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1 Maakuntauudistuksen tuomat muutokset
maakunnan suunnittelujarjestelmaan

Tyo- ja elinkeinoministerié antoi 9.11.2016 ohjeen TEM/2008/09.10.01/2016, jossa se ohjeisti maa-
kuntien liittoja valmistelemaan maakuntaohjelmat vuosille 2018—2021. Alueiden kehittamista olevan
lainsdadannon uudistustyd on kaynnissa. Valmisteilla oleva maakuntauudistus muuttaa laajasti hallin-
toa ja toimintatapoja. Sen my6ta maakuntien liittojen tehtavét, paéosa ELY-keskusten tehtévista seka
TE-palvelun tehtavat siirtyvat vuoden 2019 alusta uusien maakuntien jarjestdmisvastuulle. Uudet maa-
kunnat vastaavat jatkossa myos aluekehittdmistehtavista. Maakuntaohjelmien laaditaan koskevat
s&annot on annettu voimassaolevien sdadosten perusteella, mutta maakuntien liittoja on pyydetty
my0ds seuraamaan uudistuksen etenemista ja huomioimaan se ohjelmaprosessin suunnittelussa ja oh-
jelman valmistelussa. Tyo- ja elinkeinoministerid on myds varannut itselleen oikeuden paivittad maa-
kuntaohjelman laadinnasta annettua ohjeistusta.

Maakuntauudistuksen myota aluekehitysjarjestelmaa ja aluekehittdmisen strategista suunnittelua uu-
distetaan. Uudet maakunnat laativat jatkossa (v. 2019) maakuntalakiin perustuvat maakuntastrategiat,
joissa maakuntavaltuusto paattéd maakunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavalin tavoitteista. T&-
man hetkinen valmistelu lahtee siita, ettd maakuntastrategian lisaksi maakunnissa laaditaan aluekehit-
tamistehtaviad tarkentavat maakuntaohjelmat. Maakuntaohjelman suhde maakuntastrategiaan maéri-
telladn valmisteilla olevassa lainsdddannossa.

Nyt laadittavat maakuntaohjelmat valmistellaan muutostilanteessa, ja niiden rooli on keskeinen alue-
kehittdamisen linjausten ja jatkuvuuden pohjana uusien maakuntien aloittaessa tyénsa. Maakuntaohjel-
man valmistelun tueksi perustetaan ohjausryhmad, johon nimetéén edustajat ELY -keskuksesta, Siun
Sotesta ja muista keskeisistd uuden maakunnan toiminnassa mukana olevista tahoista. Maakuntaval-
tuustot hyvaksyvat nyt valmisteltavat maakuntaohjelmat vuoden 2017 viimeisessa kokouksessa, jolloin
maakunnilla on vuonna 2018 voimassaoleva maakuntaohjelma. Uusi maakuntavaltuusto voi aikanaan
halutessaan tarkistaa maakuntaohjelman.

Maakuntaohjelman rakenne madritelladn tarkemmin alueiden kehittdmisesta annetulla asetuksella

(8 10). Maakuntaohjelmassa esitetddn maakunnan erityispiirteisiin ja mahdollisuuksiin perustuvat alu-
een kehittdmisen tavoitteet. Maakuntaohjelmassa tulee huomioida hallituksen kevaalla 2016 antama

paatds alueiden kehittdmisen painopisteisté ja sen toteuttaminen maakunnassa. Alueiden kehittami-

sen painopisteet:

. uudistumisella kasvua,
. elinvoimaa alueiden verkostoitumisesta ja
. hyvinvointia kumppanuuksilla,

ovat keskeisia tavoitteita alueiden uudistumisen ja elinvoimaisuuden edistamisessa. Maakuntaohjel-
massa kuvataan, kuinka painopisteita toteutetaan alueen lahtékohdista.

Osana hallituksen kilpailukyky-karkihanketta on kaynnistetty Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO)
toimenpide, jolla toteutetaan kaupunkien kasvusopimuksien sekd ennakoidun rakennemuutoksen
(ERM) toimin. Maakunnan AIKO-toimenpiteiden ja -suunnitelmien tulee olla yhteen sovitettu maakun-
taohjelman kanssa. Maakuntaohjelma tulee myds sovittaa yhteen kansallisen ja EU-politiikan tavoit-
teita ja toimenpiteitd maakunnassa.
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Valmisteilla olevan maakuntalain mukaan maakunnalla on oltava strategia, jossa maakuntavaltuusto
paéattda maakunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Siirtymakauden maakuntaoh-
jelma tulee olemaan voimassa niin kauan kunnes uusimuotoinen maakuntastrategia valmistuu vuonna
2020. Valmisteilla olevan maakuntalain mukaan maakunnalla on oltava strategia, jossa maakuntaval-
tuusto péattad maakunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavélin tavoitteista. Sen tulee perustua arvi-
oon maakunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaymparistén muutoksista ja niiden vaikutuksista
maakunnan tehtavien toteuttamiseen. Strategiassa tulee maaritellda myds sen toteutumisen arviointi ja
seuranta. Maakunnan strategiassa tulee ottaa huomioon:

1) asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen maakunnan tehtavaalalla,

2) palvelujen jarjestamisté ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset,

3) maakunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet,

4) alueiden, alueiden kayton, elinymparistén laadun ja alueen elinkeinojen kehittdminen,
5) omistajapolitiikka,

6) henkilostdpolitiikka,

7) asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Helmikuussa 2016 voimaan tulleen MRL muutoksen mydta maakuntakaavan vahvistamismenettelysta
on luovuttu ja nain ollen maakuntavaltuuston hyvaksymé&éa maakuntakaavaa ei enaa alisteta ymparis-
toministerion vahvistusmenettelyyn. Pohjois-Karjalassa on kaynnistetty kokonaismaakuntakaavan tar-
kistus eli "Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040”. Sen tavoiteaikataulu on ollut tdhan asti vuoden
2018 loppu.

Maakuntauudistus astuu voimaan 1.1.2019 ja uudet maakuntavaltuustot valitaan jo vuoden 2018 tam-
mikuussa.

Odotettavissa olevista lainsaadanndllisista ja hallinnollisista muutoksista johtuen pyritddn maakunnan
suunnittelutydssa sellaisiin ratkaisuihin, jossa otetaan huomioon mahdolliset tulevat suunnittelutar-
peet. Kaytettavissa olevat resurssit suunnataan sellaiseen suunnittelutydhon, etta ne palvelevat Poh-
jois-Karjalan tulevaisuuden tarpeita riippumatta poliittisista ja hallinnollisista ratkaisuista.
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2 Maakuntaohjelma POKAT 2021 laadinta

2.1 Maakuntaohjelman perustana olevat selvitykset

POKAT 2021 valmistelussa hyddynnetaan selvityksia, joita tehdaan tai on tehty joka tapauksessa mui-
hin asiayhteyksiin liittyen.

Alueiden kaytto

Maakuntakaavatydhdn liittyen on jo koostettu tai on valmisteilla seuraavia selvityksia:

. Jaamankankaaseen liittyvat selvitykset on toteutettu kesan 2016 aikana (luonto- ja ar-
keologinen kulttuuriympéristdselvitys), jota taydentavat virkistys- ja geohistoriaselvityk-
set vuodelta 2015. Jaamankankaan tulevaisuutta kasitteleva teemaryhma on perustettu
ja se on kokoontunut kolme kertaa vuonna 2016 ja jatkaa ensi vuonna alueen erityispiir-
teiden kasittelya.

. Rantojen kayton selvitystyé on luonnosvaiheessa. Tyota maakuntakaavan ja rantakaa-
vavarannon toteuman tarkastamiseksi jatketaan maakuntaliiton ja ELY-keskuksen yh-
teistyona.

. Maakunnan ampumaratojen kehittdmissuunnitelma laaditaan vuonna 2017.

. Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040 on k&ynnissa maakuntakaavatyon pohjaksi. Tyo

valmistuu tammikuussa 2017. Taustalla on jo suunnitteilla tai toteutuneena seuraavia
maakuntakaavaa palvelevia selvityksia:

o Matkailun aluerakenne: "Lakeland Saimaan matkailu ja saavutettavuus”, itsuo-
malainen selvitys valmistunut helmikuussa.

o Liikennevisio 2040: Sisaltérunko tuotetaan toukokuun aikana POKAT liikenneryh-
maan. Taustalla on mm. syksylla valmistunut Ita-Suomen lilkennestrategia ja PK
liikennejarjestelmasuunnitelma vuodelta 2010.

o Alue- ja yhdyskuntarakenne: Tullaan paivittdmaan aluerakenneselvitysta (vuo-
delta 2014/2015) erityisesti Joensuun kaupunkiseudun osalta, mahdollisesti
myo6s kylaverkon osalta.

o Biotalous alueidenkaytdssa 2040: Valtakunnallinen maakuntakaavapilottihanke
paattyi syksylla 2016. Hankkeessa on tuotettu tydpajojen (noin 35 osallistujaa),
karttakyselyn (yli 60 vastausta) seka ohjausryhmatydskentelyn kautta ndkemyk-
sid metsabiotalouden, peltobiotalouden ja biotalouden aineettomista arvoista
Pohjois-Karjalassa vuoteen 2040. Hanke laati my6s esimerkiksi kohdekortteja
maakunnallisesti tarkeista bioteollisuusalueista.

o Venaja-yhteydet:

* "NiiKa kehittdmiskaytava” -esiselvitys (Petroskoi—Niirala—Joensuu—Kajaani—
Oulu), valmistunut tammikuussa

* "Rautatiekortti Kajaani—Petroskoi/Kiina”, valmisteilla

» Joensuu—Kontiomaki henkildliikenteen edellytykset -selvitys.

Aluekehitys

Maakuntaohjelma POKAT 2017 toteuman ulkoinen arviointi tullaan toteuttamaan kevaan 2017 aikana.
Arvioinnin tuloksia tullaan hydédyntaméaén POKAT 2021 ohjelman laadinnassa.
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Aluekehitysnakdkulmasta on lisdksi valmistunut tai valmisteilla seuraavia asiakirjoja tai selvityksia:

. Pohjois-Karjalan ennakoidun rakennemuutoksen suunnitelma, 2/2016
. Pohjois-Karjalan &lykk&an erikoistumisen valinnat: havaintoja ja kehittamistarpeita
(Spatia), 2/2016
. Kohti dljyvapaata ja vahahiilistéd Pohjois-Karjala -tiekartta, valmistuu 12/2016
. Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma TOPSU 2017-2018, hyvaksytty MYRisséa
28.10.2016.
Vaestoennuste

Maakuntatasoinen vaestttarkastelu ja siihen liittyva tydpaikkatarkastelu- ennuste 2040 valmistui hei-
nakuussa 2016. Sen aineistona olivat Tilastokeskuksen ennuste ja Hemaasu — aineisto, johon saatiin
TEMIiltd pohja-aineisto.

Kehittdmishankkeiden tuottama tausta-aineisto

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteuttaa ESR-rahoitteista "Ennakoiva tydmarkkina- ja toimialatieto
kasvualojen osaamistarpeiksi (ETKO)” hanketta, jonka tuottamaa aineistoa hyédynnetaan valmiste-
lussa.

Toisen maakuntaliiton toteuttaman hankkeen, EAKR-rahoitteisen Kohti dljyvapaata ja vahahiilistd Poh-
jois-Karjalaa, tarkoituksena on edistda Pohjois-Karjalan muutosta kohti 6ljyvapaata ja vahahiilista
maakuntaa ja se tuottaa myos tausta-aineistoa valmisteluun.

Liséksi kansainvaliset Interreg Europe hankkeet BIO4ECO ja Destination SMESs tuottavat biotalous-
alan ja matkailualan vertailutietoa, jota voidaan hyddyntaa maakuntaohjelman laadinnassa.

2.2 Maakuntaohjelman sisalto

POKAT 2021 maakuntaohjelman linjausten lahtékohtina ovat POKAT 2017 ja siihen siséltyvan maa-
kuntastrategia, Pohjois-Karjalan dlykkaan erikoistumisen valinnat, Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040
linjaukset seka valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet, jotka on linjattu Aluekehittdmispaatos
2016-2019, Alueiden kilpailukyky ja sujuva arki julkaisussa (Ty6- ja elinkeinoministerié 28/2016). Linja-
tut alueiden kehittamisen painopisteet:

. uudistumisella kasvua
. elinvoimaa alueiden verkostoitumisesta
. hyvinvointia kumppanuuksilla

ovat keskeisia tavoitteita alueiden uudistumisen ja elinvoimaisuuden edistamisessa. Maakuntaohjel-
massa kuvataan, kuinka painopisteita toteutetaan alueen lahtékohdista.
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"Maakuntastrategia 2040”

Pohjois-Karjalan alykkaan erikoistumisen valinnat

Alykas erikoistuminen Oljyvapaus Elinikainen osallisuus

VENAJA-
OSAAMINEN

METSA-
BIOTALOUS

+  Metsibioenergia + Fotoniikka
+  Hajautettu biojalostus ja +  Materiaaliosaaminen
puumateriaalit + ICT-ohjelmistotuotanto
*  Metsiteknologia ja +  Metalli- ja muovituotteet
puunhankinnan logistiikka
* Metsien inventointi ja
metsatiedon hallinta
* Metsien ja luonnon
kestava monikaytto

Luonnonvarojen Tulevaisuuden Valttikorttina
uusi aika kasvualat Venaja

+  Luonnonvarojen kestava
Kaytts ja jatkojalostus

+ Teknologia- ja tutkimus
yhteistyd

+  Venajan matkailu ja
palvelut

+ Liiketoimintaosaaminen

. ——————————————————————¢ |
Saavutettavuus ja aluerakenne
T
Palvelurakenne

Vahwuusalat

Kasvuteema

2.3 Maakuntaohjelman aikataulu

Maakuntaohjelman laadinta kaynnistyy marraskuussa 2016 aineistoanalyysilla ja prosessi saa paatos-
pisteenséd maakuntavaltuuston hyvaksyessa maakuntaohjelman POKAT 2021 ja sen ymparistoselos-
tuksen loppuvuodesta 2017. Alle on hahmoteltu maakuntaohjelman laadinnan suuntaa antava aika-
taulutus, joka tdsmentyy prosessi edetessa.
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POKAT 2021 maakuntaohjelman laadinnan aikataulu Kuntavaalit kevat 2017 Presidentinvaalit ja
Versio 7.12.2016 maakuntavaalit 2018
Tehtava 7/2017 |8/2017|9/2017|10/2017(11/2017 |12/2017 [1/2018(2/2018 |3/2018

Olemassaolevan/ tuotettavan aineiston analyysi, tiedon tarpeiden
tunnistaminen

Tyoohjelman laadinta

Maakuntahallitus kdynnistda POKAT 2021 laadinnan ja hyvaksyy
ty6ohjelman 19.12.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laadinta
Valmistelun aloittamisesta tiedotetaan, julkinen kuulutus,
nahtavilldolo 1 kk (SOVA-L, Hallinto-L), OAS = Osallistumis- ja

OASia koskeva viranomaisneuvottelu ELYn kanssa 4.1.

POKAT 2017 ulkoinen arviointi: metodien valinta ja suunnitelman
laadinta

POKAT 2017 toteuman arviointi

Aluerakenneselvitys 2040 valmistuu

AVA tulokset ja resilienssi tydkalun julkistustilaisuus

Sidosryhmatydskentely- ja neuvottelut (POKAT ryhmat) >
OSALLISTAMISPROSESSI

SOVA arviointi

Ymparistoselostuksen laadinta

Workshopit, teemaseminaarit

Maakuntahallitus kasittelee ensimmaisen luonnoksen

Uusi maakuntavaltuusto kasittelee luonnoksen kokousajankohta auki

Maakuntahallitus kéasittelee toisen luonnoksen

Lausuntokierros (sdhkoéinen)

Maakuntahallitus kéasittelee maakuntaohjelman ja
ympadristoselostuksen esitettdavaksi maakuntavaltuustolle

Maakuntavaltuuston hyvaksymiskasittely maakuntaohjelmalle ja
ymparistoselostukselle

Maakuntaohjelmasta tiedottaminen

Uusi maakuntavaltuusto voi halutessaan tarkistaa
maakuntaohjelman
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