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ESIPUHE

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040

Pohjois-Karjalan maakuntakaavaa on laadittu vaiheittain. 1. vaihemaakuntakaava vahvistettiin joulukuussa
2007 ja siina kasiteltiin padosa maakunnan maankayton kysymyksistd mukaan lukien keskeiset yhdyskunta-
rakenteen kehittamiseen liittyvat alueet ja kohteet. 2. vaihemaakuntakaava vahvistettiin kesakuussa 2010 ja
siind kasiteltiin erityisesti luonnonvarojen kayttoa, energiakysymyksia ja sailytettavia arvokkaita luonnonalu-
eita ja kohteita. 3. vaihemaakuntakaava vahvistettiin maaliskuussa 2014 ja siina kasiteltiin erityisesti kulttuu-
riymparistoon, reitistoihin, tuulivoimaan ja puolustusvoimien ja rajavartioston toimintaan liittyvia alueita ja
kohteita. 4. vaihemaakuntakaava on vahvistettu ymparistoministeridossa vuonna 2016 ja se sisaltaa erityisesti
Joensuun kaupunkiseutuun liittyvid aluerakennekysymyksia seka vahittaiskaupan suuryksikkdkysymykset
koko maakunnan alueelta.

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus kdynnisti kokouksessaan joulukuussa 2015 Pohjois-Karjalan kokonaismaa-
kuntakaavan tarkistuksen. Yksi keskeinen tekija kokonaismaakuntakaavan tarkistamisen kdynnistamiselle on
ollut se, etta niin Pohjois-Karjalassa kuin muuallakin maakunnissa oli laadittu noin 15 vuoden ajan maakun-
takaavoja eri vaiheissa. Menettelytavan takia samojakin maankayttoteemoja ja asioita on voitu kasitella use-
ammassa vaiheessa, jolloin kaavan luettavuus on palautteiden pohjalta koettu heikentyneen. Nyt nahtiin sel-
keasti tarvetta katsoa tehtya tyota ja tulevaisuutta kokonaismaakuntakaavaprosessin kautta. Kokonaismaa-
kuntakaavan tarkistuksesta kaytetaan jatkossa nimea Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040.

Maankaytto- ja rakennuslakiin viime vuosina tehdyt muutokset koskettavat vahvasti myds maakuntakaavoi-
tusta. Maakuntaliittojenkin tahdon mukaisesti maakuntakaavojen vahvistamismenettelystd on luovuttu ja
uudistettu laki astui voimaan 1.2.2016. Pohjois-Karjalan kokonaismaakuntakaava 2040 osalta uudistus tar-
koittaa sitd, ettd maakuntakaavan hyvaksyy Pohjois-Karjalan maakuntavaltuusto, ja sen jalkeen maakunta-
kaava kuulutetaan voimaan ilman erillistd vahvistamismenettelya. Valtakunnalliset alueidenkdyton tavoit-
teet (VAT) ovat myos tarkistettu matkan varrella ja uudet VAT:it ovat tulleet voimaan huhtikuussa 2018.
Maankaytto- ja rakennuslakiin on nyt myéhemmin ldhdetty valmistelemaan kokonaisuudistusta, ja tdma uu-
distustyo pitaisi olla valmiina vuoden 2021 loppuun mennessa.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 on siis |lahtenyt liikkeelle uudenlaiselta pohjalta. Kokonaisvaltainen ka-
sittely antaa mahdollisuuden pohtia Pohjois-Karjalassa maakuntakaavan strategisuutta ja maankayton kysy-
mysten ylikunnallista, maakunnallista, valtakunnallista ja osin kansainvalistakin merkitystd. Maakuntakaava-
prosessissa tarkistetaan ja esitetdan joiltakin osin uusiakin merkint6ja, mutta keskeisinta on, ettd maakunta-
kaava 2040 hyvaksytyksi tultuaan kumoaa kaikki voimassa olevat vaihemaakuntakaavat lukuun ottamatta 3.
vaihemaakuntakaavan tuulivoimatuotannon alueita. Jatkossa siis maakuntakaava 2040 on voimassa oleva
maakuntakaava Pohjois-Karjalassa 3. vaihemaakuntakaavan tuulivoimatuotannon alueiden kanssa.

Maakuntakaava 2040 sisaltda kokonaisuutena kaikki Pohjois-Karjalan keskeiset maankadyttomuodot. Joiltakin
osin maakuntakaavavaraukset on nahty olevan ajan tasalla ja siten maankayttovaraukset pohjautuvat aikai-
sempiin vaihemaakuntakaavoihin. Maakuntakaavassa on lahtokohtaisesti tunnistettu keskeisimmat strategi-
set muutostarpeet esimerkiksi liikenteen kansainvalisten kaytavien, maakunnan kehittdmisen kohdealuei-
den, likkennejarjestelman merkintdjen ja biotalouden osalta ja naitd kokonaisuuksia on tarkasteltu yksityis-
kohtaisemmin. Toisaalta joidenkin isojen kokonaisuuksien osalta, kuten esimerkiksi kulttuuriymparistot, ar-
vokkaat suot ja turvetuotanto sekd maa-ainesten otto tarpeita on ilmaantunut myos kaavaprosessin aikana,
mutta aikataulut ja resurssit eivat ole mahdollistaneet tarvittavia selvitystoita. Lisaksi voimassa olevissa vai-
hemaakuntakaavoissa on ollut lukuisia ajan tasalla olevia merkintdja, jotka on siirretty lahes sellaisenaan sel-
vityksineen tahan kokonaismaakuntakaavaan.



Vaikutusten arviointi on keskeinen osa maakuntakaavaa ja sen laatimista. Vaikutusten arvioinnin yhteydessa
on arvioitu ensimmaisen kerran myds maakuntakaavan ilmastovaikutuksia Pohjois-Karjalan maakuntakaa-
vassa erikseen. Maakuntakaavan vaikutuksista Natura 2000 -verkostoon on puolestaan laadittu erillinen ra-
portti eli liiteosiossa 3 oleva Natura-arvioinnin tarveharkinta.

Maakuntakaavan sisalto

Maakuntakaavan sisaltd on jaoteltu yhdeksdan eri kokonaisuuteen. Ylimaakunnallisten kehittamiskohtei-
den osalta selkein muutos on Aluerakenne 2040 -selvityksessa tunnistetut uudet painotukset kansainvalisiin
lilkennekaytaviin eli Kuutoskaytdvaan ja Ysikdytavaan. Kehittamisen kohdealueita Joensuun seudulla on sel-
keytetty yhdistamalla ja uudelleen rajaamalla alueet kahteen kokonaisuuteen eli kaupunkikeskustan ja kau-
punkiseudun kehittamisen kohdealueeksi. Kolin alueelle on myds osoitettu uusi kehittdmisen kohdealue.

Rakentamisalueiden merkinnat kattavat maakunnan yhdyskuntarakenteen keskeisimman osion. Taajama-
alueiden rajauksia on paivitetty Joensuun kaupunkiseudulla ja osoitettu myds maakuntakaavan tavoitevuo-
den 2040 jalkeisia yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntia. Teollisuus- ja tydpaikka-alueiden seka palvelujen
ja hallinnon alueiden osalta on tehty joitakin tarkennuksia. Seveso Il direktiivin mukaiset suuronnettomuus-
vaarallisiksi luokitellut tuotantolaitokset ja varastot on my6s huomioitu. Pohjois-Karjalan keskusverkkoa sel-
keytettiin siten, ettd osoitettiin keskusverkko kolmessa luokassa eli keskustatoimintojen alueet, seutukes-
kukset ja ala- tai paikalliskeskukset. Kyldalueverkostoa ei ole enda osoitettu, samoin on esitetty vain merkit-
tadvimmat taajamat. Vahittdiskaupan suuryksikdiden osalta tehtya maakunnallista selvitysta paivitettiin ja
otettiin huomioon vuonna 2017 voimaan tulleen vahittdiskaupan ohjausta koskevat lakimuutokset, joista
merkittavin on ollut vahittdiskaupan suuryksikk6koon muutos 2 000 k-m2:sta 4 000 k-m2:iin.

Yhteysverkkoina kasitellaan tie-, raide-, lento-, vesi- ja joukkoliikenne seka tietoliikenne. Maakuntakaavassa
huomioidaan muun muassa neljan eri kulkumuodon maakunnan lapi kulkeva "Kuutoskaytava” sisaltden Kar-
jalan rata nopeana kehitettdvana junayhteytena Joensuusta padkaupunkiseudulle seka merkittava kahden
kulkumuodon poikittaisyhteys Keski-Suomeen ja Vendjalle eli ”Ysikdytava”. Maantielakia on uudistettu ja lii-
kenne- ja viestintaministerid on antanut asetuksen tie- ja rautatieliikenteen paavaylista (runkoverkko), jotka
molemmat on huomioitu maakuntakaavassa. Rajanylityspaikat ovat myo6s osa yhteysverkkoa.

Kulttuuriympdristéjen osalta ei maakuntakaavaa varten ole tehty erillisia selvityksia muuten kuin sotahisto-
riallisten kohteiden osalta. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden osalta ei ymparistoministerion
uuden inventoinnin mukaisia alueita merkitd, koska niistd ei vield ole paatostd. Luonnonvarojen kayton
osalta maa-ainesten otto, turvetuotantoalueet ja kaivosalueet sailyvat merkint6ina lahes ennallaan, koska
niiden osalta maakunnallista tarkempaa tarkastelua ei ole tdhdn kaavaan tehty. Sen sijaan maakunnan mer-
kittdvimmat yhtenaiset peltobiotalousalueet on esitetty paikkatietotarkastelun perusteella ensimmaista ker-
taa maakuntakaavassa.

Luonnonsuojelualueiden merkintdja on yhtenaistetty ja aineistoa on tdaydennetty luonnonsuojelutarkoituk-
siin hankituilla alueilla. Uutena merkintdna kaavassa on osoitettu Pohjois-Karjan ELY-keskuksen selvittamat
arvokkaat pienvedet sekd metsahallituksen aineistoon perustuva norppien pesimisalueet Raakkylan ja Lipe-
rin kuntien alueilla seka pienelta osin Kiteella. Erityistoimintojen osalta on selvitetty seudullisesti merkittavia
ampumaratoja ja moottoriratoja. Tuulivoimatuotannon alueet jatetddn 3. vaihemaakuntakaavan mukaisina
varauksina voimaan. Rannat, virkistys, matkailu ja reitistot kokonaisuudessa on virkistyksen ja matkailun
seka reitistdjen osalta on tehty vahaisia tarkistuksia. Sen sijaan rantojen kayttoa selvitettiin laajasti ja selvi-
tysten pohjalta rantojen kaytolle on annettu koko maakuntaa koskeva yleinen suunnittelumaarays.



1. LAHTOKOHDAT

1.1 KANSALLINEN VIITEKEHYS JA LAINSAADANTO MAAKUNTAKAAVOITUKSELLE

1.1.1. KAAVOITUSJARJESTELMA

Alueidenkayttda ja rakentamista ohjataan maankayton suunnittelulla. Maankayton suunnittelujarjestelmaan
kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka hyvaksyy valtioneuvosto; maakuntakaava, jonka
hyvaksyy maakuntavaltuusto seka kunnassa laadittavat ja hyvaksyttavat yleiskaava ja asemakaava. (Kuva 1)

Kunnat voivat laatia myo6s yhteisen yleiskaavan, jonka hyvaksyy jokin yhteinen toimielin. Maakuntakaava ja
yleiskaava ovat yleispiirteisia kaavoja, jotka ohjaavat yksityiskohtaisempien kaavojen laatimista ja voivat oh-
jata my0s suoraan rakentamista ja muuta maankayttoa.

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTO-
TAVOITTEET

Maakuntakaava - Maakunnan liitto laatii ja hyvaksyy

Valtioneuvosto

" MENEEVE] - Kunta laatiija hyvaksyy
hyvaksyy

- Asemakaava - Kunta laatii ja hyvaksyy

Maanomistaja laatii
Kunta hyvaksyy

Ranta-asemakaava

Kuva 1. Maankaytt6- ja rakennuslain mukainen kaavoitusjarjestelma

1.1.2. MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI

Maankaytto- ja rakennuslaissa on annettu kaikille kaavamuodoille yhteiset suunnittelun tavoitteet. Lisaksi
jokaiselle kaavatasolle on esitetty omat sisdltovaatimukset, jotka maakuntakaavan osalta MRL 28 § ovat:

maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

alueiden kayton ekologinen kestavyys

ympdriston ja talouden kannalta kestavat liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyt
vesi- ja maa-ainesvarojen kestdva kaytto

maakunnan elinkeinoelaméan toimintaedellytykset

maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaaliminen seka

virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys

Noubkwne

Kaavan ohjeena tulee olla luonnonsuojelulain mukaiset luonnonsuojeluohjelmat ja -paatokset sekd maisema-
alueita koskevat perustamispaatokset. Maakuntakaavassa esitetdan alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen
periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevaraukset osoitetaan
vain siltd osin kuin alueiden kayttéa koskevien valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kdytén yhteensovittamiseksi on tarpeen (MRL:n 25 §).



Maakuntakaavaa laadittaessa on myos otettava huomioon alueiden kayton taloudellisuus ja se, ettei maan-
omistajalle aiheuteta kohtuutonta haittaa. Samalla on selvitettdva, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edel-
lyttamat toimenpiteet kuuluvat.

Maakuntakaava esitetdaan kartalla. Kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnat ja -maaraykset. Maakuntakaa-
vaan liittyy selostus MRL 29 §. Maakuntakaavan selostuksen sisallosta maarataan tarkemmin asetuksessa
MRA 10 8.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus kaynnistettiin kevaalla 2018 ja tavoitteena on, ettéa hallituksen
esitys uudeksi maankaytto- ja rakennuslaiksi valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessa.

1.1.3. VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET (VAT)

Valtioneuvosto on paattanyt valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista ja niiden tarkistamisesta. Maan-
kdytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteiden toteutumista tulee edistaa maakunnan suunnittelussa, maakun-
takaavoituksessa ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet padtyvat kdytantoon padasiassa kaavoituksen kautta. Maakuntakaavoilla on tassa kes-
keinen rooli. Niiden avulla tavoitteet konkretisoidaan maakunnallisiksi ja seudullisiksi alueidenkayton ratkai-
suiksi, jotka ohjaavat vuorostaan kuntakaavoitusta.

Uusin valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista on annettu julkipanon jilkeen
Helsingissa 14 paivana joulukuuta 2017. Talla paatokselld valtioneuvosto korvasi valtioneuvoston 30. pai-
vana marraskuuta 2000 tekeman ja 13. pdivana marraskuuta 2008 tarkistaman paatoksen valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista. Paatos on tullut voimaan 1. pdivana huhtikuuta 2018.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden oikeusvaikutuksista sdddetdaan maankaytto- ja rakennuslaissa.
Tavoitteet konkretisoituvat pdaasiassa kaavoituksen kautta. Maakuntakaavoituksella on tédssa keskeinen
rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tdsmennetdadan maakunnallisiksi
alueidenkayton ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet nostavat esiin vahvasti megatrendejd, ja haastavat alueidenkayt-
t0a ottamaan ne huomioon uudella tavalla. Varsinkin ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja vdestéon muu-
tokset, elinkeinojen uusiutuminen ja digitalisaatio sekd luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen nah-
daan kehityssuuntina, joilla on pitkdaikaisia vaikutuksia Suomen menestymisen mahdollisuuksiin. Ne haasta-
vat alueidenkdyton ja sen suunnittelun uudenlaiseen ajatteluun ja ratkaisuihin.

Alueidenkayttotavoitteiden sisaltd on jaoteltu viiden eri kokonaisuuden alle, jotka ovat seuraavat:

- Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkkuminen

- Tehokas liikennejarjestelma

- Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

- Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
- Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista tarkastellaan kootusti kaavaselostuksen kappa-
leessa 5. Maakuntakaavan ratkaisuja suhteessa valtakunnallisiin alueidenkayton tavoitteisiin mukaan lukien
ilmastonmuutokseen varautuminen kasitelladn kootusti kappaleessa 5. Valtakunnallisiin tavoitteisiin viita-
taan myos keskeisten maankayttokysymysten kohdalla tavoitteissa ja suunnitteluperiaatteissa.



1.2. MAAKUNNALLISET SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

1.2.1. POHJOIS-KARJALAN STRATEGIA 2030 JA MAAKUNTAOHJELMA (POKAT 2021)

Maakunnan kehittaminen ja suunnittelu perustuvat maakuntasuunnitelmaan, joka on strateginen kehitta-
missuunnitelma. Maakuntasuunnitelman tavoitteet tdsmentyvat maakuntaohjelmassa, jossa esitetdan kes-
keiset toimenpiteet ja hankkeet maakunnan strategialinjausten toteuttamiseksi.

Pohjois-Karjalan maakuntasuunnitelman tarkistus on hyvaksytty maakuntavaltuustossa kesdkuussa 2010 ja
se linjaa maakunnan pitkdn téahtdyksen strategista kehittamista vuoteen 2030. Maakuntasuunnitelmaa tar-
kistetaan valtuustokausittain. Maakuntasuunnitelman uusin tarkistus hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa ke-
sakuussa 2014. Tammikuussa 2020 on |ahdetty valmistelemaan uutta strategiaa vuoteen 2040.

Pohjois-Karjalan edellinen maakuntaohjelma oli laadittu vuosille 2014-2017. Maakuntaohjelma vuosille
2018-2021 (POKAT 2021) hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa joulukuussa 2017. Maakuntaohjelman rahoi-
tustarpeet esitetdan vuosittain tehtdvassa toteuttamissuunnitelmassa (TOTSU).

Maakuntakaavan laadinnan pohjana olevat maakunnalliset tavoitteet on maaritetty maakuntasuunnitel-
massa. Maakuntakaavan vaestotavoite vuodelle 2040 on koko Pohjois-Karjalan osalta 159 730 asukasta ja
tyopaikkatavoite 63 000 tyopaikkaa.

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelman (POKAT 2021) painopisteet ovat:

e Elinvoimaa alueiden verkostoitumisesta — Kilpailukykyinen ja vetovoimainen toimintaymparisto
e Uudistumisella kasvua — Monipuolinen, kestava ja tyollistava elinkeinorakenne
e Hyvinvointia kumppanuuksilla — Sujuva arki

Maakuntaohjelman lapileikkaavia teemoja:

e Kaupunki ja maaseutukehittdmisen erikoispiirteet
e Asuin- ja elinymparisto

e Resurssiviisaus

e Turvallisuus

1.2.2. MAAKUNTAKAAVATILANNE

Pohjois-Karjalassa on laadittu vuonna 2000 hyvaksytyn Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisesti kaik-
kiaan nelja vaihemaakuntakaavaa. Pohjois-Karjalan ensimmainen maakaytt6- ja rakennuslain mukainen maa-
kuntakaava hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 21.11.2005 ja vahvistettiin valtioneuvostossa 20.12.2007.
Pohjois-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavassa kasiteltiin:

e Palvelukeskusverkko

e Ylimaakunnalliset kehittamisvybhykkeet

e Kehittamisen kohdealueet

e Yhteysverkot

e Taajamatoimintojen alueet

e Keskustatoimintojen alueet

e Vahittdiskaupan suuryksikot

e Palvelujen- ja hallinnonalueet



Teollisuus- ja tyopaikka-alueet

Kyldalueet

Rakennettu kulttuuriymparisto, kulttuurimaisemat, muinaisjaannokset seka perinnemaisemat
Pohjavesi- ja harjualueet

Jatehuolto, energiahuolto, kaivosalueet, puolustusvoimien ja rajavartioston alueet sekd moottori-
rata-alueet

Luonnonsuojelulailla suojellut alueet, Natura 2000 -verkosto, valtakunnalliset suojeluohjelma-alueet
seka seutukaavoissa olevat suojelualueet

Suurvesistot seka koillinen luontovydhyke

Virkistys- ja matkailualueet ja -kohteet seka reitistot

Pohjois-Karjalan 2. vaihemaakuntakaava hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 4.5.2009 ja se vahvistettiin ym-
paristoministeriossa 10.6.2009. Maakuntakaavassa kasiteltiin:

Maakunnallisia soran ja rakennuskivien ottoalueita
Maakunnallisesti arvokkaita harjualueita

Valtakunnallisesti arvokkaita moreenialueita

Maakunnallisia turvetuotantoalueita

Maakunnallisesti arvokkaita suoalueita

Varuskuntien (Onttola, Kontioranta) ampumaratojen ja ampuma-alueiden melualueita
Seudullisia ampumaratoja ja niiden melualueita

Uutta 400 kV:n sahkolinjaa Kontiolahti — Huutokoski

110 kV:n muunto- ja kytkinasemia

Esihistoriallisia kohteita

Edellisista aiheutuvia muutoksia maakuntakaavan 1. vaiheeseen

Pohjois-Karjalan 3. vaihemaakuntakaava hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 3.6.2013 ja vahvistettiin ympa-
ristdministeriossa 5.3.2014. Maakuntakaavassa kasiteltiin:

Kalliokiviainesten otto
Arvokkaat kallioalueet
Rakennusperinto
Tuulivoima
Polkupyorareitit
Puolustusvoimien varasto-, harjoitus- ja ampuma-alueiden suojavydhykkeet
Teollisuusmineraalien ja malmien esiintymisalueet sekd naista johtuvat tarkistukset maakuntakaa-
van 1. ja 2. vaiheisiin
Naiden lisaksi on kasitelty maakuntakaavan 1. vaiheen yhteydessa vahvistamatta jadnyt Joensuu -
Ilomantsi rataosa seka tarkistettu eri maankayttdluokkiin liittyvid kohteita ja alueita 1. vaihemaakun-
takaavasta:
o Puolustusvoimien- ja rajavartioston alueiden merkinta (EP)
Rajavyohykkeen rajaus muuttuneen rajavyohykeasetuksen mukaiseksi
Liperin Leinosenlammen ympariston maankaytto
Kulttuuriymparistdjen paivitykset (ma, ma-1, ma-2)
Suojelualueiden paivitykset (SL, S)
Kaivosalueiden paivitykset (EK)
Energia- ja jatehuollon alueiden péivitykset (EN, EJ)
Matkailupalvelujen seka virkistysalueiden paivitykset (RM, V)
o Reitistojen paivitykset
2. vaihemaakuntakaavan osalta:
o Sotinpuron melualueen rajaus

O O O O O O



Pohjois-Karjalan 4. vaihemaakuntakaava hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 15.6.2015 ja se vahvistettiin
ymparistoministeriossa 18.8.2016. Maakuntakaavassa kasiteltiin:

e Vahittdiskaupan suuryksikot

o Keskusverkko

e Taajamatoimintojen alueet

e Joitakin teollisuus- ja tyopaikkatoimintojen alueita

e Joensuun seudun seudullinen ampumarata

e Viheryhteydet

e sekd muutamia muita yksittaisia tarkistuksia aikaisemmista kaavavaiheista

1.2.3. MUUT ALUEELLISET SUUNNITELMAT JA OHJELMAT

Suunnittelussa huomioon otettuja muita suunnitelmia tai ohjelmia ovat muun muassa:

Kestdvaa kasvua ja tyota 2014—-2020 Suomen rakennerahasto-ohjelma
Karelia ENI CBC-ohjelma 2014-2020

Natura 2000 -verkosto ja valtakunnalliset suojeluohjelmat

Seudulliset strategiat

Kaivannaisstrategia

Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2020

Pohjois-Karjalan vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2016-2021
[td-Suomen bioenergiaohjelma 2020

Pohjois-Karjalan metsdohjelma 2016-2020

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma, Paivitys 2010
Itd-Suomen liikennestrategia (valm. 2015)

Pohjois-Karjalan matkailun teema- ja toimenpideohjelma 2014-2020

O O 0O O O O O O O O O O

1.2.4. KUNTIEN YLEISKAAVAT

Pohjois-Karjalassa on voimassa yksi maankaytto- ja rakennuslain mukainen kuntien yhteinen yleiskaava, Jo-
ensuun seudun yleiskaava 2020. Se kasittaa Joensuun ja Outokummun kaupungit seka Kontiolahden, Liperin
ja Polvijarven kunnat.

Rakennuslain mukaisesti vahvistettuja oikeusvaikutteisia yleiskaavoja on voimassa 21 kpl. Maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisesti vahvistettuja osayleiskaavoja on 123 kpl. Pohjois-Karjalassa 01/2020 on lisdksi vireilla
18 yleiskaavaa. (Léhde: Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Luonto ja alueidenkaytto —yksikkd)



YHDISTELMAKARTTA 01/2020

LAINVOIMAISET JA VIREILLA
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[ vireilia oleva (18 kpl)

[ Joensuun seudun yleiskaava 2020
D Kontiolahden strateginen yieiskaava
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Kuva 2. Yleiskaavatilanne Pohjois-Karjalassa. Lahde: Pohjois-Karjalan ELY-keskus.



1.2.5. MUUT POHJOIS-KARJALAAN RAJAUTUVAT MAAKUNTAKAAVA-ALUEET

Pohjois-Karjalaan rajoittuvat Eteld-Karjalan, Etela-Savon, Kainuun ja Pohjois-Savon maakuntakaava-alueet.

Eteld-Karjalassa on voimassa kaksi maakuntakaavaa. Eteld-Karjalan maakuntakaava on vahvistettu 2011 ja
Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava (mm. kauppa) on vahvistettu 2015. Etel4d-Karjalassa laaditaan parhail-
laan 2. vaihemaakuntakaavaa Lappeenrannan seudullisen jatevedenpuhdistamon kysymykseen liittyen.

Eteld-Savossa on voimassa kolme maakuntakaavaa, jotka ovat Eteld-Savon maakuntakaava (vahvistettu
2010), Tuulivoimaa kasitteleva Eteld-Savon 1. vaihemaakuntakaava (vahvistettu 2016) ja edellisid paivittava
Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaava (hyvaksytty 2016).

Kainuussa on voimassa nelja maakuntakaavaa. Kainuun maakuntakaava 2020 on vahvistettu 2009, Kainuun
1. vaihemaakuntakaava on vahvistettu 2013 ja Kaupan vaihekaava on vahvistettu 2016. Kainuun tuulivoima-
maakuntakaava on vahvistettu 2017. Kainuun kokonaismaakuntakaava 2030 hyvdksyttiin maakuntavaltuus-
tossa joulukuussa 2019.

Pohjois-Savossa on voimassa viisi vahvistettua maakuntakaavaa, jotka ovat Leppavirran pohjoisosan valtatie
5 maakuntakaava (vahvistettu 2008), Kuopion seudun maakuntakaava (vahvistettu 2008), Pohjois-Savon
maakuntakaava 2030 (vahvistettu 2011), Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava (vahvistettu 2014) seka
Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava 2030 (vahvistettu 2016). Vuonna 2017 aloitettiin Pohjois-Savon maa-
kuntakaavan 2040 tarkistaminen kahdessa vaiheessa. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 tarkistamisen 1.
vaihe on hyvaksytty 2018 ja 2. vaihe on parasta aikaa valmistelussa.

2. MAAKUNTAKAAVAN TAVOITTEET

2.1 VAESTO- JA TYOPAIKKATAVOITTEET

Pohjois-Karjalan vakiluku oli vuoden 2017 lopussa 162 986. Pohjois-Karjalan vakiluku on laskenut maltillisesti.
Muuttovoitto on viime vuosina tasapainottanut Pohjois-Karjalan luonnollista vaestotappiota.

Pitkan aikavalin vaestotavoitteen toteutuminen edellyttad, ettd Pohjois-Karjala saa Tilastokeskuksen vaesto-
ennusteen (2015) mukaisesti vuosittain keskimaarin noin 350 henked muuttovoittoa, vuoteen 2040 men-
nessa yhteensa lahes 9 000 henkea. Tasta huolimatta maakunnan vakiluku laskee, silla luonnollinen vaesto-
tappio kasvaa. Pohjois-Karjalan viaestémaara olisi tdman perusteella vuonna 2040 hieman alle 160 000 asu-
kasta. Maakuntakaavan 2040 vdestéennusteet perustuvat kuitenkin Tilastokeskuksen vuoden 2015 ennus-
teisiin ja siita HEMAASU -laskentatytkalulla tehtyyn tarkempaan analyysiin. Huomionarvoista on, ettd uusim-
mat tilastokeskuksen (TK) ennusteet 2019 osoittavat huomattavasti heikompaa vaestonkehitystd myos Poh-
jois-Karjalalle. Vuoden 2019 TK ennusteista ei ole kuitenkaan tehty tarkempaa analyysia viela HEMAASU mal-
lilla ja seutukuntakohtaisia ennusteita ei olla lainkaan tekemassa, joten maakuntakaavan aikataulusyista
maakuntakaavassa 2040 pitdydytaan vuoden 2015 ennusteissa.

Seutukunnittainen tarkastelu osoittaa, ettd Joensuun seutukunnassa vaestt kasvaa vuoden 2025 jalkeen mal-
tillisesti ja jopa laskee hiukan 2035-2040. Maakuntakaavassa tulee kuitenkin varautua myos ennakoitua suu-
rempaan vaestonkasvuun ja tehda kaavaratkaisut siltd pohjalta, etta kehitys on positiivisempaa. Talla pyri-
taan jattdmaan varauksia kehittda maakuntaa, mikali kehitys osoittautuukin positiivisemmaksi ja toisaalta



kaavassa on myds mahdollisuuksia toteuttaa vaihtoehtoisia kehityspolkuja. Vdesté on vahentynyt merkitta-
vasti suuressa osassa maakuntaa viime vuosikymmenind, mutta samaan aikaan erityisesti Joensuun kaupun-
kiseudulla seka joillakin yksittaisilla alueilla my6s muualla maakunnassa vaestonkehitys on ollut positiivista.
Joensuun ydinkaupunkiseudulla maakuntakaavassa osoitetulla yhtendiselld taajamatoimintojen alueella (sis.
Joensuun kantakaupunki — Ylamylly — Lehmo — Kulho — Reijola/Niittylahti) vdesto on kasvanut viimeisten 13
vuoden aikana (2005-2018) noin +9300 hengella. Mikali kasvuvauhti pysyisi jatkossa samanlaisena, se tar-
koittaisi alueella noin reilua 14 000 uutta asukasta vuoteen 2040 mennessa. Maakuntakaavan taajamava-
raukset mahdollistavat ko. kasvun myos eri kasvusuunnissa.

Keski-Karjalassa ja Pielisen Karjalassa vaestonkehityksen ennakoidaan sen sijaan jatkuvan negatiivisena.
My0s naissa seutukunnissa kehitystrendin uskotaan hiipuvan 2030-luvulla, eikd vaeston vaheneminen jat-
kuisi yhta suurena, kuin 2000-luvun alkupuolella. TAma asettaa haasteita tulevaisuutta varten.

Tyoikdisten maaran laskusta huolimatta tyopaikkojen maara maakunnassa kasvaa ja olisi 63 000 vuonna

2040. Tyopaikkojen kokonaismadra kasvaa Joensuun seutukunnassa ja laskee Pielisen Karjalassa ja Keski-Kar-
jalassa, joskin laskun ennakoidaan olevan melko vahaista ja johtuvan pienenevista ikadluokista.

Taulukko 1. Vdesto- ja tyopaikkatavoitteet vuoteen 2040 *

Joensuun seutukunta 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vaesto 31.12. 122 032 | 122985 | 124744 126213 | 127259 | 128016 128257 | 127941
TyOpaikat 46825 47874 46400 48250 49750 50600, 51100 51500

Pielisen Karjalan seutukunta 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vaesto 31.12. 25544 23653 22092 21085 20172 19387 18630 17916
Tyopaikat 7 903 7 853 7 202 7 200 6 900 6 700 6 550 6 500

Keski-Karjalan seutukunta 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vaesto 31.12. 20746 19228 17919 16688 15790 15071 14441 13873
Tyopaikat 7 188 6 741 5541 5550 5350 5200 5100 5000

POHJOIS-KARJALA 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vaesto 31.12. 168322 | 165866 | 164 755| 163986 163221 | 162474 161328 159730
Tyopaikat 61916 62468 59143 61000 62000 62500 62750 63000

*) Vaesto- ja tyopaikkatavoitteet perustuvat Tilastokeskuksen ennusteisiin sekd tarkempaan HEMAASU-mal-
liin. Malli on maakuntasuunnitelmatyon avuksi kehitetty laskentatyodkalu, joka tuottaa yhteiskuntakehityksen
lainalaisuudet huomioivia, loogisia ja sisdisesti ristiriidattomia tuloksia.

2.2 ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENTEEN TAVOITTEET

Aluerakenne tarkoittaa laajojen, vahintdan maakunnan osan kokoisten alueiden rakennetta. Aluerakenteessa
tarkastellaan esimerkiksi kaupunkien ja muiden toiminnallisten keskittymien keskinaista sijaintia ja niiden
valisid yhteyksia. Yhdyskuntarakenne puolestaan on asuin-, tyopaikka-, asiointi-, virkistys- ja viheralueiden ja
niitd yhdistavan liikenteen ja teknisen huollon jarjestelmien muodostama toiminnallinen kokonaisuus

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan aluerakenteen tavoitteet méaariteltiin 1. vaihemaakuntakaavassa ja tarkis-
tettiin 4. vaihemaakuntakaavan laatimisen yhteydessa. Maakunnan aluerakenteen ja maankayton kehittami-
sen nelja paatavoitetta ovat olleet:

- kansainvilisen ja kansallisen aseman vahvistaminen

- elinkeinotoiminnan edellytysten turvaaminen

- tasapainoinen aluerakenne seka vetovoimainen asuin- ja vapaa-ajan ymparisto
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- ympariston ja luonnonvarojen kestava kaytto

Nama tavoitteet ovat Pohjois-Karjalan kehittamisen nakdkulmasta edelleen ajankohtaisia ja peilaavat hyvin
myds maakunnan uutta Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040-selvitysta seuraavin lisayksin:

- toiminnallinen vuorovaikutus keskuskaupungin ja maakunnan valille

- biotalousosaamisen edelleen vahvistaminen

Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040

Maakuntakaavan 2040 pohjaksi laadittiin kevaalla 2017 Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040 selvitys. Selvityk-
sessa on muodostettu tavoitekyselyn, teemapajatydskentelyn, teemahaastattelujen sekda maakunnan kehit-
tamisen tausta-aineiston perusteella Pohjois-Karjalan aluerakenteen tulevaisuuskuva vuoteen 2040. Aluera-
kenneselvityksen kehitysteemat olivat luonto ja biotalous, matkailu ja kulttuuri, sujuvuus ja saavutettavuus
seka hyva arki. Kaikkea maakunnan kehittamista koskevina lapileikkaavina teemoina nousivat selvityksessa
puolestaan kulttuuri ja moderni karjalaisuus, digitaalisuus ja etdisyyden voittaminen seka kansainvalisyys ja

strateginen sijainti.

< S
gohjols-l(arjalan SWECO

..............

Maakunnan kehitysteemoja

Vaestonkehitys

Turvallinen toimintaymparisto
 Kulttuurin nousu_ |

Kuva 3. Pohjois-Karjalan aluerakenneselvityksen esiin nostamia kehitysteemoja.

nutelis usuibayesns el sksyeautesuey
snnsiejeliey wiapow el unnyyny

Pohjois-Karjalan sijainti on erityisen tarkea nopeasti kehittyvan Idan silkkitien ja Atlantin yhteyksien (Pohjois-
Norja) valilla. Pohjois-Karjala voi merkittavasti hyotya Idan silkkitiestd, joka kulkee Kouvolasta Zhengzhoun
Kiinaan. Pohjois-Karjalan toimijat kehittdvat yhdessa Kainuun maakunnan kanssa nk. NiiKa kehittamiskayta-
vaa Kajaanista Joensuun ja Niirala/Vartsilan kautta Venajalle ja edelleen Kazakstanin kautta Keski-Kiinaan.
Tavoitteena on saada Barentsin yhteyksien kautta konttitavaraa Iahtemaan Pohjois-Suomen lisdksi myo6s
Pohjois-Norjasta ja Pohjois-Ruotsista, jolloin osa Kiinaan menevasta ja sielta tulevasta konttijunaliikenteesta
ohjautuisi Niirala-Vartsila kautta. NiiKa kehittamiskdytava muodostuu kaavakartalla esitetyista liikenteen ke-

hittdmiskaytavista eli Kuutoskaytdvasta ja Ysikaytavasta.
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Kuva 4. [tdmeren alueen liikenneyhteydet. Kuva 5. Idan silkkitie Suomesta Kiinaan

Pohjois-Karjalan aluerakenneselvityksessa nostettiin esiin maakuntakaavan laadinnan Iaht6kohdiksi ja tavoit-
teiksi seuraavia johtopadatoksia:

- Kansainvilisten yhteyksien korostuminen ja Pohjois-Karjalan strateginen sijainti itd-lansisuuntaisen Idan
silkkitien ja Atlantin vyohykkeen seka pohjoiseteldasuuntaisen Itdmeren ja Barentsin arktisen vyohykkeen ris-
tedmissolmuna.

- Joensuun rajan kehittamisvyohykkeen globaali Idhtékohta: kansainvalinen, matkailijoita houkutteleva pal-
velu-, kulttuuri- ja tapahtumavythyke, joka on samalla logistinen solmu strategisesti keskeisella paikalla.
Maakunnan ulkoisen saavutettavuuden ja liikkkumiseen liittyvien palvelujen seka toimivan rajanylityspaikan
korostuminen.

- Elava ja vetovoimainen Pohjois-Karjala 2040 edellyttda seka Joensuun kaupunkiseudun ettd koko muun
maakunnan kehittamista

- Luontoarvoja vaaliva ja luonnonvaroja kestavasti hyodyntava biotalous on laaja, monipuolisista mahdolli-
suuksista rakentuvana kokonaisuus, johon kuuluu: 1) metsabiotalous tarkeimpana mahdollisuutena, 2) maa-
talous ja siihen liittyva lahiruoka, elintarviketuotanto ja ldahienergia, 3) vesistojen ja luonnonantimien biota-
louspotentiaali (mm. kalastus, marjat, luonnonkasvit, riista ym.). Muita maakunnan kestavasti hyddynnetta-
via luonnonvaroja ovat mm. kaivannaiset.

- Pohjois-Karjalaa kehitetdan 6ljyvapaana ja hiilineutraalina maakuntana, jossa lisdtdan uusiutuvan energian
kayttoa ja energiatehokkuutta, vahennetdan kasvihuonekaasupaast6ja seka parannetaan cleantech -tuottei-
den ja -ratkaisuiden kysynnan ja tarjonnan kohtaamista

- Matkailussa on yhdistettava luonnon kaikki elementit, kulttuuri, henkiset arvot ja paikallisuus (esim. ldhi-
ruoka) ja tuotteistettava maakunnan monipuoliset mahdollisuudet ymparivuotiseksi tarjonnaksi.

- Paikasta riippumattomuus ja samanaikaisesti paikan merkityksen korostuminen:

- Kulttuurin, henkisten arvojen, monikulttuurisuuden ja yhteisollisyyden korostuminen ja erottautuminen
Suomen muista alueista:
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Kuva 6. Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040.
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Taulukko 2. Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040 selvityksen kehitysteemat, kehittamiskohteet ja niiden ta-

voitteet.

Kehitysteema

Kehittamiskohde

- Luonnon monimuotoisuus ja luonnonvarojen kestava
kaytto.

- Puhtaus ja terveellisyys.

- Luonnon ja vesien monipuoliset raaka-aineet.

- Korkea jalostusaste luonnonvarojen hyédyntamisessa.

- Maakunnan ulkoinen, kansainvalinen saavutettavuus.
- Lilkenneverkon liikennitavyys / perusparantaminen.
- Tietoliikenneverkon kattavuus ja toimivuus.

- Henkil6liikennepalvelut ja niiden kehittdminen mobii-

Matkailu-, kulttuuri- ja tapahtumatoimijoiden verkottu-
minen. Yhteisdlliset kylat. Karjalainen kulttuuri, ortodok-
sisuus, kalevalaisuus, sotahistoria, eramaisuus ja hiljai-
suus vetovoimatekijoind. Mahdollisuudet rajan molem-

- Yhteisollisyys kaikilla tasoilla ja paikallisidentiteetin ra-

- Monipuolinen koulutus ja tutkimus lahella yrityksia.

Tavoite 2040

Biotalous on keskeinen aluetaloudellinen tekija niin
etta Pohjois-Karjalan ominaispiirteinen luonnontilai-
suus sailyy.

Elinkeinoelaman, asukkaiden ja vapaa-ajan kuljetuk-
set sujuvat. Hyvéat kansainvéliset yhteydet toimivat.

Pohjois-Karjala on tunnettu ominaispiirteitdan erot-
tuvana matkailumaakuntana.

Asumisen, koulutuksen ja elinkeinoelaman toiminta
koko maakunnassa on tasapainossa.

Luonto ja
biotalous
- Kaivannaisten potentiaali.
Sujuvuus ja
saavutettavuus
listi.
Matkailu ja
kulttuuri
min puolin.
kentajina.
Hyva arki

- Digipalvelut kaikessa toiminnassa.

- Jarjestot, seurakunnat ja muu 3. sektori palvelujen tuot-

tajana.

Taulukko 3. Pohjois-Karjalan Aluerakenne 2040 selvityksen johtopaatokset ja yleiset tavoitteet.

Sisélt6/johtopaatos
Eldva ja vetovoimainen Poh-
jois-Karjala 2040

Paikasta riippumattomuus ja
samanaikaisesti paikan merki-
tyksen korostaminen

Kulttuurin, henkisten arvojen,
monikulttuurisuuden ja yhtei-
sollisyyden korostuminen ja
erottuminen Suomen muista
alueista

Luontoarvoja vaaliva ja luon-
nonvaroja kestdvasti hyodyn-
tava biotalous

Oljyvapaa ja hiilineutraali maa-
kunta

Matkailun kehittdminen

Kansainvaliset yhteydet ja
Pohjois-Karjalan strateginen
sijainti

Vendjan rajan kehittdamis-
vybhyke

Kehittamiskohde

Uudenlainen toiminnallinen vuorovaikutus keskus-
kaupungin ja maakunnan omaleimaisten paikallisten
yhteisdjen valilla.

Asumista ja tyoskentelya tukevat eta- ja tietotekni-
set ratkaisut.

Modernin karjalaisuuden, tapahtumien, ortodoksi-
suuden, identiteetin ja itsetunnon ersiin nostaminen

Metsabiotalouden mahdollisuudet. Maatalous ja sii-
hen liittyva lahiruoka, elintarviketuotanto ja la-
hienergia. Vesistdjen biotalouspotentiaali ja kaivan-
naiset.

Uusituvan energian kaytto, energiatehokkuus.
Cleantech kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen.

Yhdistetaan luonnon kaikki elementit, kulttuuri,
henkiset arvot ja paikallisuus.

Ita-lansisuuntaisen Idan silkkitien ja Atlantin vyohyk-
keen seka pohjoiseteldsuuntaisen Itdmeren ja Ba-
rentsin arktisen vyohykkeen ristedmissolmuna

Palvelu-, kulttuuri- ja tapahtumavydhyke matkaili-
joita houkuttelevaksi ja samalla logistiseksi solmu-
kohdaksi.

Tavoite 2040
Pohjoiskarjalainen hyva arki

Yhteisollisyys ja vuorovaikutus

Pohjois-Karjala on tunnettu ominaispiir-
teitdadn erottuvana matkailumaakuntana.

Monipuolinen kestava biotalous.

Oljyvapaa ja hiilineutraali Pohjois-Karjala

Tuotteistetaan maakunnan monipuoliset
mahdollisuudet ymparivuotiseksi tarjon-
naksi.

Strategisen sijainnin vahvistaminen ja tun-
netuksi tekeminen

Maakunnan ulkoisen saavutettavuuden ja
lilkkumiseen liittyvien palvelujen kehitta-
minen.
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Joensuun kaupunkiseudun aluerakenne -selvitys

Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040-selvityksen jatkoksi padivitettiin Joensuun kaupunkiseudun aluerakenne -
selvitys kaupunkiseudulla keskeisiksi koettujen maankaytollisten kysymysten pohjaksi, esimerkkind Kon-
tiolahden Lehmon taajaman laajeneminen valtatien yli Jaamankankaan puolelle. Alle on listattu tarkemmin
Joensuun kaupunkiseutua koskevia tavoitteita. Tarkemmat tavoitteet ovat pitkalti samoja kuin 4. vaihemaa-
kuntakaavan ”Alue- ja yhdyskuntarakenne seka taajamat Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa” -selvityksessa,
koska ne ovat monilta osin edelleen ajankohtaisia. Muutoksia on kuitenkin syyta tehda erityisesti lainsaadan-
non muutosten myo6ta sekd muiden mahdollisten muutosten myota, kuten kuntien tarkentuneiden maan-
kayton suunnitelmien myota.

Kansainvidlisen ja kansallisen aseman vahvistaminen

Alueen kilpailukykya parannetaan huolehtimalla hyvin saavutettavissa olevista laadukkaista asuin- ja
tyopaikka-alueista, vapaa-ajanmahdollisuuksista, palveluista seka liikenneyhteyksista.

Parannetaan saavutettavuutta varautumalla paatieyhteyksien, nopean junaliikenteen, lentoliiken-
teen seka vesiliikenteen, erityisesti Saimaan kauppamerenkulun vaylan, kehittamistarpeisiin.
Tuetaan rajalle menevien yhteyksien ja rajanylityspaikan infrastruktuurin kehittamista lisdantyvan
lilkenteen tarpeita vastaavasti.

Elinkeinotoiminnan edellytysten turvaaminen

Kaupunkiseudulla luodaan edellytykset vahvalle kasvulle.

Tuetaan keskusta-alueiden elinvoimaisuuden sailymista ja palveluiden monipuolistumista seka kau-
pallisten palveluiden sdilymistd maakunnan eri osissa.

Seudullisten vahittdiskaupan suuryksikéiden Iahtékohtana ovat vahintaan tyossakdyntialueen vaes-
ton palvelutarpeet. Uusia merkittavia kaupan keskittymia ei muodosteta, mutta kaavaa varten tar-
kistetaan kaupan lainsdddantomuutosten vaikutukset voimassa oleviin kaavamerkintdihin ja -maara-
yksiin.

Varaudutaan lentoliikennetta tukevan ja hyddyntavan elinkeinotoiminnan tarpeisiin.

Tuetaan kaupallisten ja muiden palveluiden sdilymistad suuremmissa taajamissa ja kylissa.

Turvataan seudullisten /maakunnallisten matkailupalvelujen alueiden ja kohteiden kehittaminen
seka niiden kytkeytyminen seudulliseen viheralueverkkoon

Tasapainoinen aluerakenne ja vetovoimainen asuin- ja vapaa-ajanymparist6

Tehostetaan kaupunkiseudun taajamien maankaytt6a ja ohjataan niiden ldhialueiden maankayttoa
taajamia sisdiseen tdydentamiseen.

Jaamankankaan alueen kytkeminen kaupunkiseudun aluerakenteeseen ja lahialueiden maankayt-
toon.

Kehitetaan joukkoliikenteen, jalankulun seka pyorailyn olosuhteita ja parannetaan niiden houkutte-
levuutta.

Mahdollistetaan taajamien hallittu kasvu ja tuetaan vaestopohjaltaan ja elinkeinorakenteeltaan vah-
voja kylia.

Edistetdan suunnitelmallista rakentamista seka vesi- ja jatevesihuollon jarjestamista.

Ympariston ja luonnonvarojen kestavakaytto

Huolehditaan virkistysalueiden ja virkistyskohteiden riittavyydesta

Turvataan seka virkistys- ja matkailualueiden ja kohteiden vilisten, ettd muiden virkistysta ja/tai
luonnon monimuotoisuutta palvelevien viheryhteystarpeiden sdilyminen

Turvataan rantojen virkistysmahdollisuudet ja viheryhteydet

Turvataan pohjaveden saatavuus
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Toiminnallinen vuorovaikutus keskuskaupungin ja maakunnan valilla
e Joensuun kaupunkiseudulla on useita kehittamisperiaatemerkinnéilla esitettyja vyohykkeita. Naiden
ohjausvaikutus on ollut heikkoa, joten niiden tarpeellisuutta tulee pohtia tai ainakin vahentaa ja
miettid uudelta pohjalta ohjaamaan alueen maankayttoa.

Biotalousosaamisen edelleen vahvistaminen
e Turvataan erillisten (bio-)teollisuusalueiden ja muiden biotalouteen liittyvien toimintojen (kuten sa-
tama, uitto, liikenneverkko) kehittymisenedellytykset

e Turvataan merkittdvien bioteollisuussektorin tydpaikkojen sdilyminen ja ndiden toimintojen edelly-
tykset (tyopaikka-alueet, energialaitokset yms.)
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3 MAAKUNTAKAAVAN SUUNNITTELUPROSESSI

Maakuntahallitus kdynnisti Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040 laatimisen kokouksessaan 21.12.2015.
Kokonaismaakuntakaavan laatiminen on ollut laaja-alainen tyd, johon on liittynyt paljon erilaisia selvityksia
ja neuvotteluja seka kuulemisia eri vaiheissa.

Kokonaismaakuntakaavaa varten tehtiin Pohjois-Karjalan Aluerakenne 2040 raportti, jota tyostettiin tyopa-
jojen, yleisctilaisuuksien seka lausuntokierroksen avulla. Joensuun seudun alue- ja yhdyskuntarakenne selvi-
tysta paivitettiin ja laadittiin edelleen maakuntakaava 2040.

Luonnoksen valmistelussa tehtiin kuntakierros kaikkiin Pohjois-Karjalan kuntiin tammi-helmikuussa 2018.
Marraskuussa-joulukuussa 2018 jarjestettiin nk. kaavakahvilat (9 kpl) eri puolilla maakuntaa samaan aikaan
kun kaavaluonnos oli ndhtavilld ja lausunnoilla. Luonnosvaiheessa maakuntakaavan valmisteluun otettiin
noin puolen vuoden aikalisa. Luonnosvaiheen palautteen perusteella kaavaan tehtiin vield linjausmuutoksia,
esimerkiksi metsien ja rantojen kannalta arvokkaiden alueiden merkinnasta paatettiin luopua kokonaan.

Maakuntakaavan valmistelua on ohjannut maakuntahallituksen nimedma maakuntakaavatyéryhma ja oh-
jausryhma. Vaikutusten arviointiryhma (suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointiryhma eli nk. SOVA-
ryhma) on maakuntaliiton nimedma pysyva asiantuntijaryhma, joka on arvioinut myds maakuntakaavan vai-
kutuksia. Lisdksi maakuntakaavan laadintaa varten on perustettu useita erillisid asiantuntijateemaryhmia
muun muassa kaupan kysymyksiin, rantojen kaytt66n, Jaamankangasta koskeviin kysymyksiin kuin ampuma-
rataselvityksiinkin.

3.1 TYON VALMISTELU JA ORGANISOINTI

3.1.1 Aikataulu

Maakuntakaavan laadinta etenee vaiheittain, johon sisaltyvat aloitus-, tavoite-, luonnos-, ehdotus- ja hyvak-
symisvaiheet, joiden jalkeen siirrytddn seurantavaiheeseen, jossa seurataan ja edistetdan kaavan tavoittei-
den toteutumista ja siihen kohdistuvia muutostarpeita.

Aloitusvaihe

- Pohjois-Karjalan maakuntahallitus paatti 21.12.2015 kaynnistda Pohjois-Karjalan maakuntakaavan
2040 laatimisen, hyvaksyi luonnoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaksi (OAS) ja paatti asettaa
sen julkisesti ndhtaville ja lausunnoille

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) luonnos oli ndhtdvana 25.1. - 11.3.2016 ja siitd saatiin
47 lausuntoa ja 6 mielipidetta eli kaikkiaan 53 palautetta. (Palautteet ja vastineet |6ytyvat kaava-
selostuksen liiteosiosta 2)

- Maankéaytto- ja rakennuslain 66 §:n mukainen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin
2.5.2016.

- Maakuntahallitus hyvaksyi OAS:n 20.06.2016

Tavoitevaihe

- Maakuntahallitus paatti asettaa Pohjois-Karjalan maakuntakaavan tavoitteet ndhtaville ja lausun-
noille 19.6.2017, ja niista saatiin kaikkiaan 39 lausuntoa tai mielipidetta.
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Luonnosvaihe

Maakuntahallitus palautti maakuntakaavaluonnoksen uudelleen valmisteluun Eko-aluemerkintdjen
vaikutusten selvittdmiseksi ja maanomistajien kuulemisen selvittamiseksi 21.5.2018.

Kaavaluonnos oli maakuntavaltuuston esittelyssa ja keskustelussa 13.6.2018.

Maakuntahallitus kavi evastyskeskustelua maakuntakaavaluonnoksesta 1.10.2018.
Maakuntahallitus hyvaksyi Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040 luonnoksen valmisteluaineistoi-
neen nahtdaville ja lausunnoille 29.10.2018.

Maakuntakaava oli luonnoksena nahtavilla 12.11.-20.12.2018 valisen ajan ja lausunnoilla
12.11.2018-31.01.2019 valisen ajan ja siita saatiin 52 kpl lausuntoja ja 72 kpl mielipiteita eli yhteensa
124 kpl palautteita. (Palautteet ja vastineet |0ytyvat kaavaselostuksen liiteosiosta 2)
Maakuntahallitus hyvaksyi vastineet luonnosvaiheen palautteisiin 17.6.2019.

Ehdotusvaihe

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntakaavaehdotuksen asetettavaksi lausunnoille 28.10.2019.
Maakuntakaavan ehdotus oli lausunnoilla 4.11.-20.12.2019 vdlisen ajan ja siita saatiin kaikkiaan 52
kpl lausuntoja.

Maakuntakaavan ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 3.2.2020.

Maakuntahallitus hyvaksyi Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040 ehdotuksen asetettavaksi ylei-
sesti nahtaville muistutusten tekemista varten 16.3.2020.

Maakuntakaavaehdotus oli nahtavilla 23.3.-24.4.2020 vilisen ajan ja siitd saatiin yhteensa 29 kpl
muistutuksia. (Muistutukset ja vastineet [6ytyvat kaavaselostuksen liiteosiosta 2)

Maakuntahallitus hyvdksyi vastineet ehdotusvaiheen nahtavilla olon muistutuksiin, hyvaksyi maa-
kuntakaavaehdotuksen ja teki esityksen maakuntakaavan hyvaksymisestd maakuntavaltuustolle
18.5.2020.

Hyvaksymisvaihe

Maakuntavaltuusto hyvaksyi Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040 kokouksessaan 7.9.2020

Aikataulukaavio havainnollistaa kaavamenettelya.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

MK . . — :g Lau- g
seurantaraportti Aluerakenne MK | Kun | S T =l e
2040 tavoite | | ta- 1 2 e @z
1 kier | k- [ NEN
Kaupunkil rok : g g
Liikennejirjestelmasuunn. [1E28 H 3 4
= Natura 5
= Tt =]
Jaamankangas g arvioinnin 5
Arvokkaat = tarve z
Rantojen kayton periaatteet luontoalueet ;
. Tarvittavia
Muut selvitykset selvityksia

0AS LUONNOKSEN VALMISTELU EHDOTUKSEN VALM. .

Kuva 7. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 aikataulukaavio.
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3.1.2 Valmisteluorganisaatio

Maakuntakaavan laadinnasta on vastannut Pohjois-Karjalan maakuntaliiton alueidenkayttdyksikkd. Kaavan
valmistelusta on vastannut aluesuunnittelupaallikko.

Maakuntakaavatyota on ohjannut maakuntahallituksen nimeama eri sidosryhmia edustava ohjausryhma.
Tarvittaessa ryhmien kokouksiin on kutsuttu kuultaviksi asiantuntijoita eri organisaatioista. Kaavan valmiste-
lussa alueidenkayttoyksikolla on ollut tukenaan ohjausryhman lisaksi maakuntahallituksen jasenista koostuva
maakuntakaavatyéryhma. Maakuntakaava 2040 tydvaliokunta on koostunut seutukuntien edustajista (kaa-
voittajista) seka ELY:n edustajasta. Lisaksi kaavatydssa mukana ovat olleet eri teemoihin liittyvat teematyo-
ryhmat (liite 3), kuten rantojenkdyton tyoryhmd, Jaamankangas tyéryhma, liikkennetyéryhma, kaupan tyo-
ryhma ja biotalous tyoryhma.

Ohjausryhman apuna on SOVA-ryhma (maakunnallinen suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointi-
ryhma) ja muita mahdollisia tydryhmia, jotka nimetaan tarpeen mukaan. Ryhmat ja niiden kokoonpano ovat
liitteessa 8.

Kaavatyéryhman muodostavat maakuntahallituksen nimeamat jasenet syksyyn 2017 asti Hannu Hoskonen
(pj), Juha Kosonen (vpj), Jouni Martiskin ja Kari Kulmala seka tdman jalkeen Jouni Martiskin (pj.), Jere Nuuti-
nen/Lea Oravalahti Pehkonen (1. vpj.), Aulikki Sihvonen (2. vpj.), Esko Saastamoinen ja Krista Mikkonen /Han-
nele Autti.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040

VALMISTELUORGANISAATIO

EEL O &

Maakuntakaavatyéryhma Toimiston alueidenkayttéyksikko
Maakuntahallitus (5) . aluesuunnittelupaallikko Pirkka Aula 1.11.2016

Maakuntakaavan tyovaliokunta - 31.7.2018

Pohjois-Karjalan ELY-keskus (1, ympérists) . aluesu.unnittelupé‘all.i‘kkﬁ Pasi Pitkanen
Joensuun seutukunta (3) «  ympaéristésuunnittelija Jukka Nykanen

Pielisen Karjalan seutukunta (1) . maakuntasuunnittelija Jyrki Suorsa
Keski-Karjalan seutukunta (1) . maakuntasuunnittelija Heikki Viinikka

Maakuntakaavan ohjausryhma
. Maakuntahallitus (5)
Kuntaedustajat (1/kunta)
Metsdhallitus (2)
Metsateollisuus ry (1)

Pohjois-Karjalan ELY-keskus (1)
Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiiri (1)
Pohjois-Karjalan Kauppakamari (1)
Pohjois-Karjalan rajavartiosto (1)
Pohjois-Karjalan Yrittdjat ry (1)

Pohjois-Savon ELY-keskus (1)
Puolustusvoimat, logistiikkalaitos (1)
Suomen metsakeskus, itdinen palvelualue (1)

MTK Pohjois-Karjala (1) SOVA-ryhma

Pohjois-Karjalan ELY-keskus (2)
I1td-Suomen aluehallintovirasto (1)
I1td-Suomen yliopisto (1)
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto (2)

Muut teemaryhmat

+  Jaamankangas-ryhma

+  Rantojen kdyttd -ryhma

+  Muut kaavatyon edetessa kdynnistetyt
teemaryhmat

Kuva 8. Kaaviokuva maakuntakaava 2040 valmistelun organisoimisesta
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4. MAAKUNTAKAAVAN SISALTO

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 on luonteeltaan kokonaismaakuntakaavan tarkistus. Maakuntakaava
yhdistaa voimassa olevien 1., 2., 3. ja 4. vaihemaakuntakaavan maankayttoluokat niin, ettda maankayttdluok-
kia yhdistetdaan ja muutetaan strategisemmiksi. Toisaalta maakuntakaavassa paivitetdan samalla sisaltoa si-
ten, ettd osoitetaan joitakin uusia merkint6ja mutta ennen kaikkea vahennetaan kokonaisuutena merkinto-
jen maaraa. Vahvistettavalla maakuntakaavakartalla strategisuus on ennen kaikkea tarkastelutason nostoa
siten, ettd maakunnalliset painopisteet ja valinnat korostuisivat ratkaisuissa. Maakuntakaavan tavoitevuosi
on 2040.

Maankaytto- ja rakennuslaissa on maaritelty niin maakuntakaavoituksen kuin yleensa kaavoituksen sisallolli-
set tavoitteet. Lain yleinen tavoite on tiivistetty sen ensimmaiseen pykalaan. Sen mukaisesti alueiden kaytto
jarakentaminen on jarjestettava niin, ettd luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistetdaan eko-
logisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta (MRL:n 1 §). Valtioneuvoston hyvaksymat valtakun-
nalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) tulee ottaa huomioon siten, ettd edistetddn niiden toteutumista
(MRL:n 24 §). Maakuntakaavan tavoitteita on kasitelty laajemmin kappaleessa 2.

Seuraavassa on luettelomaisesti kuvattu maakuntakaavassa 2040 tehdyt eri maankayttéluokkien keskeisim-
mat muutokset suhteessa laadinnan aikana voimassa olleisiin vaihemaakuntakaavoihin (1.-4. vaihemaakun-
takaavat). Muutoksia on luonnollisesti paljon, koska maakuntakaava 2040 saatuaan lainvoiman kumoaa
kaikki vanhat vaihemaakuntakaavat ja niiden sisdllot lukuun ottamatta Pohjois-Karjalan 3. vaihemaakun-
takaavan tuulivoimatuotannon alueita.

SAMANSUUNTAISESTI ESITETTAVAT MERKINNAT — Maakuntakaavassa 2040 tehdyt ratkaisut pohjautuvat
pitkalti vanhoihin vaihemaakuntakaavoihin mutta yksittdisia muutoksia on monilta osin kuitenkin tehty:

& Kehittdmisperiaatemerkinnoista kaupan ja rajaliikenteen (Niirala) kehittamisen kohdealue

o Natura-alueet ja kulttuuriymparistoon liittyvat merkinnat pois lukien sotahistoria

e Arvokkaat harjut, kalliot ja moreenit

e Turvetuotanto (yksittdisia alueita poistettu maanomistajien aloitteesta, siirtynyt peltokayttoon)

e Maa-ainesten otto seka erityistoimintojen alueista energia- ja jatehuolto ja kaivosalueet (pienia muutoksia ja

taydennyksia)
e Virkistysalueet, reitistot ja matkailu (pienia muutoksia ja tdydennyksia)

MUUTTUVAT MERKINNAT — Maankayttdluokkia ja/tai merkintdja on pdivitetty laajemmin:

e Kehittdmisperiaatemerkinndista erityisesti Joensuun kaupunkiseutuun, matkailuun ja virkistykseen seka taaja-
miin liittyvat kehittdmisperiaatemerkinnat

e Taajamat seka teollisuus- ja tyopaikkatoimintojen ja palvelujen alueet, muutoksia tehty alueisiin /kohteisiin ja
niiden rajauksiin, uusia kohteita on myos lisatty.

e Keskusverkko ja kaupan ratkaisut ml. vahittdiskaupan suuryksikot, keskusverkkoluokitusta vahennetty, vahit-
tdiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoituksia keskusta-alueiden ulkopuolella muutettu pienelta osin ja yk-
sittdinen kohdekin poistettu

e  Rantojen kaytto: Yleinen rantojen kdyton suunnittelumaarays ja suositus koko maakunnan alueelle samalla kun
vanhat suurvesistokohtaiset kehittdmisperiaatemerkinnat ja rantojen kdytén solmukohdat kumotaan.

e Jaamankankaan alueen merkinnat: Taajamatoimintojen ja ty6paikkatoimintojen alueiden muutokset, vihit-
taiskaupan suuryksikon alueen sijaintimuutos, yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta jne.

e Liikennejarjestelma kokonaisuutena: Valtakunnallisesti merkittdvat valtatiet ja pdaradat (runkoverkko), Sata-
maluokittelun uudistaminen

e Pohjavesialueet ja luonnonsuojelualueet, Biosfaarialue jatetdan ainoastaan kaavaselostukseen

e  Sotahistorialliset kohteet

e Ampumarata-alueet, Joensuun kaupunkiseudun osalta muutoksia

e  Puolustusvoimien alueiden suojavydhykkeiden paivitys
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UUDET MERKINNAT — Maakuntakaavassa on esitetty kokonaan uusia merkintéja:

e Kehittdmisperiaatemerkinndistd kansainvaliset liikenteen kehittdmiskaytavat Kuutoskdytava ja Ysikdytava (ja
niistd muodostuva NiiKa) seka Kolin kehittdmisen kohdealue

e Yhteysverkoista liikenteen yhteystarve Kolin ja Vuonislahden valilla

e Seveso Il direktiivin (vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita kasittelevat tuotantolaitokset ja varastot) mukaiset
laitokset kaavakartalla ja niiden suojavydhykkeet liiteosion 1 liitekartoilla seka VAK ratapihat

e  Yhdyskuntateknisen huollon alueet (Kuhasalon jatevedenpuhdistamo)

e Biotalouden alueidenkaytdlliset ulottuvuudet, esimerkkina peltobiotalouden huomioiminen, rataterminaalit ja
uiton pudotuspaikat seka maantieterminaalit liiteosion 1 liitekartoilla

e Saimaannorpan ja arvokkaiden pienvesien elinympariston turvaamiseen osoitettavat merkinnat

VOIMAAN JATETTAVAT MERKINNAT — Maakuntakaavassa 2040 ei kumota seuraavia maankayttémuotoja /
merkintdja, vaan ne jatetdadn voimaan sellaisenaan
e  Tuulivoimaloiden alue (3. vaihemaakuntakaavan mukaisesti)

KUMOTTAVAT MERKINNAT — Maakuntakaavassa 2040 kumotaan kaikki voimassa olevat maakuntakaava-
merkinnat (1.—4. vaihemaakuntakaavat) lukuun ottamatta 3. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaloiden alue -
merkint6ja.

4.1 YLIMAAKUNNALLISET KEHITTAMISVYOHYKKEET

Ylimaakunnallisia kehittamisvydhykkeita Pohjois-Karjalassa ovat Vuoksen vesistoalue, kansainviliset liiken-
nekaytavat, rajayhteistyoalue ja biosfaarialue. Ylimaakunnallisista kehittamisvyohykkeistd kaavakartalla on
osoitettu ainoastaan kansainviliset liikennekaytdvat, joita ovat Kuutoskadytava ja Ysikdytava. Muille kehitta-
misvyohykkeille on kirjattu kaavaselostukseen yleinen kehittdmissuositus, ja lisdksi erityispiirteitd on huomi-

oitu myos varsinaisella kaavakartalla monilla muilla kaavamerkinnéilla (taulukko 4).

Taulukko 4. Ylimaakunnallisten kehittdmisvyohykkeiden huomioiminen maakuntakaavassa.

Miten huomioitu kaavassa

Merkinta Kehittamiskohde Tavoite 2040

Vuoksen ve- | Jarviluonnon, maiseman ja Vuoksen vesisto sdilyy kansain- = Kaavaselostus: Yleinen kehittamissuositus.

sistdalue kulttuuriperinnon erityispiir- = valisesti merkittavana kokonai- = Kaavakartta: Tavoitteet huomioitu muilla mer-
teiden sdilyttdminen. Kaup-  suutena, johon liittyy toimiva ve- | kinnailld (esim. satama-, syvavayla-, suojelu-, ar-
pamerenkulun mahdollista- | siliikenne. vokkaat luontoalueet (saimaannorpan pesaalu-
minen. eet), virkistysalue-, kulttuuriperinto- ja maise-

mamerkinnat)

Kansainvali- | Niiralan rajanylityspaikka ja  Toimivat kansainvaliset yhteydet Kaavaselostus: Yleinen kehittamissuositus.

set liikenne- | liikennekdytdva Niiralasta Kaavakartta: Kuutoskaytava, Ysikaytava seka

kaytavat ja sekd Joensuun kansainvali- Niiralan kv. rajanylityspaikka ja muut kehitetta-

rajayhteis- nen lentoasema. vat rajanylityspaikat

tyoalue

Biosfaarialue

Asumisen, elinkeinotoimin-
nan ja ympdristonsuojelun
yhteensovittaminen

Alue kehittyy kestavan kehityk-
sen hengessa ottaen huomioon
luonnon monimuotoisuuden
sekad paikallisten ihmisten asuin-
ja elinolot.

Kaavaselostus: Yleinen kehittamissuositus.
Kaavakartta: Tavoitteet huomioitu muilla mer-
kinnailla (esim. aluerakenne, luonnonvarat ja
luonnon- ja kulttuuriympériston merkinnat)
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7///4 Biosfaarialue

40 Kilometria
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\\\:\\“\\V Vuoksen vesistoalue

Kansainvaliset liikennekaytavat

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2019

Pohjakartta: MML

Kuva 9. Ylimaakunnalliset kehittdmisvyohykkeet.
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4.1.1. Vuoksen vesistoalue

Vuoksen vesistdalueeseen liittyvia lukuisia erityispiirteitd ovat mm. rantaviivan runsaus, luonnontilaiset va-
paat rannat, maiseman avoimuus, Saimaan norppa, Saimaan lohi, puhdas vesi, vesiston karuus, asutus veden
aarelld, rantaviljelmat, uitto, vesiliikenne, satamat ja kanavat, teollisuus seka huvilakulttuuri. Saimaan syva-
vaylat ja -satamat kuuluvat kokonaisuutena yleiseurooppalaiseen TEN-T ydinverkkoon. Alue on elinkeinotoi-
mintojen ohella tarkea vapaa-ajan ja virkistyksen kohdealue, johon liittyy paljon suojelullisia arvoja. Sisavesi-
alueena sen erikoisuuksia ovat Saimaan norppa, aluksilla tapahtuva tavaraliikenne ja puutavaran uitto. Ve-
sistOsta on syvavayla yhteys Saimaan kanavan kautta Itamerelle. Saimaan alueen alusliikenteen jatkumisen
ja liilkenteen edelleen kehittamisen kannalta on tarkeda turvata meritieyhteyden sdilyminen ja kehittdaminen
se ymparivuotista vesiliikennetta palvelevaksi. Vesimatkailua ja veneilya palvelevan palveluverkoston luomi-
nen edellyttdavat alueen tarkastelua kokonaisuutena tarkoituksenmukaisen verkoston luomiseksi.

Suunnittelu- ja varausperiaatteet

Maakuntakaavassa on osoitettu ylimaakunnallisena kehittamisvy6hykkeena Vuoksen vesiston alue. Alue ku-
vaa ylimaakunnallista yhteistyoaluetta, johon liittyy alueidenkaytdllista ja toiminnallista yhteistyota. Tarkoi-
tuksena on, ettd alueelle luodaan yhteistydssa maakaytolliset edellytykset elinkeinotoimintojen, virkistyskay-
ton ja vesiliikenteen kehittamiselle ja rantarakentamiselle, missa otetaan huomioon vesistéalueeseen liitty-
vat erityiset jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinndn ominaispiirteet. Siihen sisaltyvia keskeisia maan-
kayton suunnittelukohteita ovat loma- ja pysyvan asutuksen maara ja sijoittamisperiaatteet, matkailukohteet
ja -palvelut ja niiden sijoittamisperiaatteet, alus- ja veneliikenteen vaylat, satamat ja palvelut, virkistysalueko-
konaisuudet, arvokkaat maisemat, kulttuuri ja jarviluontokokonaisuuksien selvittdminen ja osittaminen seka
Saimaan norpan elinolosuhteiden turvaaminen.

Kehittamissuositus:

Vuoksen vesistoaluetta tulee kehittdd monipuolisena asumisen, elinkeinotoiminnan, vapaa-ajan ja vesiliiken-
teen alueena, jonka kdytossa tulee ottaa huomioon alueen erityiset rantaluonnon, maiseman ja kulttuuripe-
rinndn ominaispiirteet ja Saimaan norpan elinolosuhteiden sdilyminen. Alusliikenteelle tulee luoda ympari-
vuotisen alusliikenteen olosuhteet. Elinkeinotoiminnan, pysyvan ja vapaa-ajanasutuksen tulee tukea yhdys-
kuntarakenteen eheyttamistd ja maaseutualueiden kyldasutusta. Kaikessa toiminnassa tulee ottaa huomioon
vesistoon kohdistuvan jatevesikuormituksen vahentaminen.

4.1.2. Kansainvaliset liikennekadytavat

Pohjois-Karjalan sijainti maan itdrajalla, kansainvalinen tie-, vesi-, lento- ja rautatieliikenne solmukohtineen
tekevat maakunnasta kansainvalisen liikenteen kohde- ja valittdjaalueen. Niiralan - Vartsilan kansainvalisen
rajanylityspaikan kautta tapahtuva liikenne on kasvanut viime vuosia lukuun ottamatta koko sen toiminnan
ajan eli vuodesta 1994, jolloin rajanylityspaikka avautui kansainvaliselle liikenteelle. Niiralan rajanylityspaikan
matkustajaméaarat ovat olleet viime vuosina noin 1,2 miljoonaa rajanylittdjaa. Nykyinen rajan yli tapahtuva
lilkenne on vield suurelta osin Pohjois-Karjalan maakunnan ja Karjalan tasavallan vililld tapahtuvaa liiken-
nettd. Kauttakulkuliikenne suuntautuu padasiassa eteldiseen Suomeen. Yhteistyo itd-lansisuunnassa raja-alu-
eiden ja eri valtioiden valilla kasvaa ja lisda vuorovaikutusta mm. matkailun, muun elinkeinotoiminnan seka
koulutuksen aloilla. Kansainvalinen Sininen tie matkailutie on yksi pitkdaikainen toimiva yhteistyokanava
matkailun ja vuorovaikutuksen edistamiseksi eri valtioiden alueiden valilla Norjasta Ruotsin ja Suomen kautta
Venajan Karjalaan. Yhteistyon ja taloudellisen toiminnan lisddntymisen vaikutuksesta my6s kansainvalisen
kauttakulkuliikenteen merkitys kasvaa. Jatkuvat ruuhkat ja pitkdt odotusajat Eteld-Suomen rajanylityspai-
koilla lisddvat Niiralan kansainvalisen rajanylityspaikan kiinnostavuutta vaihtoehtoisena kulkuvaylana Etela-
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Suomen ja Venajan valilla. Joensuun lentoasema on kansainvalinen lentoasema ja kuuluu yleiseurooppalai-
seen TEN-lentoasemaverkostoon.

Kansainvalisista liikennekaytavista nakyvin merkki Pohjois-Karjalassa on Niiralan rajanylityspaikka. Lisdksi Jo-
ensuun lentoasema on kansainvalinen lentoasema. Molemmat ovat merkittyinad kaavakartalle omilla merkin-
noillaan. Kansainvalinen liikkennekaytava Niirala-Joensuu-Kajaani-kdytdva (NiiKa) yhdistaa Karjalan tasaval-
lan Pohjois-Karjalan kautta Kainuuseen ja edelleen Pohjois-Pohjanmaahan ja Lappiin. Niika kehittamiskaytava
on samalla osa Barentsin alueen liikennejarjestelmaa mahdollistaen Skandinavian pohjoisten osien yhteyksia
ja kuljetuksia Suomen ja Niiralan kautta Vendjalle ja siitd eteenpain itdan yhtena varteenotettavana vaihto-
ehtoreittind. Maakuntakaavassa NiiKa kansainvalinen liikennekdytdava muodostuu Kuutoskaytavasta ja Ysi-
kaytavasta (alla kuvattu tarkemmin).

Kuutoskadytava

Kuutoskdytava on Pohjois-Karjalan keskeisin kansainvalisen liikenteen kehittamiskaytava. Kuutoskaytava on
neljan kulkumuodon (tie-, raide-, vesi- ja lentoliikenne) kuljetuskdytava Pohjois-Karjalan lapi jatkuen pohjoi-
sen suuntaan Kainuun kautta ja eteldn suuntaan Etelad-Karjalan kautta. Kuutoskaytdava muodostuu Pohjois-
Karjalan maakunnan alueella valtatiesta 6, kantatiesta 73, Karjalan radasta, Joensuu-Kontiomaki radasta, sy-
vavaylasta ja Joensuun lentoasemasta. Kuutoskdytava muodostaa kuljetuskdytavan Pohjois-Karjalasta TEN-T
ydinverkon SCAN-MED kaytavalle. Kaytavaa pitkin kulkee suurin osa maakunnasta maailmalle ldhtevasta
raaka-aineesta ja teollisuustuotteista ja jatkossa vesiliikenteen kehittamisen my6ta myos entista suurempi
osa tuonnista. Vesi- ja raide ja ei-fossiilisella kdyttovoimalla toimivan maantieliikenteen kehittdminen koros-
taa tdman "kuutoskdytavan” merkitysta vahapaastoisena kuljetuskdytavana, joka tukee vahvasti tavoitetta
Oljyvapaasta ja vahahiilisesta Pohjois-Karjalasta.

Ysikdytava

Ysikaytava on toinen merkittava Pohjois-Karjalan lapi kulkeva kansainvalisen liikenteen kehittamiskaytava.
Ysikaytava on itd-lansi suunnassa Pohjois-Karjalan lapi kulkeva kahden kulkumuodon (tie- ja raideliikenne)
kuljetuskaytava tullen Vendjan Karjalasta Niiralan kansainvalisen rajanylityspaikan kautta Pohjois-Karjalaan
ja jatkuen Pohjois-Savoon ja edelleen Vali-Suomeen ja Lounais-Suomeen saakka. Ysikdytdva muodostuu Poh-
jois-Karjalan maakunnan alueella valtatiesta 9 seka Joensuusta Viinijarven ja Outokummun kautta Pohjois-
Savon suuntaan kulkevasta radasta seka Niiralan radasta.

Valtatie 6 Joensuusta eteldan ja siihen liittyva Yhteys Kuopiosta Joensuun kautta Niiralaan (valtatie 9) on osa
yleiseurooppalaista TEN-T kattavaa verkkoa. Muita kansainvilisen liikenteen kannalta kehitettavia liiken-
neyhteyksia valtateiden 6 ja 9 lisdksi ovat valtatie 23 Joensuusta lanteen/eteldan seka lento- ja rautatieyh-
teydet Joensuun ja Petroskoin valilla.

Suunnittelu- ja varausperiaatteet

Maakuntakaavassa on osoitettu kansainvalisina liikenteen kehittamiskaytdvina Kuutoskaytava ja Ysikaytava,
jotka ovat kansainvalisen kauttakulkuliikenteen kannalta tarkeita tie-, raide-, vesi- ja lentoliikenteen vaylia.
Lilkenteen kehittdmiskdytavia kehitettdessa tulee ottaa huomioon kansainvilisen liikenteen tarpeet. Vyo-
hyke kuvaa toiminnallista yhteistydaluetta, jonka tarkoituksena on edistda maankaytollista yhteistyota aluei-
den kayton jarjestamiseksi ja lilkenneverkon, kehittamiseksi. Keskeisia kehittdmisen kohteita ovat liikkenneyh-
teyksien toiminnallisen, teknisen- seka liikenteen palvelutason parantaminen ja yhdenmukaistaminen, mat-
kailun toimintaedellytysten ja kansainvélisen opastuksen parantaminen, muun elinkeinotoiminnan sijoitus-
edellytysten turvaaminen, vahahiilisyyden parantaminen seka liikenneturvallisuus.
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Maakuntakaavamerkinnat- ja maaraykset:

Liikenteen kehittamiskaytava (lk)
Liikenteen kehittamiskaytava -merkinnalla osoitetaan kaksi kansainvalisté likennekaytavaa, jotka ovat Poh-
jois-Karjalan lapi kulkevat ja Joensuussa ristedvat Kuutoskaytava ja Ysikaytava. Kuutoskaytava on neljéan eri
kulkumuodon (tie-, raide-, vesi- ja lentoliikenne) liikennekaytava. Kuutoskaytavan Joensuusta Eteld-Suomen
suuntaan johtava osuus on samalla Pohjois-Karjalan vientiteollisuuden tarkein kuljetuskaytava. Ysikaytava
on kahden eri kulkumuodon (tie- ja raideliikenne) kansallisesti merkittava poikittainen liikennekaytava Poh-
jois-Karjalan kautta Vengjélle.

Suunnittelumaarays

Kaytavaa kehitetdaan kansainvalisena liikkennekdytavana, jonka maankayton suunnittelussa tulee kiinnittaa
erityista huomiota liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, kansainvalisen liikenteen, logistiikan ja matkai-
lun palveluihin seka elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja vahahiilisen liikenteen mahdollisuuksien edis-
tamiseen.

4.1.3. Rajayhteistydalue

Pohjois-Karjalan maakunnalla on yhteistad rajaa Vendjan Karjalan tasavallan kanssa 291 km. Rajalla on yksi
kansainvalinen ja useita tilapaisia rajanylityspaikkoja. Molemmin puolin rajaa on rajavyohyke, jolla liikkumi-
nen on rajoitettua ja voi tapahtua vain rajaviranomaisten erityisluvalla. Alue muodostaa toiminnallisen koko-
naisuuden, johon sisaltyy luontoarvojen lisdksi normaaliin asumiseen seka elinkeino- ja vapaa-ajantoimintaan
liittyvid taajamia, kylida ja maaseutuasutusta. Pohjois-Karjalassa biosfaarialue ja rajan laheisyydessa olevat
kansallis- ja luonnonpuistot sekd muut suojelualueet ja -kohteet ovat osa tata kokonaisuutta. Toisaalta era-
maaluonto, rajan ylittdvat joet ja vesistot tarjoavat myods hyvat mahdollisuudet luontomatkailun (kalastus,
metsastys, melonta, retkeily) kehittamiselle.

Suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavassa on osoitettu ylimaakunnallisena kehittamisvydhykkeena valtakunnan rajaan liittyva alue,
johon kohdistuu valtakunnan rajat ylittavia yhteistyotarpeita erityisesti matkailun ja muun elinkeinotoimin-
nan seka suojelun tarpeiden kehittdmisessa ja yhteensovittamisessa. Tarkoituksena on |0ytda yhteistoimin-
nassa entista joustavampia keinoja maakunnan itdisten osien matkailun ja metsien moninaiskdyton edista-
miseksi ja luontoarvojen turvaamiseksi siten, ettd alueen asukkailla ja yritystoiminnalla on entistd paremmat
edellytykset toimia.

Kehittamissuositus:

Rajayhteistybaluetta tulee kehittdd monimuotoisena asumisen ja elinkeinotoiminnan alueena, jonka kay-
tOssa tulee ottaa huomioon luonnonarvot seka virkistyksen, matkailun, Niiralan kansainvélisen ja tilapédisten
rajanylityspaikkojen kehittdmistarpeet. Vaikutuksiltaan rajan ylittdvat toiminnat tulee tehda alueiden vali-
sessa yhteistytssa molemmin puolin rajaa.

4.1.5. Biosfadrialue

Pohjois-Karjalassa sijaitsee toinen UNESCOn biosfaarialueohjelmaan kuuluvista Suomen biosfaarialueista.
Pohjois-Karjalan biosfaarialue rajoittuu idassa Venajan federaation rajaan. Kestavaan kehitykseen pyrkiva
biosfaarialuetoiminta perustuu paikallisiin kehittdmistoimiin, joilla elinkeinot, asuminen ja ymparistonsuo-
jelu pyritddn sovittamaan yhteen. Paikallisten toimien tueksi tehdaan biosfaarialueiden valilld yhteistyota
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globaalisti. Pohjois-Karjalassa erityisen tarkeda on yhteisty0 Karjalan tasavaltaan. Venajan ja Suomen Karjalaa
yhdistamaan on myods valmisteltu kansainvalista biosfaarialuetta.

Suunnittelu- ja varausperusteet

Maakuntakaavassa on osoitettu kehittdmisperiaatemerkinnalla Pohjois-Karjalan biosfaarialue. Alueella tar-
koitetaan toiminnallista yhteistydaluetta, johon kuuluu sisdinen yhteistyo tutkimuksen, ymparistonsuojelun,
asumisen ja elinkeinotoiminnan yhteensovittamisessa seka tata toimintaa tukeva kansainvalinen yhteistyo.
Yhteistoimintaa ei ole rajattu esitettyyn alueeseen, vaan se maaraytyy yhteistyotarpeiden mukaan myos laa-
jemmin maakuntaan. Biosfaarialueen sijainnista johtuen merkittdva osa kansainvalisesta yhteistyosta koh-
distuu Karjalan tasavaltaan.

Kehittamissuositus:

Biosfaarialuetta tulee kehittaa tiiviissa yhteistydssa sen asukkaiden ja elinkeinotoimijoiden kanssa kestavan
kehityksen hengessa ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus seka paikallisten ihmisten asuin- ja elinolot
ja niiden kehittaminen.
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4.2 MAAKUNNAN KEHITTAMISEN KOHDEALUEET

Lahtokohdat

Maakuntakaavassa osoitetaan kehittamisperiaatemerkinnéilla maakunnan alue- ja yhdyskuntarakenteen ke-
hittdmisen kannalta keskeisimpia aluekokonaisuuksia. Aluekokonaisuudet ja teemat perustuvat maakunta-
kaavan tavoitteisiin ja maakunnan strategisiin valintoihin. Pohjois-Karjalan maakunnan kehittamisen kohde-
alueita osoitetaan monimuotoisina kehittamisalueina Joensuun kaupunkiseudulle ja Kolin alueelle. Sen lisaksi
maakuntakaavassa esitetdadan teemakohtaisia kehittamisen kohdealueita matkailuun ja virkistykseen, Niiralan
rajanylityspaikan ldheisyyteen kaupalle ja rajaliikenteelle seka taajamatoimintojen kehittamiselle. Taulu-

kossa 5 ja kuvassa 10 on esitetty tarkemmin kehittdmisen kohdealueet ja niiden yleiset tavoitteet.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakunnan kehittamisen kohdealueiden tavoitteena on vahvistaa maankayton toteutumista nailla maa-
kunnan kehittamisen painopistealueilla. Tavoitteena on myds vahvistaa maakuntaohjelman ja muun maa-
kunnallisen ohjelmatyon liittyméapintaa maankdyton suunnitteluun ja varsinaiseen toteuttamiseen.

Taulukko 5. Yleiset tavoitteet maakunnan kehittdmisen kohdealueille.

Merkinta
Kaupunkikeskustan ke-

hittamisen kohdealue
(kk)

Kaupunkiseudun kehitta-
misen kohdealue (ks)

Kolin kehittamisen koh-
dealue (ko)

Taajamien kehittamisen
kohdealue (tk)

Matkailun ja virkistyksen
kehittamisen kohdealue
(mv)

Kaupan ja rajaliikenteen
kehittdamisen kohdealue
(kr)

Kehittamiskohde

Maakuntakaava mahdollistaa kaupungin
suunnitelmat kaupunkikeskustan laaje-
nemiselle, symmetrisen kaupungin ke-
hittamiselle ja muille kehityshankkeille.

Joensuun kaupunkiseutu yhdistetaan
yhdeksi uudeksi toiminnalliseksi ra-
jaukseksi huomioiden kaupunkiseudun
ylikunnalliset vaikutukset.

Maakuntakaava mahdollistaa Lieksan ja
Juuan suunnitelmat Kolin ja sen ympa-
riston alueen vahvemmasta kehittamis-
toiminnasta myds asumiseen ja elin-
keinotoimintaan.

Taajamien ja niiden ldhialueiden maan-
kdyton yhteensovittaminen ja kehittami-
nen kestavalla tavalla.

Arvokkaan luonnonympariston, matkai-
lun ja virkistyksen kannalta valtakunnal-
lisesti tai kansainvalisesti merkittavat
aluekokonaisuudet

Seudullisesti merkittavan vahittaiskau-
pan suuryksikén mutta myos muiden lo-
gistiikka- ja matkailupalveluiden kehitta-
minen

Tavoite 2040
Alue on kansainvilisten, valtakunnallisten ja maakunnallis-
ten toimintojen kehittyva keskus

Selkea toiminnallinen Joensuun kaupunkiseudun ydinalueet
muodostava kokonaisuus. Asutus ja elinkeinotoiminnot tu-
lee ohjata ensi sijassa olemassa olevan rakenteen yhtey-
teen tukemaan joukkoliikenteen ja pyoradilyn laatukdytavien
sekd muun liikennejarjestelman kehittamista

Kolin alue (Loma-Koli — Kolin kyla - Juuan Ahmovaara) moni-
muotoisena asumisen, erilaisen uuden elinkeinotoiminnan
ja matkailun maakunnallisena vetovoima-alueena.

Seudullista merkitysta omaavien taajamien ja niiden lahi-
alueiden vetovoimaisuuden parantaminen, tavoitteena ve-
tovoimaiset ja viihtyisat taajamat lahialueineen.

Kansainvalinen vetovoimaisuus

Niiralan kansainvalisen raja-aseman laheisten palvelujen ve-
tovoimaisuus rajan molemmilta puolilta ja vahintdan seu-
dullisesti merkittava ostos- ja kdyntikohde.
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Raakkyla

Selite A

== Kaupunkikehittamisen alue (kk)

e Kolin kehittamisen kohdealue (ko)

Kaupuan ja rajaliikenteen kehittamisen kohdealue (kr)

= = Joensuun kaupunkiseudun kehittamisen kohdealue (ks) N
Matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealue (mv) A
= == Taajamaseudun kehittamisen kohdealue (ts) 0 10 20 40 Kilometria

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2019

e | jikenteen kehittamiskaytava

Pohjakartta: MML

Kuva 10. Maakunnan kehittamisen kohdealueet.
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4.2.1. Kaupunkikeskustan kehittamisen kohdealue (kk)

Lahtokohdat

Joensuun kaupungin keskusta ja siihen liittyva lahialue muodostavat maakuntakaavassa kaupunkikeskustan
kehittamisen kohdealueen, johon padosa maakunnallisista ja ylimaakunnallisista palveluista sijoittuu. Julkis-
ten palvelujen ohella keskustan ja sen ldhialueen merkitys korostuu monipuolisena erikoiskaupan palvelujen
tarjoajana ja maakunnan tydpaikkakeskittymana.

Pohjois-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavassa kasiteltiin ensimmaisen kerran erilaisia kehittamisperiaatemer-
kintoja, jossa yhteydessa kaavaan merkittiin myos kaupunkikeskustan kehittamisen kohdealue (kk-1). Joen-
suun kaupunkikeskustan rajaus 1. vaihemaakuntakaavassa on ollut Joensuun kaupunkikeskusta noin 2,5 ki-
lometrin sateelld Joensuun torilta. Nyt maakuntakaavassa 2040 esitettava kaupunkikeskustan kehittémisen
kohdealue (kk) on rajattu hieman laajemmin huomioiden myds vahvan yritys- ja palvelukeskittyman kaupun-
kikeskustan pohjoispuolella.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavassa esitetyn Joensuun kaupunkikeskustan kehittdmisen kohdealue -merkinnan tavoitteena
on vahvistaa maankayton toteuttamista sisdltden kaupunkikeskustan laajenemisen, Joensuun symmetrisen
kaupungin kehittdmisen ja muut kehityshankkeet. Merkintd nostaa samalla viestinnallisesti esiin alueen mer-
kityksen ja roolin osana maakunnallista ja valtakunnallista maankayton kehittamista.

Maakunnallisten ja osin valtakunnallistakin merkitysta omaavien keskustahakuisten palvelujen ydinvyéhykkeen
Joensuussa muodostavat Pielisjoen molemmin puolin etelasta lukien Keskussairaalan alue, Joensuun aseman-
seutu merkittdvine kehittamisinvestointeineen, tori ymparistéineen, yliopisto kampusalueineen sekd Mehti-
maden vapaa-aika- ja urheilukeskittyma. Esimerkkeina alueella sijaitsee useita korkean tason kansallisia ja kan-
sainvalisid tutkimuslaitoksia, monialainen ammattikorkeakoulu, koulutuskuntayhtyma seka lukuisat maakun-
nallisesti merkittavat kehittdmisorganisaatiot, merkittava tyopaikkakeskittyma, syvdasatama seka erikoiskau-
pan palvelut. Palvelujen ohella kaupunkikeskusta on my6s merkittava asuntoalue.

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Kaupunkikeskustan kehittdmisen kohdealue (kk)

Merkinnalld osoitetaan maakunnan keskuksen kehittdmisen kannalta tarkea alue. Alueelle sijoittuvat kau-
punkikeskustan kehittdmisen kannalta tarkeimmat valtakunnalliset ja maakunnalliset toiminnat. Aluetta ke-
hitetdan kansainvalisten, valtakunnallisten ja maakunnallisten toimintojen keskuksena.
Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityisesti turvata keskusta-alueen ja sen valittoman ldhialueen
kehittdminen valtakunnallisesti vetovoimaisena erikoiskaupan ja hallinnon palvelukeskuksena. Suunnitte-
lussa tulee luoda edellytykset korkeatasoisen koulutuksen ja tutkimuksen ml. yliopisto, tutkimus- ja koulutus-
laitosten, erikoissairaanhoidon, vapaa-ajan, kulttuurin, matkailun ja virkistyksen, sataman ja valtakunnallisen
lilkenteen solmupisteen kehittamiselle.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdad huomiota kaupunkikuvaan ja liikennejarjestelmaan
kokonaisuutena, erityisesti joukkoliikenteen, kadvelyn ja pyordilyn toimivuuteen sekd alueen liittymiseen
muuhun kaupunkirakenteeseen.
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4.2.2. Kaupunkiseudun kehittamisen kohdealue (ks)

Lahtokohdat

Joensuun kaupunkiseudulla tarkoitetaan tdss& maakuntakaavan yhteydessa Joensuun ydinkaupunkia ja sii-
hen toiminnallisesti kiinteasti kuuluvia ldhitaajamia, tyopaikka-alueita ja muita alueita ml. virkistysalueet noin
25-30 kilometrin etdisyydelld Joensuun keskustasta. Alueella asui vuoden 2017 YKR tietojen mukaan kaikki-
aan noin 87 000 ihmista ja tyopaikkoja alueella oli kaikkiaan noin 34 000. Vetovoimaisen Joensuun kaupun-
kikeskustan vaikutus heijastuu vahvasti ko. kaupunkiseudun kehittdmisen kohdealueelle. Asuminen, tyossa-
kaynti ja paivittdiset palvelut ovat alueella hyvien lilkkenneyhteyksien vuoksi henkiléautolla alle puolen tunnin
sisdllad saavutettavissa. My0s julkisen liikenteen toimintamahdollisuudet tydssakayntiin ja muihin paivittaisiin
liilkkumistarpeisiin ovat vield kohtuullisen hyvat. Kaupunkiseutuun kuuluvien [3hikuntien kuntakeskukset ovat
hyvia asuinymparistdja ja tarjoavat monipuolisia lahipalveluita ja tyopaikkoja. Laajalla maaseutualueella on
peruselinkeinojen ohella myds muuta elinkeinotoimintaa, ja se tarjoaa vaihtoehtoisia asumisen, vapaa-ajan
ja elinkeinotoimintojen sijoittamisvaihtoehtoja.

Pohjois-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavassa kasiteltiin ensimmaisen kerran erilaisia kehittamisperiaatemer-
kint6ja, jossa yhteydessa kaavaan merkittiin myds Joensuun kaupunkiseutu (kk-2) yhtena kehittamisen koh-
dealueena suunnittelumaarayksineen. Joensuun kaupunkiseudun rajaus 1. vaihemaakuntakaavassa on ollut
Joensuun kaupunkikeskusta ldhitaajamineen ja niiden laheisine alueineen Kontiolahden Lehmon, Joensuun
(silloisen Pyhaseldn) Reijolan ja Liperin Ylamyllyn suunnissa.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavassa esitetdadn kehittamisperiaatemerkinnalla Joensuun kaupunkiseudun kehittdmisen kohde-
alue, jolla on osittain ylikunnallisen yhteisen suunnittelun tarvetta toimintojen sijoittamisessa ja alueiden
suunnittelussa. Alueeseen sisaltyy ydinkaupunki, siihen kiinteasti liittyvat lahitaajamat ja haja-asutusalueet
seka kaupunkiseudun tarkeimmat tyopaikka- ja virkistysalueet. Suunnittelutarve kohdistuu erityisesti taaja-
mien raja-alueiden maakayttoon, palvelujen jarjestamiseen seka taajamien ldhialueiden maankayton seka
virkistysalueiden ja -reittien ohjaukseen. Rajauksella ei ole tarkoitettu osoittaa tarkkaa aluetta, vaan yhtei-
seen suunnitteluun voi olla tarvetta esitettya aluetta laajemmin tai suppeammin toiminnasta riippuen.

Merkinnan tavoitteena on parantaa Joensuun kaupunkiseudun valtakunnallista ja maakunnallista asemaa
vahvistamalla kaupunkikeskusta ja siihen liittyvia alakeskuksia. Yhdyskuntarakenteen edelleen tiivistaminen
paateiden suuntaisesti on yhdyskuntatalouden kannalta edullista ja parantaa joukkoliikenteen toimintaedel-
lytyksia ja saavutettavuutta kevyelld liikenteelld. Yhtendiselld luonto- ja virkistysalueverkostolla parannetaan
kaupunkiseudun viihtyisyytta seka turvataan luonto- ja kulttuuriarvojen sailyminen.

Alueella on huomattava vaikutus kaupunkiseudun tyéssakaynnin, kaupan palvelujen saatavuuden ja elinkei-
nojen sijoittumisen kannalta. Alue on osittain vahvaa maaseutua ja tarjoaa vaihtoehtoisia asumisen mahdol-
lisuuksia maaseutuymparistossa. Alue tukeutuu, mutta myos tukee kaupunkiseudun palvelujen ja elinkeino-
jen kehittdmistd ja mahdollistaa maaseutuymparistéon soveltuvien, hyvin saavutettavissa olevien elin-
keinotoimintojen kehittdmisen.

Maakuntakaavamaardysten tarkoituksena on edistaa yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja tukea maaseu-
tualueiden palvelurakenteen sdilymista ohjaamalla rakentamista kunta- ja kylakeskuksiin seka turvata maa-
seutuelinkeinojen kehittdmismahdollisuudet siihen hyvin soveltuvilla alueilla. Tietoliikenneyhteyksien kehit-
tdminen mahdollistaa etatyoskentelyyn soveltuvan asumisen ja vapaa-ajantoiminnan kehittamisen seka
maaseutuasutuksen ja -elinkeinojen tietoliikennetarpeiden sdilymisen ajan tasalla.
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Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset
- Kaupunkiseudun kehittimisen kohdealue (ks)

Merkinnalla osoitetaan Joensuun kaupunkiseutuun liittyvaa yhdyskuntarakenteen kehittamisen kannalta tar-
keda ylikunnallisesti suunniteltavaa aluetta, joka kuuluu laheisesti kaupunkiseudun vaikutukseen asumisen,
palvelujen, elinkeinotoiminnan ja tyopaikkaliikenteen kautta. Alueelle sijoittuu seka valtakunnan etta maa-
kunnan kehittamisen kannalta tarkeita toimintoja ja siind on tarvetta kuntien yhteistoimintaan alueidenkay-
ton suunnittelussa ja toimintojen yhteensovittamisessa.

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa asuminen, palvelut ja tyopaikat tulee ensisijaisesti ohjata nykyisen
taajama- ja kylarakenteen yhteyteen eheyttamaan yhdyskuntarakennetta ja tukemaan palvelujen, kavely- ja
pyorailyolosuhteiden seka joukkoliikenteen ja muun liikenteen seka tietoliikenneyhteyksien kehittamista. Yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta muodostamalla toi-
mivia yhteyksia ja esteettomia kevyen liikkenteen vaylia pysakeille. Uusia alueita suunniteltaessa on otettava
huomioon joukkoliikenteen hyva saavutettavuus. Maaseutuelinkeinojen kannalta hyvat peltoalueet tulee
turvata muulta rakentamiselta.

4.2.3. Kolin kehittdmisen kohdealue (ko)

Lahtokohdat

Kolin alueella on paljon ja moninaista merkitysta niin paikallisella, maakunnallisella kuin valtakunnallisella
tasolla. Koli on ollut vuosikymmenia Pohjois-Karjalan matkailun lippulaiva ja kulttuurivaen kohtaamispaikka
mutta samalla siitd on tullut my6s kansallisten ja kansainvalisten tapahtumien ndyttdmo ja mitd moninaisem-
pien luontoon ja kulttuuriin seka erilaisiin elamyksiin perustuvien toimintojen ja aktiviteettien pitopaikka.
Kolin kansallispuistossa on vuosittain noin 200 000 kadyntia, joten matkailulla on ymmarrettavasti keskeinen
osuus alueen kehittdmisessa. Kolin kansallispuisto kansallismaisemineen, eteldisen Suomen korkeimpine
kohtineen ja luonnon erityispiirteineen on Kolin alueen tarkein vetovoimatekija.

Kolin kehittamisen kohdealue on uusi kehittamisperiaatemerkintda maakuntakaavassa.
Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Koli on ollut Pohjois-Karjalan matkailun veturi ja kehittdmisen kohde jo vuosikymmenia. Kolin kansallispuis-
ton alueelle ja sen ldheisyyteen on viime vuosikymmenina rakentunut uutta virkistyspalveluverkostoa reit-
teineen ja luontokeskuksineen. Muita matkailupalveluita on myos alueelle tullut maisemakylpyldineen ja Ho-
telli Kolin uudistuksineen mutta laajemmassa kuvassa Kolin alue odottaa edelleen suurempia avauksia eli
uusia isompia investointeja.

Kolin kehittamisen kohdealue -merkinnan tavoitteena on vahvistaa maankadyton suunnitelmien toteutumista
Kolilla ja sen lahialueella matkailua laajemmin huomioiden myos uudenlaiset asumisen muodot seka etatyo-
mahdollisuudet ja yrittdminen. Kolille on laadittu vuonna 2015 Koli Master suunnitelma ja tuoreimpana Kolin
kehittdmissuunnitelma eli niin kutsuttu “Kolin Kehittdmisen Iso Kuva” 2017 Lieksan kaupungin ja Juuan kun-
nan yhteistyéna. Sen mukaisesti Koli on vuonna 2050 nykyiselta volyymiltaan moninkertainen, kansainvali-
nen ja vetovoimainen kohde, joka tarjoaa kaikkina vuodenaikoina monipuolisesti aktiviteetteja ja palveluja.

Maakuntakaavassa Kolin kehittdmisen kohdealue -merkintd maarayksineen korostaa Kolin alueen maakun-
nallista merkittavyytta ja vetovoimaisuutta monimuotoisen asumisen, tyopaikkojen sijoittumisen ja matkai-
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lun kohdealueena. Merkinnan taustalla ovat Pohjois-Karjalan aluerakenneselvitys 2040 seka Kolin kehitta-
missuunnitelma. Alue on rajattu maakuntakaavassa yleispiirteisesti korostaen kuitenkin Loma-Kolin alueen,
Koli kylan ja Juuan Ahmovaaran yhdessa muodostamaa kokonaisuutta.

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Kolin kehittamisen kohdealue (ko)

Merkinnalld osoitetaan Kolille ja sen ldhialueelle yhdyskuntarakenteen kehittamisen kannalta tarkeaa ylikun-
nallisesti suunniteltavaa aluetta, joka kuuluu ldheisesti Kolin vaikutukseen matkailun, palvelujen, asumisen,
elinkeinotoiminnan ja lilkkenteen ratkaisujen kautta. Aluetta kehitetaan Pohjois-Karjalan matkailun, virkistyk-
sen ja vapaa-ajan seka ympadrivuotisen ettd osa-aikaisen asumisen ja tyénteon vetovoima-alueena. Alueelle
sijoittuu maakunnan kehittamisen kannalta tarkeita toimintoja ja siind on tarvetta kuntien yhteistoimintaan
alueidenkaytdn suunnittelussa ja toimintojen yhteensovittamisessa

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa matkailu, palvelut, monimuotoinen asuminen ja muut tyopaikat tulee
suunnitella alueen erityiset kulttuuri- ja luontoarvot huomioiden. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tu-
lee lisdksi huomioida alueen sisdisen matkailuliikenteen kehittdminen mukaan lukien kadvelyn ja pyorailyn
olosuhteiden seka joukkoliikenteen kehittaminen.

4.2.4. Taajamaseudun kehittdmisen kohdealue (ts)

Lahtokohdat

Taajamarakenteen ulkopuolelle, sen valittdmaan laheisyyteen, on syntynyt erityisesti 1980-luvuilla haja- ja
osin taaja-asutusluonteista pientaloasutusta, joka vaikuttaa taajamien laajentamismahdollisuuksiin, viher- ja
virkistysalueiden muodostumiseen seka tarkoituksenmukaisten tieyhteyksien, vesi- ja viemarihuollon ja muun
teknisen huollon jarjestamiseen. Suunnittelematon rakentaminen taajamarakenteen ulkopuolelle ei aina so-
vellu hyvin perinteiseen rakentamisen maisemaan eikd rakennustapaan. Vaikka rakentaminen on sijoittunut
paasaantoisesti metsamaille ja metsasaarekkeisiin, on se varsinkin Joensuun kaupunkiseudulla vaikuttanut
my0s yhtenaisten maisemallisten peltoalueiden sdilymiseen perinteisessa kaytossa. Taajamien ldhialueet ovat
selked suunnittelukokonaisuus, jossa yhdyskuntarakenteelliset, teknisen huollon ja maisemakuvaan liittyvat
tekijat tulee paasaantoisesti kasitelld osayleiskaavatasolla.

Pohjois-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavassa kasiteltiin ensimmaisen kerran erilaisia kehittamisperiaatemer-
kint6ja, jossa yhteydessa kaavaan merkittiin myds taajamaseudun kehittamisen erityisalueet (tkk) yhtena ke-
hittdmisen kohdealueena suunnittelumaarayksineen.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavan taajamaseudun kehittdmisen kohdealue -merkinnan tavoitteena on vahvistaa maankayton
toteutumista seudullisesti merkittavien taajamien ldhialueilla maankaytt6a yhteensovittaen siten, ettd alu-
eista muodostuu vetovoimaisia ja viihtyisia.

Seudullisesti merkittavien taajamien ldhialueille on osoitettu taajamaseudun |ahiympaériston kehittamisen
kohdealueita, joille on muodostunut viime vuosikymmenina tai on odotettavissa jatkossa lieverakentamisen
tapaisia rakentamispaineita. Merkinnalla osoitetaan, ettd aluetta on tarpeen suunnitella tarkemmin raken-
tamisen sijoittamisen ja teknisen huollon ja liikkenteen kannalta siten, ettad taajaman tulevaisuuden laajentu-
mis- ja kehittamistarpeet seka riittavien viher- ja virkistysalueiden tarve ja liittyminen ympéaroivdan maaseu-
tualueeseen tulee huomioiduksi riittavalla tavalla.
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Kehittamisen kohdealueilla voi olla myos sellaisia maisemallisia erityispiirteitd, ettd rakentamisen ohjaami-
nen suunnitellusti on tarpeen my6s nadiden piirteiden sailyttamiseksi ja  korostamiseksi.
Rajauksiin ovat siten vaikuttaneet taajaman koko, sen lahialueella tapahtunut ja odotettavissa oleva raken-
taminen, maisemaan tai kulttuuriymparistoon liittyvat erityispiirteet, lilkkenneverkko sekd maaseutuelinkei-
nojen kehittamistarpeet. Alueille suositellaan yleiskaavan laatimista. Alueen rajaus on likimaardinen ja suun-
nittelualueen laajuus/suunnittelukokonaisuudet tulee ratkaista erikseen yleiskaavoituksen yhteydessa.

Maakuntakaavassa on osoitettu seudullista merkitystd omaavien taajamien ymparille taajamaseudun kehit-
tdmisen kohdealueet Nurmekseen, Lieksaan, Juukaan, Outokumpuun, llomantsiin, Tohmajarvelle ja Kiteelle.
Joensuun kaupunkiseudulla ei ole esitetty taajamaseudun kehittdmisen kohdealuetta vaan sielld on erikseen
osoitettu laajempi koko kaupunkiseudun kehittdmisen kohdealue (ks).

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Taajamaseudun kehittamisen kohdealue (ts)
Merkinnalla osoitetaan seudullista merkitystd omaaviin taajamiin liittyvaa lahialuetta, jolla on tarvetta maan-
kayton ohjaukseen taajamarakenteen ja haja-asutusalueen yhteensovittamisessa yhdyskuntarakenteen, lii-
kennejarjestelman, virkistys- ja vapaa-ajanverkoston seka kulttuuriymparistdarvojen kannalta.
Suunnittelumaarays
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistda yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja ottaa huomioon
taajaman laajentumis- ja kehittdmistarpeet, virkistys- ja vapaa-ajanverkostojen jatkuvuus sekd maisemara-
kenteen ja kulttuuriympariston erityispiirteet. Maaseutuelinkeinojen kannalta hyvat peltoalueet tulee tur-
vata muulta rakentamiselta.

4.2.5. Matkailun- ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue (mv)

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalan monimuotoinen luonnonymparistd mahdollistaa erinomaisen kesa- ja talviaikaisen virkistay-
tymisen ja vahvasti luontopainotteisen elamysmatkailun. Puhtaat vesistot, rauhalliset luontokohteet ja useat
kansallis- ja luonnonpuistot sekd muut virkistysalueet ja niita yhdistavat vaellus-, pyordily- ja melontareitistot
tarjoavat monenlaisia eldmyksid. Taman lisdksi Karjalainen kulttuuri antaa omaleimaisen piirteen matkailun
kehittdmiselle. Matkailuelinkeinon kannalta luontopainotteinen erdmaisuus ja rauhallisuus ovat kilpailuvalt-
teja, toisaalta suuremmat matkailijavirrat tarvitsevat lisdksi vahvoja matkailuvetureita. Koli matkailukeskuk-
sena on selkedsti vetovoimaisin yksittdinen matkailukohde Pohjois-Karjalassa. Selkeitd matkailukeskusomi-
naisuuksia ovat lisdksi Joensuun kaupungin monipuoliset matkailupalvelut ja erityisesti tapahtumamatkailu.
Joensuun seudulla lisdksi Polvijarven Huhmari, Outokummun perhematkailualue ja llomantsin alue, Keski-
Karjalan seudulla Pajarinhovin alue seka Pielisen Karjalassa Nurmeksen Bomban-Hyvarilan ja Lieksan Ruu-
naan alue muodostavat vetovoimaisia kokonaisuuksia. Matkailua ja virkistysta on kasitelty tarkemmin koh-
dassa 4.7.

Yksittaisten kohteiden ymparille maakuntakaavoissa on aikaisemmin osoitettu kaikkiaan seitseman eri mat-
kailun ja virkistyksen vetovoima-aluetta, joilla osoitetaan arvokkaan luonnonympariston, matkailun ja virkis-
tyksen kannalta valtakunnallisesti ja osin kansainvalisesti merkittdvia kehitettavia aluekokonaisuuksia.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealue -merkint6jen tavoitteena on vahvistaa esitettyjen alueiden
maankadyton toteuttamista niiden erityispiireteet huomioiden siten, etta niiden kansainvalinen, kansallinen
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ja maakunnallinen vetovoimaisuus voisi sdilya ja edelleen parantua. Tavoitteena on erityisesti kansainvalisen
vetovoimaisuuden kasvattaminen.

Matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealueet tukeutuvat olemassa oleviin matkailupalveluihin ja veto-
voimatekijoissaan paaosin monipuoliseen luonnonymparistdon, mutta myos tapahtumiin ja kulttuuriin. Ke-
hittamisperiaatemerkinnalla pyritddn siihen, etta alueille muodostuu olemassa oleviin matkailukeskuksiin tu-
keutuva verkosto (ohjelmapalvelut, reitit, virkistysalueet), joka palvelee matkailun tarpeita. Myds muiden
alueidenkayttoratkaisujen tulee tukea matkailuun ja virkistystoimintaan perustuvia kehittdmismahdollisuuk-
sia.

Maakuntakaavassa osoitetaan kaikkiaan viisi erillistda matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealuetta,
jotka ovat Pielisen alue, Ruunaan-Lieksanjoen alue, Jaamankankaan-Kontiorannan-Hoytidisen-Huhmarin
alue, llomantsin-Petkeljarven-Putkelanharjun-Méhkon alue ja Suur-Saimaan alue.

Kehitettdavat aluekokonaisuudet ovat:

Pielisen matkailualue:

Pielisen alueen matkailun kehittdminen perustuu Pielisen jarvialtaan vetovoimaiseen luonnon, virkistyksen,
kulttuurin ja matkailun kokonaisuuteen. Sen vaikutuspiiriin kuuluvat Kolin-Vuonislahden-Lieksan-Bomba-Hy-
varilan ja Paalasmaan alueet. Alueen sisdan jaavat niin Kolin kansallispuisto kuin Bomba-Hyvarilan karjalais-
kyla seka koko Pielisen vesistoalue. Aluetta tulee kehittda laadukkaat palvelut omaavana, maakunnan kes-
keisena luonnon, kulttuurin ja reitistojen seka vesistdmatkailun vetovoima-alueena.

Ruunaan-Lieksanjoen alue:

Ruunaan-Lieksanjoen alueen kehittdmisen painopiste on Ruunaan retkeilyalue ja sen ymparisto retkeilykes-
kuksineen, luontotaloineen ja moninaisine virkistys- ja ulkoilumahdollisuuksineen. Lieksanjoki Ruunaan kos-
kineen muodostaa alueen keskeisen luontoymparistokokonaisuuden. Aluetta tulee kehittdd monipuolisena
virkistysta ja luontomatkailua palvelevana alueena, jonka perusta on luonnonympariston vetovoimaisuuden
ohella laadukkaissa palveluissa mukaan lukien laaja ohjelmapalvelutarjonta.

Jaamankankaan-Kontiorannan-Hoytidisen-Huhmarin alue:

Hoytidisen ymparistoon muodostuvan alueen kehittaminen perustuu Jaamankankaan laajaan yhtendiseen
metsatalousvaltaiseen alueeseen ulkoilumahdollisuuksineen, kansainvalisen ampumabhiihtostadionin toimin-
nan ja Kontiorannan matkailupalvelujen kehittdmiseen, Kontioniemen golfkeskuksen toimintaan, Hoytidisen
saaristoon ja laajemmin koko jarvialueen vesimatkailuun sekd Huhmarin lomakeskuksen toimintaan. Aluetta
tulee kehittaa Joensuun laheisyydessa sijaitsevana virkistyksen, ulkoilun, urheilun ja matkailun kannalta ve-
tovoimaisena kehittamisalueena.

Ilomantsin-Petkeljarven-Putkelanharjun-Mohkon alue:

Ilomantsin seudun matkailun kehittdaminen perustuu luonnoltaan ja kulttuuriltaan vetovoimaiseen Mekrijar-
ven-Putkelanharjun-Petkeljarven-Mohkon vybhykkeeseen ja llomantsin taajama-alueen matkailupalveluihin.
Aluetta tulee kehittaa rajan laheisyydessa sijaitsevana ainutlaatuisena kulttuuri- ja luontomatkailuun painot-
tuvana kehittdmisalueena, jossa erityspiirteena ovat ortodoksisuus ja karjalaisuus.

Suur-Saimaan luontomatkailualue:

Suur-Saimaan alueen kehittdminen perustuu Puruveden vesistdon ja sen ymparilla sijaitseviin matkailupal-
veluihin. Aluetta tulee kehittda Puruveden ja laajemmin Kiteen matkailupalveluihin, luontoon, kalastusmat-
kailuun ja erilaisiin tapahtumiin perustuvana vetovoimaisena kehittdmisalueena, jossa puhtaat vesistot muo-
dostavat vetovoimaisen kokonaisuuden.
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Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset:

Matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue (mv)
Merkinnalld osoitetaan matkailun ja virkistyksen kannalta valtakunnallisesti ja osin kansainvalisesti merkitta-
via kehitettavia aluekokonaisuuksia.
Suunnittelumaarays
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueita tulee kehittdda maakunnan keskeisimpina matkailun ja virkis-
tyksen, vapaa-ajan, luonnon ja kulttuurin seka tapahtumien vetovoima-alueina. Suunnittelussa tulee kiinnit-
taa erityista huomiota luontomatkailun, matkailuelinkeinojen, vapaa-ajantoimintojen ja muiden palvelujen
kehittamisedellytyksiin. Suunnittelussa on liséksi otettava huomioon alueiden ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti hallittu kasvu.

4.2.6. Kaupan ja rajaliikenteen kehittamisen kohdealue (kr-km)

Lahtokohdat

Suuri osa Pohjois-Karjalaan suuntautuvasta rajaliikenteesta ylittaa rajan Niiralassa, joka on yksi neljasta ym-
parivuorokauden auki olevista itdrajan raja-asemista. Niiralan rajanylityspaikka on ollut vuodesta 1995 lah-
tien kansainvalinen rajanylityspaikka. Niirala on itdrajan valtakunnan rajanylityspaikoista neljanneksi vilkkain.
Vuonna 2017 rajan ylitti noin 1,2 miljoonaa matkustajaa. Maara on kasvanut viime vuosiin saakka, mutta
viime vuosina on myds nahty miinusmerkkisia lukuja. Kasvun on ennustettu kuitenkin kasvavan jatkossa, riip-
pumatta siita toteutuuko EU:n ja Venajan valille suunniteltu viisumivapaus vai ei. Vaikka Niirala sijaitsee kau-
kana asutuksen ja tyopaikkojen nykyisista painopisteista, niin vilkkaan rajanylitysliikenteen ja hyvan liiken-
teellisen sijainnin ansiosta Niirala herattaa kiinnostusta kaupan ja muun elinkeinotoiminnan sijaintipaikkana
ja tarjoaa kaupalle ja elinkeinotoiminnalle vetovoimaisen sijaintipaikan.

Niiralan kaupan ja rajaliikenteen kehittamisen kohdealue vahvistettiin ensimmaisen kerran 4. vaihemaakun-
takaavassa vuonna 2014, ja nyt esitettdva merkinta pohjautuu siihen.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavassa osoitetaan kaupan ja rajaliikenteen kehittamisen kohdealueena Tohmajarven Niirala.
Merkinnan tavoitteena on vahvistaa kohdealueen maankayton toteuttamista, erityisesti seudullisesti merkit-
tavan vahittdiskaupan suuryksikon mutta myos muiden logistiikka- ja matkailupalveluiden kehittamisen alu-
eella. Mikali alueen vahittdiskaupan tarjonta ja mitoitus suunnitellaan padosin rajanylitysliikenteen kysyn-
tdan perustuen, ei alueen liikerakentamisella ole merkittavia haitallisia vaikutuksia Tohmajarven keskustan
kaupan kehitykseen.

Niiralan kauppapaikka tarjoaa vahittdiskaupan yksikoille vetovoimaisen sijaintipaikan Niiralan rajanylityspai-
kan laheisyydessa. Liikekeskus palvelee padosin venalaisia ja muita rajanylittajia, mutta tarjoaa myos paikal-
liselle vaestolle erikoiskaupan palveluja, joita ei muuten kunnan palvelutarjonnassa ole saatavilla. Liikekes-
kuksen toiminta perustuu pdaosin venaldisten ostovoimaan, joten silla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuk-
sia Tohmajarven kuntakeskuksen kaupan toimintaan. Toisaalta myos kuntakeskuksen kaupan palvelutarjon-
taa on tarkoitus vahvistaa. Valtatie 9 on linjattu nykyisen Tohmajarven kuntakeskuksen ohi, mikd mahdollis-
taa myo6s uuden kauppapaikan, esim. lilkkenneasematyyppisen, sijoittamisen uuden tieyhteyden varteen ny-
kyisen asema-alueen ldheisyyteen.

Maakuntakaavassa osoitettuja vahittaiskaupan suuryksikoita keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella on
kasitelty tarkemmin kappaleessa 4.3.3.
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Kuva 11. Kaupan ja rajaliikenteen alue Tohmajarven Niiralassa.

Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset:

Kaupan ja rajaliikenteen kehittdmisen kohdealue (kr-km)
Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittavaa vahittdiskaupan kohdealuetta, jolla on rajaliikenteesta joh-
tuvia ominaispiirteitd. Kaupan ja rajaliikenteen kehittdmisen kohdealuemerkinnalla mahdollistetaan Niiralan
kansainvalisen rajanylityspaikan laheisyyteen rakentuvan kaupallisen keskittyman muodostuminen Vt9-tien
molemmille puolille. Merkinnalla ohjataan alueelle vahittdiskaupan suuryksikkdja, matkailu- ja logistiikkapal-
veluita ja muita palveluita ja toimintoja. Lisdamerkinnalld km osoitetaan merkitykseltdan seudullinen vahit-
taiskaupan suuryksikkoé tai myymalakeskittyma keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee yhteen sovittaa rajaliikenteen ja kaupan, asumisen, palvelujen
seka huolinta-, terminaali-, varasto- ja majoitustoiminnan tarpeet. Alueen suunnittelussa tulee kiinnittaa
huomiota alueen saavutettavuuteen joukkoliikenteelld sekd alueen sisdisiin liikennejarjestelyihin. Lisamer-
kinnalla km alueelle saa sijoittaa merkitykseltdaan seudullisia vahittaiskaupan suuryksikoita, joiden enimmais-
mitoitus on 25 000 k-m?. Enimmadismitoitukseen lasketaan mukaan kaikki olemassa oleva ja uusi kaupan ker-
rosala.
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4.3. RAKENTAMISALUEIDEN MERKINNAT

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalan aluerakennetta kuvaa strateginen sijainti idan ja lannen valissa, Pohjois-Karjalalla on yli 300
kilometria yhteista rajaa Venajan kanssa. Pohjois-Karjala on mukana useissa kansainvalisissa hankkeissa ja
toiminnallisissa verkostoissa seka Vendjan ettd luonnollisesti Euroopan suuntaan seka uusimpana Barentsin
yhteistyoalueelle. Maakunta muodostuu kolmesta seudusta eli Pielisen Karjalan seudusta, Joensuun seu-
dusta seka Keski-Karjalan seudusta, joilla kaikilla on omat erityispiirteensa ja vahvuutensa. Pohjois-Karjalan
keskusverkko on selked. Joensuu maakuntakeskuksena ja valtakunnan osakeskuksena Joensuun seudulla,
Lieksa ja Nurmes Pielisen Karjalan suurimpina keskuksina Pielisen Karjalassa ja Kitee Keski-Karjalan suurim-
pana keskuksena Keski-Karjalassa. Seuduilla on myds muita osittain seudullisia palveluja tarjoavia keskuksia
kuten Outokumpu, Juuka ja llomantsi Joensuun seudulla ja Tohmajarvi Keski-Karjalassa.

Suurimpia aluerakenteeseen vaikuttavia muutoksia on tapahtumassa Joensuun seudulla vaeston ja tyopaik-
kojen kasvusta johtuen. Joensuun kaupunkiseudulla on tapahtunut tai tapahtumassa huomattavia alueiden-
kdyton muutoksia, joilla on vaikutusta koko kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Kontioran-
nan varuskunta-alueen lakkautuminen vuoden 2014 alusta vapautti isoja alueita Kontiorannassa ja Jaaman-
kankaalla muuhun kayttoon. Hoytidisen eteldpuolella oleva Jaamankankaan laaja, vield padosin maa- ja met-
satalous- seka ulkoilukdytdssa olevaan alueeseen kohdistuu myds muita alueidenkdyton tarpeita ja se on
potentiaalinen pidemman aikavalin kaupunkiseudun kasvualue. Lentoaseman toiminnan ja lentokentdn ym-
paristén kehittdminen seka lentokentdn toiminnan turvaaminen edellyttdvat maankdyton uudenlaista tar-
kastelua. Kaupunkiseudun kasvunedellytysten turvaaminen lanteen (Valikangas — Ylamylly — Marjala) edel-
lyttaa seudullisten virkistysyhteyksien ja -alueiden yhteensovittamista muun maankayton kanssa osana koko
alueen virkistysverkostoa.

Eteldn suunnan merkitys kantakaupungin kasvusuuntana on vahvistunut liikenneverkossa ja muussa yhdys-
kunnan kehityksessa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Erityisesti valtatie 6 itdpuolisten alueiden saavutet-
tavuus llomantsintien (kt 74) ja Reijolan valilla on parantanut merkittdvasti uusien lilkennejarjestelyjen myota
ja alueet ovat potentiaalista tyopaikka-alueiden kasvualuetta. Unohtaa ei sovi mydskadan maakuntakeskuksen
ytimessa eli Joensuun asemanseudun kehittdmista ja Joensuun keskustan laajenemista molemmille puolille
Pielisjokea. Joensuun asemanseudulla ja sen ymparistdssa on kaynnissa investointeja, jotka lasketaan koko-
naan toteutuessa olevan noin miljardi euroa seuraaviksi vuosikymmeniksi. Pielisen Karjalassa ja Keski-Karja-
lassa on my0s kaynnissa lukuisia merkittdvid investointeja muun muassa metsa- ja biotalouteen, matkailuun
ja elintarviketuotantoon. Tyovoiman saatavuus aiheuttaa haasteita myo6s naiden alueiden kehittamisessa.

Pohjois-Karjalan 4. vaihemaakuntakaavassa péivitettiin maakuntakaavan taajamatoimintojen alueet ja koh-
teet. Kaavatyon yhteydessa laadittiin taustaselvitys ”Alue- ja yhdyskuntarakenne seka taajamat Pohjois-Kar-
jalan maakuntakaavassa”. Vaestokehityksen ennusteiden perusteella Pohjois-Karjalassa ei ollut tarvetta va-
rautua merkittaviin uusiin taajamatoimintojen aluevarauksiin muutoin kuin Joensuun kaupunkiseudulla.
Poikkeuksena nahtiin Tohmajarven Kemien taajama-alue, jonka maltillisen kasvattamisen perustana aseman
suuntaan on nimenomaan tehdyt maankayton suunnitelmat asemanseudun ymparistéssa mahdollisen uu-
den valtatien tielinjauksen toteutuessa.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 tavoite on elinvoimainen Pohjois-Karjala. Elinvoimaisessa Pohjois-Kar-
jalassa korostuvat vahvuuksina ja kehittamisen perusteina seuraavat teemat ja sisall6t:
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e Luonto ja biotalous
e Sujuvuus ja saavutettavuus
o Matkailu ja kulttuuri

e Hyvad arki

Taulukko 6. Yleiset tavoitteet maakunnan aluerakenne- ja palvelukeskusverkkoon.

Merkinta
Taajamatoiminnot

Keskustatoiminnot ja
kauppa

Vabhittaiskaupan suuryk-
sikot keskusta-alueiden
ulkopuolella

Teollisuus- ja tyopaikka-
alueet

Palvelujen ja hallinnon
alueet

Kehittamiskohde
Joensuun kaupunkiseudulla vaeston kas-
vuun varautuminen.

Keskusta-alueiden vetovoimaisuuden
parantaminen ja keskustojen aseman
vahvistaminen asumisen, tydpaikkojen
ja palveluiden alueina.

Seudullisille vahittaiskaupan suuryksi-
koille varataan tilaa keskusta-alueiden
ulkopuolelle. Aikaisemmin maakunta-
kaavoissa esitettyihin varauksiin ndahden
uusia merkittavia vahittdiskaupan suur-
yksikoiden keskittymia ei osoiteta.

Turvataan olemassa olevien keskitty-
mien laajenemismahdollisuudet seka
uusia sijoituspaikkoja.

Maakunnallisesti merkittavien julkisten
ja yksityisten palveluiden ja hallinnon
alueiden osoittaminen taajama-alueiden
ulkopuolella seka vaikutuksiltaan mer-
kittavien palvelukeskittymien osoittami-
nen taajamarakenteessa.

Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040
Yhdyskuntarakenteeltaan eheét ja yhtenaiset taajama-alu-
eet koko maakunnassa. Tavoitteena 8000 uutta asukasta
Joensuun kaupunkiseudulle, josta kasvusta 80% taajama-
alueille. Tiivistetaan joukko- ja kevyenliikenteen laatukayta-
vien vaikutusalueiden sek& palvelukeskusten / palvelukes-
kittymien maankayttoa

Vetovoimaiset, laadukkaat ja liikenteellisesti eri kulkumuo-
doilla hyvin saavutettavissa olevat keskukset.

Tavoitteena on kaupallisten palvelujen saatavuuden ja saa-
vutettavuuden turvaaminen. Huomioidaan kaupan selvityk-
sen taydennys ja muuttunut lainsdadanto kaupan osalta.

Luodaan edellytykset vahvalle teollisuus — ja tyopaikkatoi-
mintojen kasvulle.

Kansainvalisesti ja valtakunnallisesti korkeatasoinen koulu-
tus-, tutkimus ja osaamiskeskittyma Mehtimaden kampus-
alueella Joensuussa. Ylimaakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittava koulutus- ja terveyspalveluiden keskittyma Tik-
kamaen alueella Joensuussa.
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4.3.1 Taajamatoiminnot

Lahtokohdat

Suomen ymparistokeskuksen tuottama taajamarajaus, nk. YKR-taajama, on Suomen virallinen taajamarajaus,
jota Tilastokeskus kayttaa tilastoinnissaan. Pohjois-Karjalassa oli vuonna 2017 yhteensa 27 kpl valtakunnalli-
sen luokituksen mukaista YKR- taajamaa, joissa asui kaikkiaan 116 873 henkil6a. Taajamien vdestomaara on
kasvanut Pohjois-Karjalassa viimeisen noin kymmenen vuoden aikana ldhes 10 000 asukkaalla. Vahva kasvu
on keskittynyt Joensuun kaupunkiseudulle samaan aikaan kun Joensuun kaupunkiseudun ulkopuolella taaja-
mien vaestomaara on laskenut myos kuntakeskuksissa.

Taajamatoimintojen aluevaraukset ovat muodostuneet asemakaavoitetuista alueista ja seka niista alueista,

joille on ollut odotettavissa asemakaavatasoisen suunnittelun tarvetta. Tuotantotoiminnaltaan, asutusraken-
teeltaan tai palveluiltaan aluerakenteellista merkitysta omaavat pienet taajamat sen sijaan on osoitettu koh-
demerkinnalla. Ndiden pienten taajamien odotettavissa oleva uusi rakentaminen on suhteellisen vahaista.
Taajamatoimintojen alueita on kasitelty koko Pohjois-Karjalan osalta aikaisemmin 1. ja 4. vaihemaakuntakaa-
voissa. Taajamatointojen rajauksiin on tehty joitakin muutoksia erityisesti Joensuun kaupunkiseudulla.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 taajamatoimintojen alueiden paivitysten pohjana ovat Pohjois-Karja-
lan aluerakenne jaJoensuun kaupunkiseudun aluerakenne -selvitykset, kuntien yleis- ja asemakaavoitus, kun-
tien erityiset maankayton suunnitelmat sekd Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen seuranta-
jarjestelman (YKR) mukaiset nykyiset taajamat (vuodelta 2016). YKR taajamat ovat olleet keskeisena l1ahto-
kohtana taajamarajausten pdivityksessa. YKR-mdaritelman mukaan taajamatoimintojen alue on vahintdan
200 asukkaan taajaan rakennettu alue. Rajaus perustuu 250 m x 250 m ruudukkoon (6,25 ha ruutu), jossa
huomioidaan asukasluvun lisdksi rakennusten lukumaara, kerrosala ja keskittyneisyys. Tarkeda on huomi-
oida, ettd taajamatoiminnot pitdvat sisallddn asumisen sekd muut taajamatoiminnot, joita ovat esimerkiksi
keskustatoiminnot, palvelut, teollisuusalueet, paavaylia pienemmat lilkennevaylat, virkistys- ja puistoalueet
ja erityistoimintojen alueet.

Maakuntakaavassa 2040 osoitetaan vdhintdan seudullista merkitystd omaavat taajamatoimintojen alueet,
joille on odotettavissa asemakaavatasoisen suunnittelun tarvetta vuoteen 2040 mennessa. Joillakin taaja-
milla ei voida katsoa olevan seudullista merkitysta yksinddn mutta ne ovat merkittava osa seudullista aluera-
kenneverkostoa. Asemakaavatasoisen suunnitelman laatimisen tarpeet voivat johtua muun muassa varautu-
misesta rakennusmaan kysyntaan, tarkoituksenmukaisen yhdyskuntakehityksen ohjaamiseen seka vesihuol-
lon, muun teknisen huollon ja lilkkenneverkkojen tuomat muut suunnittelutarpeet.

Taajamatoimintojen aluevarausten laajuus on taajama-alueiden mitoitustarvetta suurempi ja sisaltaa esimer-
kiksi pientaloasumisen kohdalla vaihtoehtoisia kasvualueita eri puolilla taajama-alueita. Suurimmat taajama-
toimintojen aluetarpeet kohdistuvat tulevaisuudessakin Joensuun kaupunkiseudulle, jossa vdeston kas-
vunakymat ovat erityisen vahvat.

Joensuun seudun kehitys- ja kasvuedellytysten turvaamiseksi on tarpeen varautua ennakoitua suurempaan
vdeston kasvuun. Aluerakenteen kehittamista tarkastellaan minimi- ja maksimivaihtoehtojen valilla. Minimi-
vaihtoehto muodostuu Tilastokeskuksen Joensuun kaupunkiseudun vaestéennusteeseen perustuvasta vaes-
tomaarasta (119 600 asukasta) ja maksimivaihtoehto arvioon suotuisammasta ja suurempaan muuttovoit-
toon perustuvasta vaestomaarasta (123 000 asukasta). Maksimivaihtoehdolla luodaan edellytykset kaupun-
kiseudun vahvistumiselle ja uusille kasvualueilla samalla, kun varmistetaan kaupunkiseudun pitkajanteisen
maapolitiikan vaihtoehdot ja turvataan monipuolinen asuntotuotanto.
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Yhdyskuntatalouden kannalta on edullista eheyttda taajamien rakenteita ja ohjata mahdollisimman suuri osa
kasvusta nykyisen taajamarakenteen sisdlle. Joensuun kaupunkiseudulla maakuntakaavan taajama-alueita
rajattaessa on huomiota kiinnitetty erityisesti taajamakeskustojen eheyttdmiseen ja palveluiden tukemiseen
seka kantakaupungin kasvumahdollisuuksien turvaamiseen paateiden suuntaisesti.

Keskeisia tavoitteita ovat:

= Piaivitetddan maakunnan taajama-alueet nykyisen toteutuneen taajaman (YKR taajamarajaus) ja
kuntien maankayton suunnitelmien pohjalta

= Luodaan Joensuun kaupunkiseudulla edellytykset vahvalle kasvulle

= Varaudutaan Joensuun kaupunkiseudulla noin 8 000 asukkaan lisdykseen.

= Tavoitteena on, ettd kaupunkiseudun vaestonkasvusta vahintadan 80 % kohdistuu taajama-alueille

= Varaudutaan vdeston ikdrakenteen tuomiin haasteisiin palvelurakenteen kehittdmisessa

= Kytketddn ydinkaupunkiseutuun liittyvat taajamat yhtenaiseksi rakenteelliseksi kokonaisuudeksi.

= Ohjataan kasvu paaosin taajamarakenteen sisélle tai kiintedsti olevan taajamarakenteen yhteyteen.

= Tiivistetadn joukko- ja kevyenliikenteen laatukaytavien vaikutusalueiden sekd palvelukeskusten /
palvelukeskittymien maankayttoa

Maakuntakaavassa esitettdvat taajamatoimintojen alueet on koottu yhteen taulukkoon 7. Joensuun kaupun-
kiseudun lantisessa kasvusuunnassa Liperin Leinosenlammen itdpuolisen alueen osoittaminen maakuntakaa-
vassa taajamatoimintojen alueena on tullut mahdolliseksi maakuntakaavan tavoitevuoden muuttumisen
(2040) vuoksi, Ylamyllyn ympaéristdssa tapahtuneen ja suunnitellun maankayton johdosta seka toisaalta seu-
dullisen viheryhteystarveverkoston paivittdmisen my6td. Maakuntakaavassa 2040 siis Leinosenlammen ita-
puolinen taajamatoimintojen reservialue (Ares merkinta) poistuu ja alue liitetdan taajamatoimintojen aluee-
seen (A). Leinosenlammen lansipuolella Jyrinkylan alueella on toteuttamatta enda pienia alueita. Maakunta-
kaavassa on osoitettu uutta taajamatoimintojen aluetta myos Ylamyllyn Nuottilammen alueelle Jyrinkylan
kupeeseen, jonka alueen toteuttamisen edellytyksena on Ylamyllyn eritasoliittyman rakentaminen ja siita
uuden tieyhteyden rakentaminen Jyrinkyldan Nuottilammen alueen kautta Alueet ovat luontevaa jatkumoa
Ylamyllyn alakeskuksen ympariston vahvalle yhdyskuntarakenteen kasvulle ja tulevat néin Liperin Ylamyllyn
palvelurakennetta.

Joensuun kaupunkiseudun pohjoisessa kasvusuunnassa Lehmon eritasoliittyman lansipuolinen alue ja laa-
jemmin Jaamankangas Kontiolahdella on ollut jo vuosikymmenia erityisen mielenkiinnon kohteena. Alue on
Lehmon eritasoliittyman ympariston tyopaikkatoimintojen aluetta ja yksittaisia asuinrakennuksia lukuun ot-
tamatta muilta osin pdaosin metsatalouskaytossa. Jaamankankaan laajalle yhtenaiselle metsatalousvaltai-
selle alueelle kohdistuu erityista seudullista ulkoilun ja virkistyksen kayttoa, alue on myds erityisen merkitta-
vaa pohjavesien muodostumisaluetta ja samalla pohjavesien ottoaluetta kaupunkiseudulla. Aluetta on sen
monien arvojen pohjalta pidetty tulevaisuuden reservialueena, jota ei ole nahty olleen tarvetta |ahtea avaa-
maan muuhun maankayttoon. Alueelle kohdistuu kuitenkin eri suunnista entistd vahvempaa tehokkaan
maankayton laajentamisen painetta. Lehmon taajama-alueen rakentaminen on ollut viime vuosikymmenia
vilkasta ja taajama tulee Kontiolahden suunnitelmien mukaan rakentumaan tdyteen vuoteen 2020 men-
nessa. Sen jalkeen Lehmon uusien alueiden avaaminen tulisi huomattavasti kalliimmaksi rakennettavuudel-
taan heikon maaperan johdosta. Kontiolahden kunnan vakiluku on kasvanut tasaisesti 2000-luvulla viime
vuosiin saakka vuosittain parhaillaan jopa yli 200 asukkaalla, joka on itdsuomalaisittainkin poikkeuksellisen
myonteistd. Viime vuosina kasvu on hidastunut kovasti, mutta edelleen kasvu on ollut muutamia kymmenia
asukkaita vuodessa.
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Lehmon taajaman kasvupaine on kohdentumassa eritasoliittyman yli Jaamankankaan puolelle. Seudullisesti
Lehmon alue on ja tulee olemaan Joensuun kaupunkiseudun pohjoisen suunnan vahvaa kasvualuetta. Kau-
punkiseudun muut kasvualueet ldhes samalla etdisyydelld Joensuun kaupunkikeskustasta ovat Multimaki —
Kulho idadssa, Karhunmaki — Reijola - Niittylahti eteldssa ja Marjala — Ylamyllyn ymparisto lannessa. Seudullis-
ten maankayton tarpeiden yhteensovittamiseksi Lehmon eritasoliittyman lansipuolelle jaava alue osoitettiin
4. vaihemaakuntakaavassa selvitysalue -kehittamisperiaatemerkinnalla (se). Alueen seudulliset maankaytto-
paineet kohdistuvat toisaalta laajasti maa- ja metsatalouteen, ulkoiluun ja virkistykseen seka toisaalta asu-
miseen ja tyOpaikkatoimintoihin. Maakuntakaavan selvitysalue merkinta tarkoitti, ettd maakuntakaavallisesti
alueen tulevaisuuden kayton ratkaisulle ei vield ollut edellytyksia siind vaiheessa, mutta merkinta oli tah-
donilmaisu Lehmon eritasoliittyman lansipuolisen alueen, erityisesti Jaamankankaantien varren selvitta-
miseksi. Selvitysalueen alueidenkayton ratkaiseminen edellyttikin Jaamankankaan alueeseen kohdistuvista
alueidenkayttointresseista ja seudullisesti merkittavasta taajamarakenteen kehityksestda maakuntakaavallisia
lisdselvityksia ja jatkosuunnittelua. Maakuntakaava 2040 tydssa on jatkettu Jaamankankaaseen liittyvia sel-
vityksid. Jaamankangas tyoryhman tyon pohjalta ja erillisselvitysten (mm. arkeologia, pohjavesi, Joensuun
kaupunkiseudun aluerakenne ym.) perusteella selvitysalue kumotaan ja Lehmon taajama-aluetta laajenne-
taan eritasoliittyman lansipuolelle niin, ettd osa tyopaikkatoimintojen alueesta osoitetaan taajamatoiminto-
jen alueeksi ja uutta taajama-aluetta osoitetaan Lehmon eritasoliittyman valittdmaan laheisyyteen. 1. vaihe-
maakuntakaavassa Lehmon eritasoliittyman ja Onttolan viélille on lisdksi vahvistettu vaihtoehtoinen tielin-
jaus, joka osoitetaan sellaisenaan ja se tulee ottaa huomioon alueen suunnittelussa. Lisdksi alueelle osoite-
taan maakuntakaavassa yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta (kohdemerkintd) Jaamankankaalta uuden
tien suuntaisesti Onttolan suuntaan. Yhdyskuntarakenteen laajeneminen maakuntakaavassa esitetyn taaja-
marajauksen ulkopuolelle kohti Onttolaa nahd&dan tulevan ajankohtaiseksi maakuntakaavan tavoitevuoden
2040 jalkeen.

Samalla tavoin Joensuun kaupunkiseudun itdisessa ja eteldisessa kasvusuunnassa Kontiolahden Kulhon taa-
jamatoimintojen reservialueen Ares esittdminen taajamatoimintojen aluevarauksena (A) on mahdollistunut
Joensuun kaupunkiseudulla tapahtuneen ja suunnitellun maankayton johdosta nimenomaan tavoitevuoteen
2040 mennessa. Sen sijaan Joensuun kaupungin maankdytén suunnitelmiin vuoteen 2040 perustuen Reijolan
Mulon ja liksenvaaran suunnassa alueet esitetddan yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta -merkinnoilla
(kohdemerkintd) avulla, kuitenkin siten, ettd Mulossa maa- ja metsatalousvaltaista aluetta (M) laajennetaan
hieman turvaamaan paremmin alueen elinkeinotoiminta. Samalla merkinnalla osoitetaan yhdyskuntaraken-
teen laajenemista vuoden 2040 jalkeen myds Kontiolahdella Jaamankankaalta Onttolan suuntaan.

Taajamatoimintojen alueilla kulttuuriperintéarvojen sdilyminen varmistetaan parhaiten tekemalla yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tarpeelliset selvitykset suhteessa toteutumassa olevaan maankayttoon. Tar-
koituksenmukaista resurssien kayttod on tehda esimerkiksi arkeologiset inventoinnit siina vaiheessa, kun yk-
sityiskohtaisempi suunnittelu ja varsinainen rakentaminen ovat ajankohtaisia.
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Taulukko 7. Maakuntakaavassa esitettdavat taajamatoimintojen-alueet

Taajama Viesto |Vdestd Kaava- |Pinta-ala |as/ha
2010 2017 merk. ha 2017
632 4,2

llomantsi llomantsin kk 3006 2675 A
Joensuu Eno 2048 L A 498 3,6
liksenvaara 241 257 A 286 0,9
Uimaharju 1543 1351 A 505 2,7
Tuupovaara 607 500 A 211 2,4
Kiihtelysvaara 645 533 A 193 2,8
Heindvaara 468 425 A 202 2,1
Hammaslahti 1503 L A 429 3,5
Reijola 2776 3185 A 1099 2,9
INS kantakaupunki 47744 00185 A 4767 10,5
JNS keskustoimintojen alue 3268 4432 C 183 24,2
Rantakyls 1554 1732 C 40 43,3
Juuka Juuan kk 2540 2175 A 676 3,2
Kitee Kiteen keskusta 4864 e A 870 5,2
Kesalahti 1007 e A 347 2,5
Puhos a
Jaamankangas 64 49 A 130 0,4
Kontionlahti  Kontionlahden kk 3229 3349 A 1156 2,9
Lehmo 4757 2315 A 1375 3,9
Kulho 366 448 A 403 1,1
Paihola a
Lieksa Lieksan keskusta 7724 ez A 1441 4,9
Koli (kohdemerkinta)
Pankakoski 755 e A 277 2,3
Liperi Liperin kk 1574 1434 A 529 2,7
4336
Ylamylly 4055 A 1083 4,0
Viinijarvi 819 77 A 339 2,3
Nurmes Nurmeksen keskusta 5272 4845 A 1054 4,6
Valtimon kk 1090 sl A 307 3,1
Outokumpu Outokummun keskusta 4796 4499 A 886 51
Polvijarvi Polvijérven kk 1415 1232 A 391 3,2
Rédkkyla Radkkylan kk 670 575 A 217 2,6
Tohmajérvi Kemien taajama 1600 1514 A 523 2,9
Yhteensi 112498 112834 21591



Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Taajamatoimintojen alueet (A, a)

@ Aluevarausmerkinndlld osoitetaan taajamatoimintojen aluetta, jolla on yhdyskuntaraken-
teen kehittamisen kannalta vahintdaan seudullista merkitysta ja jonka suunnittelussa tulee ottaa huomioon
ylikunnalliset aluetarpeet. Kohdemerkinnalla osoitetaan aluerakenteen kannalta tarkeda muuta taajamatoi-
mintojen aluetta. Merkintaan sisaltyy mm. yksityiskohtaista suunnittelua edellyttdavat asumisen, palvelujen,
merkittavia ymparistohairioita aiheuttamattomien teollisuus- ja tyopaikka-alueiden sekd muiden taajamatoi-
mintojen sijoittumis- ja laajentumisalueet. Merkinta sisdltaa alle 5 hehtaarin kokoiset merkittavan rakenne-
tun kulttuuriympariston kohteet (ma/k). Merkintd sisdltdd myos taajaman siséiset liikkennevaylat, virkistys-
alueet ja -yhteydet, yhdyskuntateknisen huollon alueet, muut erityisalueet seka paikalliset suojelualueet.
Suunnittelumaarays
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon taajaman erityispiirteet ja edistaa yhdyskun-
tarakenteen eheytymista seka keskusta-alueen kehittamista taajaman toiminnalliseksi ja taajamakuvaltaan
selkedksi kokonaisuudeksi. Suunnittelussa tulee kiinnittad huomiota taajamakuvaan ja taajaman sisdisen vi-
herverkoston, arvokkaan kulttuuriympariston ominaispiirteiden sekd luonnonympariston ja rakennetun

ympdriston kohteiden erityisarvojen sailyttdmiseen. Laajennusalueiden suunnittelussa tulee
ottaa huomioon taloudellisuus, palvelujen saavutettavuus kaikilla lilkkennemuodoilla ja kdvelyn ja pyo6railyn
seka joukkoliikenteen toimintamahdollisuudet.

Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta
Kohdemerkinnalld osoitetaan yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntaa eli taajama-alueen kasvusuuntaa,
jolla on yhdyskuntarakenteen kehittamisen kannalta vahintdaan seudullista merkitysta.
Suunnittelumaarays
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonto- ja kulttuuriympariston erityis-
piirteet, alueen kytkeytyminen olemassa olevaan taajamaan, palvelujen saavutettavuus seka kevyen liiken-
teen, joukkoliikenteen ja muun liikennejarjestelman toimintamahdollisuudet. Yhdyskuntarakenteen laaje-
nemissuunta -merkinnan toteuttaminen tulee tapahtua vasta maakuntakaavan tavoitevuoden 2040 jilkeen.
Kontiolahden Jaamankankaalla merkinndn toteuttaminen edellyttda lisdksi uuden tielinjauksen ratkaisut Pil-
kon/Onttolan suuntaan.

4.3.2 Keskustatoiminnot ja kauppa

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalan keskusverkko on tietylla tavalla hyvin selked. Joensuu toimii sekd maakuntakeskuksena etta
valtakunnan osakeskuksena ja samalla selkednd maakunnan keskusverkon ytimena. Keskusverkossa on lisdksi
seitseman seutukeskusta ja useita paikallis- tai alakeskuksia. Vaestomaariltdan suuruusjarjestyksessa seutu-
keskukset ovat Lieksa, Nurmes, Kitee, Outokumpu, llomantsi, Juuka ja Tohmajarvi.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisia vahittdiskaupan suuryksikéita (>4 000 k-m2) oli Pohjois-Karjalassa
2012/2013 yhteensa 27 suuryksikkoa, joista Joensuussa 22 kpl, Outokummussa 1 kpl, Kiteellad 3 kpl ja Liek-
sassa 1 kpl. Vahittdiskaupan suuryksikoista 15 kpl (56 %) sijaitsi keskusta-alueilla ja 12 kpl (44 %) keskusta-
alueiden ulkopuolella, maakuntakaavassa osoitetuilla kaupan alueilla.

Voimassa olevat maakuntakaavan keskustatoimintojen alueet perustuvat Pohjois-Karjalan 4. vaihemaakun-
takaavan ratkaisuihin.
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Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 keskustatoimintojen alueiden paivitysten pohjana on Pohjois-Karjalan
aluerakenneselvitys seka Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvityksen paivitys (2018). Maakuntakaavassa 2040
osoitetaan Pohjois-Karjalan keskustatoimintojen alueiden verkko eli keskusverkko paivitettyna siten, etta
keskusluokitusta selkeytetdan. Keskusverkko osoitetaan kolmessa luokassa seuraavasti: keskustatoimintojen
alueet (C), seutukeskukset (c) ja ala- tai paikalliskeskukset (ca).

Yksi keskeisia keskustatoimintojen alueisiinkin liittyvia muutoksia on maankaytto- ja rakennuslain kevaalla
2017 voimaan tulleet muutokset kaupan ohjaamisen osalta. MRL 71 a §:n vahittaiskaupan suuryksikolla tar-
koitetaan yli 4 000 kerrosnelidmetrin suuruista vahittdiskaupan myymalda (aiemmin 2000 k-m?). Lisdksi muu-
toksessa MRL 71 b §:n mukaisesti on luovuttu velvoitteesta osoittaa keskusta-alueita koskevia enimmaismi-
toituksia ja maaritella siihen liittyvia alueellisia ulottuvuuksia. Toisin sanoen vahittdiskaupan suuryksikéiden
enimmaismitoitus tulee maakuntakaavassa osoittaa vain kaavassa osoitettujen keskustan ulkopuolella sijait-
seville kaupan suuryksikoéille.

Keskeisia keskustatoimintojen ja kaupan tavoitteita Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 ovat olleet:

= Keskusta-alueiden vetovoimaisuuden parantaminen ja keskustojen aseman vahvistami-
nen asumisen, tydpaikkojen ja palveluiden alueina.

= Joensuun keskustatoimintojen alueen roolin vahvistaminen valtakunnallisen ja maakun-
nallisen liikkenteen solmukohtana.

= Seutukeskusten ja alakeskusten lapikdayminen tarvittavilta osin.

= Seutukeskusten vahvistaminen seudullisen liikenteen solmukohtina.

=  Turvataan kaupan palveluiden sailyminen ja kehittyminen keskusta-aleilla.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 annetaan kaupan toimialaan liittyen koko maakuntakaava-
aluetta koskeva yleismaarays. Merkitykseltdan seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon koon alaraja vahit-
taiskaupan suuryksikot mahdollistavien keskusverkon merkintdjen (C, c) ulkopuolella on seuraava, ellei
selvityksin osoiteta alarajan ylittavan suuryksikdn olevan vaikutuksiltaan paikallinen:

Paivittdistavarakauppa
= Kiteen ja Lieksan keskustaajamien taajamatoimintojen alueilla 7000 k-m?
= Joensuun kaupunkiseudulta Niinivaaran ja Noljakan alakeskusten alueilla 7000 k-m?
= Nurmeksen ja Outokummun keskustaajamien taajamatoimintojen alueilla 5000 k-m?
= Joensuun kaupunkiseudulta Lehmon ja Reijolan alakeskusten alueilla 5000 k-m?
= Muualla Pohjois-Karjalassa 4000 k-m?

Tilaa vaativa erikoistavarakauppa
= Kiteen ja Lieksan keskustaajamien taajamatoimintojen alueilla 10 000 k-m?
= Joensuun kaupunkiseudulta Niinivaaran ja Noljakan alakeskusten alueilla 10 000 k-m?
= Nurmeksen ja Outokummun keskustaajamien taajamatoimintojen alueilla 7000 k-m?
= Joensuun kaupunkiseudulta Lehmon ja Reijolan alakeskusten alueilla 7000 k-m?
= [lomantsin, Juuan ja Tohmajarven keskustaajamien taajamatoimintojen alueilla 5000 k-m?
= Joensuun kaupunkiseudulta Hammaslahden, Kontiolahden, Liperin ja Ylamyllyn alakeskuk-
sien alueilla 5000 k-m?
= Muualla Pohjois-Karjalassa 4000 k-m?
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Joensuun kaupunkiseudun ala- tai paikalliskeskuksia on kasitelty tarkemmin alla. Vahittdiskaupan suuryksi-
koiden koon alarajojen asettaminen alakeskuksiin edella mainitusti edellyttaa alakeskusten kohdemerkinto-
jen alueellisen ulottuvuuden maarittamista. Maakuntakaavassa esitettavat alueelliset ulottuvuudet ovat oh-
jeellisia ja niilla tarkoitetaan seuraavaa:

Hammaslahden alakeskus: Joensuun Hammaslahden hallinnon ja palvelut kasittava keskusta-alue mu-
kaan lukien kiertoliittyman lahialue

Niinivaaran alakeskus: Joensuun Niinivaaran ostoskeskus ldhialueineen Niinivaarantien lansipuolella jat-
kuen Suvikadun suuntaisesti sairaala-alueelle saakka

Noljakan alakeskus: Joensuun Noljakan ostoskeskus Idhialueineen Noljakan VT 9 eritasoliittymaan saakka
mukaan lukien Marjalantien varsi lannen suuntaan liittyman ldhialueella

Lehmon alakeskus: Kontiolahden Lehmon ostoskeskus Idhialueineen mukaan lukien Lehmon eritasoliit-
tyman laheinen alue rajoittuen pohjoisessa Kruununtiehen ja iddssa Kangastiehen

Reijolan alakeskus: Joensuun Reijolan ostoskeskus ldhialueineen mukaan lukien Vanhan valtatien ostos-
keskuksen laheinen alue tien molemmin puolin

Kontiolahden alakeskus: Kontiolahden kirkonkylan hallinnon ja palvelut kasittava keskusta-alue Keskus-
kadun molemmin puolin

Liperin alakeskus: Liperin kirkonkylan hallinnon ja palvelut kasittava keskusta-alue Keskustien molemmin
puolin mukaan lukien keskustan kiertoliittyman lahialue

Ylamyllyn alakeskus: Liperin Ylamyllyn ostoskeskus ldhialueineen mukaan lukien Ylamyllyn kiertoliitty-
man l3hialue

Taulukko 8. Maakuntakaavassa osoitettava keskusverkko.

Kunta Nimi Merkinta
llomantsi llomantsi c
Joensuu Eno ca
Joensuun keskusta-alue C
Kiihtelysvaara ca
Niinivaara ca
Noljakka ca
Hammaslahti ca
Rantakyla C
Reijola ca
Tuupovaara ca
Juuka Juuka c
Kitee Kesalahti ca
Kitee c
Kontiolahti Kontiolahti ca
Lehmo ca
Lieksa Lieksa c
Liperi Liperi ca
Ylamylly ca
Nurmes Nurmes c
Valtimo ca
Outokumpu  Outokumpu c
Polvijarvi Polvijarvi ca
Raadkkyla Raadkkyla ca
Tohmajarvi Tohmajarvi c
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Seutukeskukset (c), alakeskukset ja paikalliskeskukset (ca) ja vahittdiskaupan suuryksikdt (km) seka niiden saavutettavuus

Keskustoimintojen ja kaupan kohdemerkinnat

»—\
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Kuva 13. Maakuntakaavassa esitettava Pohjois-Karjalan keskusverkko seka keskusverkon saavutettavuus.
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Taulukko 9. Keskusta-alueiden (C) vaesto- ja tyopaikkakehitys 2000-2017.

_ JNS keskustoimintojen alue | Rantakyla
183 40 223

Pinta-ala

Asukasluku 2000 2492 1670 4162
Asukasluku 2010 3268 1554 4822
Asukasluku 2017 4432 1732 6164
as/ha 2017 24,22 43,3 27,6
Tyopaikat 2000 7076 423 7499
Tyopaikat 2005 6721 503 7224
TyOpaikat 2015 7668 393 8061
Kaupan tyopaikat 2000 863 52 915
Kaupan tyopaikat 2005 905 65 970
Kaupan tyopaikat 2015 747 52 799

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

- Keskustatoimintojen alue (C):

Aluevarausmerkinnallad osoitetaan Joensuun ydinkeskusta seka Rantakylan keskusta-alue, joille sijoittuu mo-
nipuolisia keskustahakuisia erikoiskaupan ja hallinnon palveluja sekad asumista. Merkinnan osoittamalle alu-
eelle voidaan sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikkdja. Joensuun ydinkeskusta on val-
takunnallisen ja maakunnallisen liikenteen solmupiste. Merkinta sisdltda alle 5 hehtaarin kokoiset merkitta-
van rakennetun kulttuuriympariston kohteet (ma/k).

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee luoda edellytykset korkeatasoisen ja vetovoimaisen keskusta-
alueen kehittamiselle seka valtakunnallisten, ylimaakunnallisten ja maakunnallisten toimintojen ja monipuo-
lisen erikoiskaupan palvelujen sijoittamiselle. Suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota alueen liiken-
nejarjestelyihin ja julkisen liikenteen seka jalankulun ja pyorailyn toimintaedellytyksiin sekd Joensuun ydin-
keskustan liittymiseen valtakunnalliseen ja maakunnalliseen liikennejarjestelmaan. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota keskusta-alueiden erityispiirteisiin ja edistda arvokkaan kulttuuriym-
paristén ominaispiirteiden sailymista.

. Seutukeskus, kohdemerkinta (c):
Merkinnalld osoitetaan seutukeskusten keskustatoimintojen alueet, joihin sijoittuu asumisen ohella keskus-
tahakuisia palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen alueita niihin liittyvine liikenne- ja viheralueineen. Seutu-
keskukset toimivat myods maakunnan liikennejarjestelman seudullisina solmupisteina. Merkinndn osoitta-
malle alueelle voidaan sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikkoja.
Suunnittelumaarays
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota taajamakuvaan, kulttuuriympariston omi-
naispiirteiden sdilymiseen, keskusta-alueen toimivuuteen ja liikennejarjestelyihin, joukkoliikenteen, kavelyn
ja pyorailyn toimintamahdollisuuksiin ja keskustan liittymiseen muuhun taajamarakenteeseen.

‘ Alakeskus tai paikalliskeskus, kohdemerkinta (ca):

Merkinnalld osoitetaan Joensuun kaupunkiseudun alakeskukset sekd maakunnan paikalliskeskukset, joihin
sijoittuu asumisen ohella keskustahakuisia palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen alueita niihin liittyvine
lilkenne- ja viheralueineen. Merkinnan osoittamalle alueelle ei saa sijoittaa seudullisesti merkittavia vahit-
tdiskaupan suuryksikkoja.

Suunnittelumaarays
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Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdaa huomiota taajamakuvaan, kulttuuriymparistén omi-
naispiirteiden sdilymiseen, keskusta-alueen toimivuuteen ja liikennejarjestelyihin, joukkoliikenteen, kavelyn
ja pyorailyn toimintamahdollisuuksiin ja keskustan liittymiseen muuhun taajamarakenteeseen.

4.3.3. Vahittaiskaupan suuryksikot keskusta-alueiden ulkopuolella

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 kaupan alueiden paivitysten pohjana on Pohjois-Karjalan alueraken-
neselvitys sekd Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvityksen pdivitys (2018). Pohjois-Karjalan kauppapaikkasel-
vityksen mukaan vuonna 2012/2013 yli 4000 k-m?2 suuryksikéista (yhteensa 27 kpl) kaikkiaan 12 suuryksikkda
sijaitsi keskusta-alueiden ulkopuolella, kaikki Joensuun kaupunkiseudulla. Kerrosalasta hieman alle puolet si-
jaitsi keskusta-alueiden ulkopuolella (noin 115 000 k-m2, 47 %). Keskusta-alueiden ulkopuolisten kaupan alu-
eiden kerrosalan osuus vahittdiskaupan kokonaiskerrosalasta oli kyseisissa kunnissa 39 %.

Voimassa olevat vahittdiskaupan suuryksikkoratkaisut keskusta-alueiden ulkopuolella perustuvat Pohjois-
Karjalan 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisuihin. Voimassa olevassa maakuntakaavassa on osoitettu kaikkiaan
viisi vahittdiskaupan suuryksikkoja (km, km-1, km-2), kaksi tilaa vaativan kaupan suuryksikkoa (kme) ja yksi
kaupan ja rajaliikenteen kehittdmisen kohdealue (kma-r) enimmaismitoituksineen.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Vahittaiskaupan sijainnin ohjausta koskevien sdannosten keskeisena tavoitteena on kaupallisten palvelujen
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen. Maankdytdn suunnittelulla tulee luoda edellytykset asuin-
alueiden kaupallisten palvelujen tarjonnalle ja pyrkia vaikuttamaan olemassa olevien palvelujen sailymiseen.
Kaupallisten palvelujen tulee olla mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa eri kulkumuodoilla. Tavoitteena
on asiointiliikenteesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten vahentdaminen. Toinen vahittdiskaupan sijainnin
ohjauksen keskeinen tavoite on keskusta-alueiden aseman tukeminen kaupan sijaintipaikkana. Keskusta-alu-
eilla on tyypillisesti monipuolinen palvelutarjonta, asutusta ja hyvat lilkkenneyhteydet ymparoivilta asuinalu-
eilta eri liikennemuodoilla. Maankayton suunnittelulla tulee luoda edellytykset kaupallisten palvelujen tar-
jonnalle keskusta-alueilla ja toisaalta edistdad keskusta-alueiden olemassa olevan palvelutarjonnan sailytta-
mistd ja kehitysmahdollisuuksia.

MRL tarkistamisen my6td myos kaupan sdadnnoksid on uudistettu ja muutetut lait ovat tulleet voimaan ke-
vaalla 2017. MRL 71 a §:n vahittdiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan yli 4 000 kerrosneliGmetrin suuruista
vahittdiskaupan myymalda (aiemmin 2000 k-m?). Sdannoksid sovelletaan myos olemassa olevan vahittais-
kaupan myymalan merkittdvaan laajennukseen tai muuttamiseen vahittdiskaupan suuryksikoksi, vahittais-
kaupan suuryksikdn laajentamiseen seka sellaisiin vahittdiskaupan myymalakeskittymiin, jotka ovat vaikutuk-
siltaan verrattavissa vahittaiskaupan suuryksikkdon.

Maankaytto- ja rakennuslain 71 ¢ §:n mukaan vahittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijaintipaikka on
keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laatu huomioon ottaen ole perusteltu. MRL:n kauppaa koskevassa
uudistuksessa on luovuttu velvoitteesta ottaa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vahittaiskaupan suuryk-
sikkd muualle kuin keskusta-alueelle. Vahittdiskaupan suuryksikén ensisijainen sijaintipaikka on kuitenkin
edelleen keskusta-alue. Merkitykseltdan seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakunta-
kaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttda, etta vahittdiskaupan suuryksikon si-
joituspaikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhan tarkoitukseen. Maakuntakaa-
vassa tulee esittda merkitykseltddn seudullisen vahittdiskaupan suuryksikdn koon alaraja. Vahittdiskaupan
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suuryksikdiden enimmaismitoitus on osoitettava maakuntakaavassa osoitettujen keskustatoimintojen aluei-
den ulkopuolella riittavalla tarkkuudella. Vahittdiskaupan suuryksikoita sijoitettaessa tulee lisdksi huomioida
MRL 71 b§:n vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sisaltovaatimukset.

Pohjois-Karjalan vahittaiskaupan ratkaisujen tueksi on kaavatyon yhteydessa teetetty "Pohjois-Karjalan
kauppapaikkaselvityksen paivitys 2018”, joka tdydentda vuonna 2015 laadittua Pohjois-Karjalan kauppapaik-
kaselvitystda. Maakuntakaavassa osoitetaan vahittdiskaupan suuryksikot sekd niiden enimmaismitoitukset
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella koko Pohjois-Karjalan maakuntakaavan alueella. Selvityksen mu-
kaan Pohjois-Karjalan vahittdiskaupan kokonaismitoitus on vuonna 2040 noin 1 012 000 k-m?, josta noin 595
000 k-m? kohdistuu paivittdistavarakauppaan ja erikoiskauppaan ja noin 417 000 k-m? tilaa vaativan erikois-
tavaran kauppaan ja autokauppaan. Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvityksessa on esitetty myds suuntaa
antava laskelma vahittaiskaupan kokonaismitoituksen jakautumisesta keskusta-alueille ja muille alueille. Las-
kelman lahtokohtana oli, etta vuosien 2012-2040 paivittdistavarakaupan, tavaratalokaupan ja erikoiskaupan
(ei tiva) liiketilan lisatarpeesta 85 % ja tilaa vaativan erikoistavaran kaupan ja autokaupan liiketilan lisatar-
peesta 15-25 % sijoittuu keskusta-alueille. Ndin arvioituna keskustakaupan osuus vuonna 2040 oli laskelman
mukaan noin 50 %.

Vahittadiskaupan suuryksikéiden maakuntakaavaratkaisut pohjautuvat Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvi-
tykseen (paivitys 2018). Kerrosalana esitettdava vahittdiskaupan suuryksik6t mahdollistavien merkintojen
(km, km-1, kr-km, TP-km1) enimmaismitoitus sisaltda alueen kaiken kaupan kerrosalan eli vihittaiskaupan
suuryksikéiden kerrosalan lisdksi myos pienemmat kaupan yksikot. Km-1 ja TP-km merkinnéilla tarkoite-
taan paljon tilaa vaativan tavaran erikoiskaupan ja muun erikoiskaupan suuryksikdn tai myymalakeskitty-
man alueita, muut km-merkinnat kattavat vahittaiskaupan suuryksikét kokonaisuudessaan ottamatta kan-
taa kaupan laatuun. Enimmaismitoitukseen lasketaan siis mukaan sekd olemassa oleva ettd uusi kerrosala
(taulukko 10).

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa on osoitettu vahittdiskaupan suuryksikdiden rakentamisen mahdollista-
vat alueet keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle Joensuussa Voimatien alueelle, Raatekankaan alueelle,
Pilkkoon, Karsikkoon, ja Papinkankaalle sekd Kontiolahdessa Lehmoon vahittdiskaupan suuryksikké merkin-
nalla (km). Tohmajarven Niiralaan on osoitettu kaupan ja rajaliikenteen kehittamisen kohdealue (kr), joka
mahdollistaa vahittdiskaupan suuryksikdn rakentamisen alueelle (katso tarkemmin 4.2.6.). Lisdksi maakunta-
kaavassa on osoitettu Joensuun Raatekankaan-Kapykankaan-Salpakadun-Siihtalan tyopaikka-alue TP-km -
merkinnalla (katso tarkemmin 4.3.4.), jolle voidaan sijoittaa merkitykseltdaan seudullisia vahittdiskaupan suur-
yksikoita. Edellad luetelluista vahittdiskaupan suuryksikoistd Voimatien alue ja Raatekankaan alue sijaitsevat
TP-km alueella, mutta koska niiden enimmaismitoitukset on annettu osana km-merkintas, ne eivat siten si-
sally TP-km alueen enimmaismitoitukseen.
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Taulukko 10. Keskustojen ulkopuolisten vahittaiskaupan suuryksikkdéjen enimmaismitoitukset kaupan alu-
eilla (Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvitys, paivitys 2018).

Osuus seudun koko-

Enimmaismitoitus naismitoituksesta Enimmaismitoitus  Osuus seudun koko-
4. vaihemaakunta- 2030 (selvitys 2015), maakuntakaa- naismit?ituksesta 2040
kaavassa km? % vassa 2040, km? (selvitys 2018), %

Joensuun seutu 361 000 48 % 394 000 48 %
Joensuu, Voimatien alue (km) 75 000 10% 83 000 10%
Joensuu, Raatekankaan alue (km) 35000 5% 39 000 5%
Joensuu, Pilkko (km) 35000 5% 39 000 5%
Joensuu, Karsikko (km) 16 000 2% 16 000 2%
Joensuu, Papinkangas (km-1) 20 000 3% 20 000 2%
Joensuu, TP-km 135 000 18 % 149 000 18 %
Kontiolahti, Lehmo (km-1) 25 000 3% 28 000 3%
Keski-Karjalan seutu 25 000 26% 25 000 26 %
Tohmajarvi, Niirala (kr-km) 25 000 26 % 25 000 26 %

POHJOIS-KARJALA 386 000 41% 419 000 41%
Keskeisia vahittaiskaupan suuryksikoéihin liittyvia tavoitteita ovat:

= Seudullisille vahittdiskaupan suuryksikdille varataan tilaa keskusta-alueiden ulkopuolelle
= Voimassa oleviin maakuntakaavavarauksiin ndhden uusia merkittavia vahittaiskaupan suuryksikoi-
den keskittymia ei osoiteta

Maakuntakaavassa osoitetaan seuraavat vihittiiskaupan suuryksikét (vuoden 2013 kaupan pinta-ala k-m?/
vuodelle 2040 asetettava kaupan enimmaismitoitus k-m?) km ja km-1-merkinnailla:

= Voimatien alue, Joensuu (63 000/83 000)

= Raatekankaan alue, Joensuu (25 000/39 000)

= Pijlkko, Joensuu (15 000/39 000)

= Karsikko, Joensuu (0/16 000)

= Papinkangas, Joensuu (0/20 000)

= Lehmon eritasoliittym&, Kontiolahti (0/28 000)
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Kuva 15. Maakuntakaavassa esitettavat vahittaiskaupan suuryksikdt Joensuun kaupunkiseudulla.

Maakuntakaavamerkinnat ja —-maaraykset

©®

@ Merkinnalld osoitetaan merkitykseltdan seudullinen vahittaiskaupan suuryksikko tai myyma-
lakeskittyma keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella. Lisamerkinnalla -1 osoitetaan merkitykseltdan seu-
dullinen paljon tilaa vaativan erikoiskaupan suuryksikko tai myymalakeskittyma keskustatoimintojen aluei-
den ulkopuolella.

Vahittaiskaupan suuryksikké (km, km-1):

Suunnittelumaarays:

Vahittaiskaupan suuryksikdiden mitoitus ja tarkempi sijoittuminen tulee suunnitella siten, ettei niilld ole yksin
tai yhdessa muiden hankkeiden kanssa merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin pal-
veluihin ja niiden kehittamiseen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
alueiden saavutettavuuteen joukkoliikenteelld seka kavellen ja pyoraillen.

Vahittaiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoitus mukaan lukien kokonaisuutena kaikki olemassa oleva ja
uusi kaupan kerrosala on:

Joensuu, Voimatien alue (km) 83 000 k-m?
Joensuu, Raatekankaan alue (km) 39 000 k-m?
Joensuu, Pilkko (km) 39 000 k-m?
Joensuu, Karsikko (km) 16 000 k-m?
Joensuu, Papinkangas (km-1) 20 000 k-m?
Kontiolahti, Lehmo (km-1) 28 000 k-m?
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4.3.4. Teollisuus- ja tydpaikka-alueet

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalassa on kaikkiaan noin 60 000 tydpaikkaa, joista Joensuun seudulla noin 79 %, Pielisen Karja-
lassa noin 12 % ja Keski-Karjalassa noin 9 %. Tyopaikkojen kokonaismaara on koko 2000-luvun pysynyt melko
lailla samalla tasolla maakunnassa, vaikka vuosittaisia ja alueellisia vaihteluja onkin ollut. Joensuun seudulla
tyopaikkakehitys on ollut muuta maakuntaa vahvempaa noudatellen myos vaestdkehitysta.

Voimassa olevat maakuntakaavan teollisuus- ja tyopaikka-alueet perustuvat Pohjois-Karjalan 1. vaihemaa-
kuntakaavaan seka 4. vaihemaakuntakaavaan.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavassa 2040 osoitetaan lahtokohtaisesti voimassa olevan maakuntakaavan teollisuus- ja tyopaik-
katoimintojen varaukset ja merkinnat. Tavoitteena maakuntakaavassa 2040 on turvata nykyisten teollisuus-
ja tyopaikkatoimintojen laajentamismahdollisuudet ja osoittaa toimintaan hyvin soveltuvia muita vaihtoeh-
toisia alueita. Joensuun kaupunkiseudulla on tarvetta profiloida tydpaikka-alueita tuotannon ymparistovai-
kutusten ja toisaalta taajamakuvallisten vaatimusten suhteessa. Joensuun kaupunkiseudulla on tarpeen
my0s varautua erityisid ymparistohairioita kuten melua, polyd, hajua ja tarinaa aiheuttavien tuotantolaitos-
ten mahdollisiin sijaintipaikkavaatimuksiin. Tyopaikkojen aluevarausten laajuus on laskennallista mitoitustar-
vetta suurempi mutta mahdollistaa vaihtoehtoisia sijoittumismahdollisuuksia.

Joensuun kaupunkiseudun viiden kunnan tydpaikkamitoituksen minimivaihtoehto perustuu tilastokeskuksen
vadestoennusteeseen perustuvaan tyopaikkakehitykseen ja maksimivaihtoehto puolestaan arvioon suotui-
sammasta ja suurempaan muuttovoittoon perustuvasta tydpaikkamaarasta. Minimi ja maksimivaihtoehtojen
ero on 1300 ty6paikkaa eli noin 2,7 %. Maksimivaihtoehdolla luodaan edellytykset Joensuun kaupunkiseudun
vahvistumiselle ja edelleen vahvalle kasvulle perustuen monipuoliseen ja kansainvalisesti korkeaan osaami-
seen.

Samaan aikaan Liperin kunnan Joensuun puoleisia alueita Polvijarventien ja Lentovaylan valissa on ohjattu
maakuntakaavan 4. vaiheessa taajamatoimintojen alueesta tyOpaikkatoimintojen reservialueeksi. Reser-
vialuemerkinta poistetaan ja alue liitetdan Ylamyllyn tyopaikka-alueeseen. Perusteena naille muutoksille ovat
alueen monet taajamatoimintoja rajoittavat tekijat kuten tiesto, rautatie, voimajohtolinja ja erilaiset melu-
kysymykset. Ndiden ratkaisujen keskeisena tavoitteena on vahvistaa Ylamyllyn alakeskuksen asemaa kaupun-
kiseudun lantisessa kasvusuunnassa. Samaan aikaan on hyva korostaa, ettad tyopaikkatoimintojenkin alueilla
sijaitsee olemassa olevia asumispainotteisia alueita.

Keskeisia teollisuus- ja tyopaikka-alueisiin liittyvia tavoitteita ovat:

= Luodaan edellytykset vahvalle teollisuus — ja tyopaikkatoimintojen kasvulle seka Joensuun kaupun-
kiseudulla ettd myds muualla maakunnassa, joista muutamina esimerkkeind Nurmeksen Pitkdmaen
alue, Lieksan Kevatniemen alue ja Kiteen Puhos.

= Varaudutaan kaupunkiseudulla tydpaikkaomavaraisuuden turvaavaan tydpaikkamaaraan

= TyoOpaikka-alueet osoitetaan liikenteellisesti hyvin saavuttavissa olevilta alueilta eri liikennemuo-
toja hyodyntaen.

= QOsoitetaan tyopaikka-alueita erilaisiin tarpeisiin ja turvataan yritysten laajentamismahdollisuudet.
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Teollisuus- ja varastoalueita on paivitetty maakuntakaavassa. Erityisesti metsateollisuuden ja laajemmin met-
sabiotalouden, uusiutuvan energiantuotannon ja koneenrakennuksen vahvistuminen on tuonut uuden inves-
tointiaallon myos Pohjois-Karjalaan ja se on ndakynyt uusina investointeina eri puolilla maakuntaa muun mu-
assa Joensuussa (Penttild, Uimaharju), Outokummussa, Nurmeksessa ja Lieksassa. Tama on osaltaan johtanut
myo0s siihen, etta kohdemerkintdja on muutettu vahvemmiksi teollisuusalue aluevarausmerkinnoiksi Lieksan
Kevatniemessd ja Nurmeksen Pitkdllamaelld. Outokummun Sysmajarven teollisuusalue ja llomantsin tekni-
sen hiilen tuotantolaitos ymparistdineen esitetdan uusina teollisuus- ja varastoalueiden -kohdemerkint6ina.

Kemikaaleja kasittelevat ja varastoivat tuotantolaitokset tulee osoittaa kaavoituksessa konsultaatiovydhyk-
kein. Kyse on suuronnettomuusvaaraa mahdollisesti aiheuttavista laitoksista ja muista kohteista, joista Tur-
vallisuuskemikaalivirasto TUKES on laatinut luettelon. Maakuntakaavassa kaikki kohteet on esitetty T/kem -
aluevarauksena tai /t-kem kohdemerkinnalla. Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa TUKES:in rekisterissa luet-
teloidut kohteet (9 kpl) ovat seuraavat: Stora Enso Oyj, Enocellin tehdas Uimaharju / Joensuu, Teboil Oy AB
Joensuu, Fortum Power and Heat Joensuun voimalaitos, Hexion Oy Puhos / kitee, Pankaboard Oy Pankakoski
/ Lieksa, ScanPole Oy Nurmes, FSP Finnish Steel Painting Oy Outokumpu, Mondo minerals B.V Branch Finland
(kasittaa kaksi kohdetta) Outokumpu, Boliden Kylylahti Polvijarvi. Listalla olevien kohteiden lisaksi Pohjois-
Karjalan maakuntakaavassa varaudutaan ja samalla mahdollistetaan kemikaaleja kasittelevia tai varastoivia
uusia suurempia kohteita. Nama kohteet ovat Lieksan Green Fuel Nordicin biodljylaitoshanke Kevatniemen
alueella sekd Nurmeksen Pitkdmaen biohiiltdmon/bioedieseltehtaan suunnitelmat. GFN bioéljylaitoksen ra-
kentaminen Lieksassa on kaynnistynyt syksyn 2019 aikana ja valmista on tulossa vuoden 2020 kuluessa. Kaikki
edelld mainitut 11 kohdetta osoitetaan maakuntakaavassa teollisuus- ja varastoalue merkinnalla (T-kem, t-
kem), joissa lisamerkinta -kem kuvaa vaarallisia kemikaaleja valmistavaa tai varastoivaa laitosta. Lisdksi koh-
teet ja niiden suojavydhykkeet esitetdan kokonaisuutena erillisessa liiteosiossa 1 (liitekartta 8). Suojavyohyk-
keet koskettavat my0s vaarallisia aineita kasittelevia ratapihoja. Naitd on Pohjois-Karjalassa Joensuun rata-
piha ja Niiralan ratapiha Tohmajarvell3, ja niitd on kasitelty tarkemmin kappaleessa 4.4.5.

Maakuntakaavassa osoitetaan Raatekankaan-Kapykankaan-Salpakadun-Siihtalan tydpaikka-alue TP-km -
merkinnalla. Alueella on useita vihittdiskaupan suuryksikéitad (>4 000 k-m?) hajanaisesti koko TP-km alueella.
Alueella on muutamia erikoiskauppaan tai paivittdistavarakauppaan lukeutuvia suuryksikk6ja, mutta paaosin
kyseessa on tilaa vaativan kaupan suuryksikot. Maakuntakaavassa osoitetaan Joensuun laaja tyopaikka-alue
vahittaiskaupan suuryksikot mahdollistavalla merkinnalla TP-km (liiteosio 1, kartta B.). Alueen kaupan pinta-
ala oli vuonna 2013 karkealla tasolla arvioiden noin 95 000 k-m? ja vuodelle 2040 asetettava kaupan enim-
maismitoitus 149 000 k-m? Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvityksen paivityksen (2018) mukaisesti. TP-km
alueen enimmaismitoitus mahdollistaa taten noin 54 000 k-m? uutta kaupan alaa.

Vahittaiskaupan suuryksikkdmerkinnoista (km) Voimatien alue ja Raatekankaan alue sijaitsevat TP-km alu-
eella, mutta ne on osoitettu omilla km -merkinngilldan ja niiden enimmaismitoitukset on annettu erikseen
(katso tarkemmin edellinen kappale 4.3.3.). Voimatien ja Raatekankaan alueiden kauppa ei siten sisélly edella
mainittuun TP-km alueeseen, eikd myodskaan TP-km enimmaismitoitukseen. Maakuntakaavassa osoitettavat
vahittaiskaupan suuryksikkomerkinnat (km) enimmaismitoituksineen on kuvattu erikseen seuraavassa kap-
paleessa.
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Taulukko 11. Maakuntakaavassa esitettavat teollisuus- ja varastoalueet seka tyopaikkatoimintojen alueet
tyopaikkamaarin (Huom. Kohdemerkintdjen tydpaikkojen lukumaéarat on laskettu 1 km sateelld).

llomantsi

Joensuu

Juuka
Kitee

Kontionlahti

Lieksa

Liperi

Nurmes

Outokumpu

Polvijarvi

llomantsi

Teknisen hiilen tuotantolaitos
liksenvaara

Koveron alue

Lahdekorven alue
Muovilaakson alue
Papinkangas

Papinkangas

Penttila
Raatekangas-Kapykangas, Salpa-
kangas,Siihtala

Uimaharju

Fortum Joensuun voimalaitos
Teboil Oy Ab Onttola

Nunnalahden alue

Airamin alue

Puhos

Tolosenmaden alue

Lehmon eritasoliittyman alue

Uuro

Vaskela

Raatesuo (sisaltyy Raatekangas-
Kapykangas, Salpakangas, Siih-
tala -aluekokonaisuuteen)
Kevatniemi

Lieksan teollisuuskyla
Pankakoski

Honkalampi

Vilikangas

Holjakan kyllastamon alue
Pitkamaki

Pitkamaki

Ritoniemen alue

Turula

Sysmaéjarven teollisuusalue
Finnish Steel Painting Turula
Mondo Minerals Vuonos
Kylylahden kaivos

Yhteensa

t-1
TP
TP

TP-km

T-kem
t-kem
t-kem

T-kem

TP-1
TP-1
TP

TP

T-kem
TP
t-kem
TP-1
TP
t-kem
T-kem
TP

TP

t-kem

t-kem
t-kem

Tyopaikat

2000

116

67

35
189

153

95
511
124
187

48

207
378

16
292
26

151
294
604

90

8668

Tyopaikat
2005

19

12
33
208

411
139
459
149
752

50

31

133
349

23
272
34

146
291
596
174

10 866

Tyopaikat
2015

94
70
80
201

517

6908

364

163
31
186
89
597
52
36

159
188

319
37

149
308
565
153

10 769

Muutos
2005-2015

-12

94
58
47

517

352
364

-248
-108
-273

-60
-155

26
-161

-15
47

17
-31
-21

Pinta-ala
ha

99

93
Kohde

Kohde
Kohde
226
47
15

698

229
Kohde
Kohde

Kohde

Kohde
200
Kohde
166

114
24

125
238
kohde
39

743
Kohde

95
93
Kohde
116
Kohde
Kohde
Kohde
Kohde
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Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Teollisuus- ja varastoalue (T, T-kem, t, t-1, t-kem):

t

C @ @ Merkinnalld osoitetaan aluerakenteen kannalta merkittdvaa teollisuus-, bioteollisuus
ja varastoaluetta, jolla on vahintdan seudullista merkitysta. Alue on tarkoitettu paaasiassa tuotannollista toi-
mintaa varten. Lisamerkinnalld -1 osoitetaan alueita, jotka sijaitsevat osittain tai kokonaan luokitelluilla poh-
javesialueilla. Lisamerkinnalld -kem osoitetaan alueita, joilla on tai joille on suunnitteilla merkittava, vaaralli-
sia kemikaaleja valmistava tai varastoiva laitos.
Suunnittelumaarays
Alue on suunniteltava siten, ettd merkittavat ymparistolle aiheutuvat hairiot estetdan. Lisamerkinnalla -1
osoitettujen alueiden suunnittelussa on otettava huomioon pohjavesien suojelu. Lisamerkinnalla -kem osoi-
tetuille alueille saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen.

TP

Tyopaikka-alue (TP, TP-1, TP-km):

Aluevarausmerkinndlld osoitetaan aluerakenteen kannalta merkittavaa tyopaikka-aluetta, jolla on vahintaan
seudullista merkitysta. Alue on tarkoitettu padasiassa ymparistéhairioita aiheuttamattomien tuotanto-, va-
rasto- ja tilaa vievan kaupan ja muiden palvelujen alueeksi. Lisamerkinnalla -1 osoitetaan alueita, jotka sijait-
sevat osittain tai kokonaan luokitelluilla pohjavesialueilla. Lisamerkinnalla -km osoitetaan alueita, joihin voi-
daan sijoittaa merkitykseltdadn seudullisia vahittaiskaupan suuryksikoita, jotka kaupan palveluverkon tasapai-
noinen kehitys ja kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen voivat perustellusta syysta sijoittua
myos keskusta-alueiden ulkopuolelle:

Suunnittelumaarays

Alueelle ei saa suunnitella sellaisia tyopaikkatoimintoja, joilla on merkittdvia haitallisia ymparistovaikutuksia
lahialueille. Lisamerkinnalla -1 osoitettujen alueiden suunnittelussa on otettava huomioon pohjavesien suo-
jelu. Lisamerkinnallad -km osoitetuilla alueilla vahittdiskaupan suuryksikéiden mitoitus ja tarkempi sijoittumi-
nen tulee suunnitella siten, ettei niilla ole yksin tai yhdessa muiden hankkeiden kanssa merkittavia haitallisia
vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen. Samoin lisamerkinnalld -km
osoitettujen alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota alueiden
saavutettavuuteen joukkoliikenteelld seka kavellen ja pyordillen. Joensuun TP-km merkinnan enimmaismi-
toitus on 149 000 k-m?.

4.3.5. Kylaalueet

Pohjois-Karjalassa on iso joukko elinvoimaisia kylia aktiivisine toimijoineen. Suomen ymparistokeskuksen ky-
|dalueiden valtakunnallisessa maarittelyssa nk. YKR-kylia 16ytyy Pohjois-Karjalassa noin sata kappaletta ja
niissa asuu noin 13 350 ihmistd. Vaikka keskimaarin kyldalueilla vaestoméaara on pienentynyt vuoden 2005
jalkeen noin 8 %, niin kylien valilla on suuria eroavaisuuksia. Joensuun kaupunkiseudulla on vahvasti kasva-
neita kylid samansuuntaisesti kuin taajamienkin kohdalla. Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 ei kasi-
tella kyldalueita tarkemmin vaan niiden suunnittelu tapahtuu kuntien ja kylien omien yksityiskohtaisempien
suunnitelmien kautta.

4.3.6 Palvelujen ja hallinnon alueet

Lahtokohdat

Joensuun keskustan valittémassa laheisyydessa sijaitsee kansainvalisesti, kansallisesti ja maakunnallisesti
merkittavia paljon tilaa vievid palveluiden ja hallinnon aluekokonaisuuksia, jotka eivat sijaitse varsinaisesti
keskustatoimintojen alueella. N&ita palveluita ovat mm. yliopiston muodostama kampuskokonaisuus metsa-
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, ymparisto- ja luonnonvaratutkimuksen huippuyksikkdjen ja muiden koulutus- ja kehittdmisorganisaatioiden
kanssa, Mehtimden vapaa-aikakeskus seka keskussairaala siihen liittyvan sairaanhoito-oppilaitoksen kanssa.
Myo6s muualla maakunnassa sijaitsee vahintadan maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavia tilaa vievien
palveluiden ja hallinnon aluekokonaisuuksia, jotka sijaitsevat yhdyskuntarakenteesta erillisinad ja joilla on
aluerakenteen kehittamisen kannalta merkitysta. Alueiden toimintojen kehittamisen turvaamista ja nivelta-
mistd muuhun yhdyskuntarakenteeseen pidetaan tarkeina.

Voimassa olevat maakuntakaavan palvelujen ja hallinnon alueet (p) perustuvat Pohjois-Karjalan 1. vaihemaa-
kuntakaavaan.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Palvelujen ja hallinnon alueina on osoitettu maakunnallisesti merkittavia julkisten ja yksityisten palveluiden
ja hallinnon alueita. Merkinta kohdistuu pdaasiassa taajamarakenteen ulkopuolelle jaaville alueille, mutta
my0s taajamatoimintojen sisalle jaaville alueille, joilla on erityisen suuri kansainvalinen, valtakunnallinen tai
maakunnallinen merkitys niiden toiminnan ja alueen laajuuden vuoksi. Joensuun kantakaupungin sisalta osoi-
tetaan kaksi kokonaisuutta. Toinen alue on Mehtimaden kampusalue, joka sisaltda Yliopiston kampusalueen,
tiedepuiston ja Mehtimaen vapaa-ajan keskittyman, ja johon sisaltyy paljon myods kansainvélisesti ja kansal-
lisesti korkeatasoisia koulutus-, kehittamis- ja tutkimuslaitoksia. Toinen alue on puolestaan Joensuun keskus-
sairaalan ja siihen liittyvien ammattikorkeakoulun ja muiden koulutus- ja terveyspalveluiden muodostama
aluekokonaisuus eli Tikkamaen alue, jolla on maakunnallista ja laajempaakin alueellista merkitysta. Joensuun
kantakaupungin ulkopuolelta on osoitettu Honkalammen alue Liperissd, Luovin alue Liperin Kdsamdassa seka
Riverian Valtimon koulutusyksikon alue.

Seka julkisten ettd kaupallisten palvelujen osalta normaalikokoiset ja suurehkot yksikot sisdltyvat esim. taa-
jamatoimintojen, keskustatoimintojen tai tyopaikka-alueiden aluevarauksiin/kohdemerkintoihin.

Palveluiden ja hallinnon alueina on osoitettu (p):

=  Mehtimden kampusalue, Joensuu

= Tikkamaen alue, Joensuu

= Honkalammen alue, Liperi

=  Luovin alue Kdsdamassa, Liperi

=  Riveria, Valtimon koulutusyksikkd, Nurmes

Taulukko 12. Palvelujen ja hallinnon alueiden tyépaikkakehitys.

TyoOpaikat 2005  Tyoépaikat 2015 | Muutos
2005- 2015

Mehtimaen kampusalue, Joensuu 1920 2571 651
Tikkamaen alue, Joensuu 2716 2983 267
Honkalammen alue, Liperi 360 395 35
Luovin alue Kasamassa, Liperi 138 101 -37
Riveria, Valtimon koulutusyksikon alue 58 49 9

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

@ Palvelujen ja hallinnon alue (p):
Merkinnallad osoitetaan vahintdan seudullisesti merkittavia julkisten tai yksityisten palvelujen ja hallinnon alu-
eita.
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4.4. YHTEYSVERKOT

Hyva ja toimiva liikenneverkko on elinkeinotoiminnan, sen kilpailukyvyn ja asumisen keskeinen perusta. Ajal-
lisella etdisyydelld/saavutettavuudella tulee olemaan entistd suurempi merkitys. Pohjois-Karjalan sijainti
maan reuna-alueella ja Venajan naapurina korostaa hyvien kansainvalisten ja valtakunnallisten yhteyksien
merkitystda. Myos laaja alue ja harva asutus edellyttavat toimivaa sisdisten liikenneyhteyksien verkkoa. Hy-
vaan saavutettavuuteen kuuluu myos ajan tasalla olevat tietoliikenneyhteydet, jotka mahdollistavat tietotek-
niikkaan perustuvien toimintojen ja palvelujen sijoittamisen paikasta riippumattomasti.

Valtakunnalliset linjaukset ja Itd-Suomen liikennestrategia muodostavat lahtokohdan Pohjois-Karjalan liiken-
nejdrjestelman tavoitteelliselle kehittamiselle. Maakuntakaavan tavoitteellista yhteysverkkoa kehitetaan kui-
tenkin ensisijaisesti maakunnan omista tarpeista lahtien ja valtakunnallisiin ja Itd-Suomen yhteisiin tavoittei-
siin vastataan maakunnan erityispiirteet ja vahvuudet huomioiden.

Seka Ita-Suomen liikennestrategiassa, ettda Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelmassa tavoitteena
on, etta lilkennejarjestelma pystyy jatkossa turvaamaan turvalliset ja sujuvat arjen matkat ja maakunnan elin-
keinoelamalle kilpailukykyiset kuljetusmahdollisuudet. Maakunnassa muita tarkeita tavoitteita ovat myos
biotalouden roolin vahvistaminen ja Vendjan ldheisyyden huomioiminen. Nama asiat huomioidaan myos vah-
vasti myos maakuntakaavan yhteysverkkoa kehitettdessa. Pohjois-Karjalassa erityisen tarkedksi tavoitteeksi
on noussut myds maakunnan eteneminen kohti 6ljyvapaata ja hiilineutraalia maakuntaa, jossa liikennejar-
jestelman kehittamiselld osaltaan myds maakuntakaavoituksen keinoin on oma vahva roolinsa.

Euroopan laajuinen tieverkko TEN-T muodostaa ldhtokohdan kansainvalisille liikennevaylille. TEN-T-verkko
on kaksitasoinen liikenneverkko, joka muodostuu ydinverkosta ja kattavasta verkosta. Ydinverkon on maara
valmistua vuoden 2030 loppuun mennessa ja kattavan verkon taas vuoden 2050 loppuun mennessa.

Tieyhteys Kuopiosta Joensuun kautta Vartsilan Niiralaan seka Valtatie 6 Joensuusta eteldadn kuuluvat TEN-T
kattavaan verkkoon. Samoin rataosat Siilinjarvi-Joensuu—Niirala ja Karjalan rata Joensuusta Luumaelle, Luu-
maki-Helsinki vali on TEN-T-ydinverkkoa. TEN-T kattavaan verkkoon kuuluu my&s Joensuun lentoasema, joka
toimii kansainvadlisena lentoasemana

Saimaan syvavayla kuuluu ainoana Pohjois-karjalan liikkennevaylana TEN-T-ydinverkkoon. Syvavaylan satamia
Pohjois-Karjalassa ovat Joensuu ja Puhos ja vdyla yhdistyy Saimaan kanavan kautta Suomenlahdelle.

Kansainvalisina lilkkennekaytavind maakuntakaavassa esitetadn neljan kulkumuodon (tie-, raide-, vesi- ja len-
toliikenne) muodostama Kuutoskaytava ja kahden kulkumuodon (tie- ja raideliikenne) muodostama Ysikay-
tava. Kaytavat esitelladn tarkemmin kohdassa 4.1.2.

Tohmajarven Niiralassa on kansainvalinen rajanylityspaikka ja Lieksan Inari toimii talla hetkella tilapdisena
rajanylityspaikkana. Aiemmin toimineet rajanylityspaikat eivat ole enda kaytossa.

Yhteysverkot kasittdvat maakuntakaavassa tieliikenteen, raideliikenteen, lentoliikenteen, vesiliikenteen,
joukkoliikenteen seka tietoliikenteen.
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Kuva 16. Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040 liikenneverkko.
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4.4.4 Tieliikenne

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalan yleisen tieverkon rungon muodostavat valta- ja kantatiet seka niitd tdydentavaalempiastei-
nen tieverkko (seututiet ja yhdystiet). Alueella on yleisia teitd 5 126 km, 6,6 % kokomaan vyleisista teista.
Niista on valtateitd 379 km, kantateitd 317 km, seututeitd 948 km ja yhdysteita3 464 km. Yleisista teistd on
paallystettyja 52 %. Yleisten teiden lisdksi maakunnan alueella on kaavateitd n. 1 600 km ja yksityisia teita n.
18 500 km.

Liikenneverkon suurimmat ongelmat Joensuun kaupunkiseudulla ovat lilkkennejarjestelmasuunnitelman pai-
vityksen jalkeen poistuneet Joensuun kaupunkiseudulla kehatien valmistumisen my&td, myos Raatekankaan
liittyman valmistuminen on parantanut tilannetta valtatiellad 6. tosin vali vt9-Raatekangas on ongelmallinen
jatkossakin tiheiden liittymavalien ja suurten liikennemaarien vuoksi. Suurimmat ongelmat valtatieverkolla
ovat valtatielld 9 Ylamyllyn kohdalla. Valtatielld vt23 suurimmat ovat naapurimaakuntien puolella. Valtatie 9
Onkamon ja Niiralan valilla on ongelmallinen eteenkin Kemien taajaman ja Niiralan valilld, missa geomet-
riapuutteet aiheuttavat ongelmia erityisesti raskaalle liikenteelle.

Alemman tieverkon heikko kunto ja kunnossapito aiheuttavat ongelmia seka tavara-, etta henkil6liikenteelle.
Joensuun kaupungin osalta ongelmat keskittyvat paatieverkolle ja pysakdintijarjestelyihin. Toriparkki ja lii-
kenteen siirtyminen keskustan kehalle tulevat selvasti parantamaan keskusta-alueen liikennetta.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Laissa liikennejarjestelmasta ja maanteista todetaan, ettd valtakunnallisesti merkittdvaan runkoverkkoon
kuuluvat maantiet yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suurimmat keskukset ja solmukohdat ja
palvelevat erityisesti pitkdnmatkaista liikennetta. Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) asetuksella sdade-
taan tarkemmin siitd, miltd osin maantiet kuuluvat runkoverkkoon. LVM on antanut asetuksen seka tie- ja
rautatieliikenteen paavaylista (runkoverkko). Naihin paavayliin kuuluvat maantiet luokitellaan palvelutaso-
luokkiin I ja Il niiden liikenteellisen merkityksen perusteella.

Pohjois-Karjalassa valtatie 6 ja valtatie 9 kuuluvat maanteiden paavaylaverkkoon eli runkoverkkoon. Vaylat
kuuluvat tason Il paavayliin, joissa asetuksen mukaan tienpitdjan on turvattava alueelliset olosuhteet huomi-
oon ottaen pitkdmatkaiselle liikenteelle mahdollisimman tasainen matkanopeus. Nopeusrajoituksen on ol-
tava vahintaan 80 km/h. Jos pitkdmatkaisen liikenteen maara tielld on vahainen, voi tienpitaja ottaa huomi-
oon paikalliset olosuhteet ohitusmahdollisuuksien maaradssa seka liittymien ratkaisuissa ja niiden maarassa.
Tama tarkoittaa kdytannossa sitd, etta liittymia voidaan sijoittaa vapaammin kuin | tason paavaylilla, eika
vaylille edellyteta esim. ohituskaistoja.

Valtatie 6 on osa itdisen ja eteldisen Suomen valista paaliikkenneverkkoa. Valtatie 9 palvelee Niiralan kansain-
valisen rajanylityspaikan kautta tapahtuvaa kansainvalista kauttakulkuliikennetta seka ja maakunnan ja Ve-
najan valista liikennetta. Lisaksi valtatie 9 palvelee Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntakeskuksien
valista lilkkennetta ja erityisen tarked myos maakunnan lansiosan vienti- ja tuonti kuljetuksille.

Valtatie 6 on osa Kuutoskaytdvaa, joka muodostaa vahahiilisen kuljetuskaytdavan Pohjois-Karjalan vientiteol-
lisuudelle. Valtatie 9 on osa Ysikaytdvaa ja on osa merkittavaa Ita- ja Lansi-Suomen yhdistdavaa poikittaisyh-
teyttd. Muita tarkeita kehitettavia paatieyhteyksia ovat Joensuun ja Varkauden vilinen yhteys (valtatie 23).

Muut maakunnan kanta- ja seututiet tulee saada tieluokan edellyttdmaan kuntoon ja teiden kunnossapitoon
pitaa kiinnittaa erityistd huomiota elinkeinoelaman kannalta tarkeilla kuljetusreiteilld. Esimerkiksi kantatie73
on erityisen tarkea Pielisen Karjalan elinkeinoelamalle, kantatie 71 on tarked yhteys Keski-Karjalasta Etela-
Savon suuntaan ja kantatie 74 on elintarkea llomantsin kuljetuksille.
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Pohjois-Karjala on nyt ja myds jatkossa hyvin maatieliikenteen varassa toimiva maakunta. Autoliikenteen kul-
kutapaosuusmaakunnassa on noin 60 % (matkasuoritteesta perati 80%). Myos elinkeinoelamé tukeutuu sel-
vasti maantieliikenteeseen. Suurin osa maakunnan tavaraliikenteesta tapahtuu tieverkolla, vaikkakin myos
rataverkon merkitys on suuri. Tavarakuljetuksissa, erityisesti luonnonvarojen osalta, on myds alemman tie-
verkon merkitys suuri, vaikkakin tonnimaaraisesti suurin osa kuljetuksista sijoittuu paatie- ja paarataverkolle.
Taajamakeskustoissa korostuu mm. jakeluliikenne. Huomattavaa on, ettd maakunnan yritysten logistiikka-
kustannukset ovat kokonaisuutena selvasti suuremmat kuin koko maassa keskimaarin.

Autoliikenteessa uudet kayttovoimat ovat edenneet muuta maata hitaammin. Pohjois-Karjalassa on kaytossa
vain muutama sahkoauto ja latauspisteverkosto on suppea. Kehittdmissuunnitelmia latauspisteverkoston ke-
hittamiseksi on tehty, samoin kun kaasutankkausasemaverkoston saamiseksi Pohjois-Karjalaan. Ensisijaisena
tavoitteena on saada vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkko valtatielle 6 Joensuun ja Imatran seka Jo-
ensuun ja Kajaanin valille.

Maakuntakaavassa on osoitettu tieliikenteen osalta valtakunnallisesti merkittavat padvaylat kaksiajorataiset
tiet tai -kadut, valta-, kanta-, seututiet ja padkadut, merkittavimmat yhdystiet, eritasoliittymat seka rajanyli-
tyspaikat. Maakuntakaavan tieliikenteeseen liittyvat merkinnat on esitetty tarkemmin kaavaselostuksen eril-
lisessa liiteosiossa (Kaavaselostuksen liiteosio, Liite 1C). Puutavaraterminaalit on myos esitetty tarkemmin

liitteessa (Kaavaselostuksen liiteosio, Liite 3).

Taulukko 13. Maantieverkon kehittdmiskohteet ja tavoitetila 2040 Pohjois-Karjalassa.
Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040

Kehittamiskohde

Alempi tieverkko (ei
maakuntakaavamer-
kintaa)

Niiralan kansainvalinen
rajanylityspaikka

Inarin tilapainen rajan-
ylityspaikka

Valtatie 6 Joensuusta
eteladan (Reijola-On-
kamo vali)

Joensuu — Varkaus
(valtatie 23)

Valtatie 6 Onkamo —
Lappeenranta

Seututie 486 valilla
Tohmajarvi — Kitee —
Puhos

Valtatie 6 valilla Raate-
kangas — Uuro

Valtatie 6 Nunnanlah-
den kohdalla

Tieverkon parantaminen

Rajanylityspaikan kehittdminen huomioi-
den alueidenkayton tarpeet

Tulee kehittaa pidemmalla aikavalilla kan-
sainvaliseksi

Tien kehittaminen osana Niika-kaytavaa ja
kuutoskaytavaa erityisesti kansainvalinen

lilkenne huomioiden. Nelikaistaistaminen
valilla Reijola-Honkavaara.

Tarkea kehitettava tieyhteys

Osa kuutoskaytavaa, joka muodostaa yh-
teyden Scan-Med TEN-T ydinverkolle. Liit-
taminen TEN —T kattavaan verkkoon

Muutos kantatieksi

Tien nelikaistaistaminen

Valtatien siirto pois mahdollisesti laajene-
van kaivostoiminnan vuoksi.

Elinkeinoelaman, erityisesti biotalouden kuljetukset toimi-
vat alemmalla tieverkolla ja tieverkko mahdollistaa myos
asukkaiden ja vapaa-ajan paivittaisen liikkkumisen

Rajanylityspaikan laheisyyteen on kehittynyt myos kaupalli-
sia palveluita ja tyopaikkakeskittyma logistisille toiminnoille
ja muille rajaliikennetta palveleville palveluille.

Pohjois-Karjalan toinen kansainvalinen rajanylityspaikka,
joka palvelee elinkeinoelaman kuljetusten lisdksi matkaili-
joita.

Sujuva ja turvallinen standardit tayttava runkoverkkoon
kuuluva valtatie.

Parannettu tiesuunnitelman mukaiseen kuntoon.

Sujuva ja turvallinen standardit tayttava runkoverkkoon
kuuluva valtatie. Tielld my0s kattava vaihtoehtoisten poltto-
aineiden jakeluverkko ja sdhkdautojen latauspisteverkko.

Kantatie, joka yhdistaa valtaien 9 ja valtaien 6 ja palvelee
Niiralan rajaylityspaikalta eteldan/eteldsta tulevaa henkilo-
ja tavaraliikennetta.

Maanteiden runkoverkkoon kuuluva nelikaistainen tie Raa-
tekankaan ja Uuron ETL:n valilla

Maanteiden runkoverkkoon kuuluva tie, jolle rakennettu
uusi tielinja kaivostoiminnan laajennuttua nykyisen valta-
tien kohdalle
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Kehittamiskohde

Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040

Valtatie 9 Kuusjarvi ja
Varislahden kohta

Valtatie 9

Valtatie 9 Onkamo-Nii-

rala
Kantatie 71 Puhoksen
risteys

Onttola — Pilkko vali-
nen tie

Ylamyllyn eritasoliit-
tyma - Jyrinkyla

Onttola — Lehmo vali-
nen tie

Eritasoliittymat 27
kappaletta

Kehitettavat yhdystiet
5160/5262/5223 (Ui-
maharju-Lieksa, Inarin
rajanylityspaikka)
Yhdystie 5013 Joen-
suun syvasatamaan
johtava maantie

Ohjeellinen tai vaihtoehtoinen tielinjaus

Tien nelikaistaistaminen

Yleissuunnitelman mukainen tielinjaus

Vaihtoehtoinen tielinjaus

Ohjeellinen tie- tai katulinjaus

Ohjeellinen tie- tai katulinjaus

Uusi tie tai tielinjaus

Toteutumattomien liittyminen (11 kpl) ra-
kentaminen*

Tieluokan muutos seututieksi

Tien liikenneturvallisuuden parantaminen
siten, ettd satamaan suuntautuva raskas-
liikenne ja alueen sisdinen kevyt liilkenne
ristedmiskohdat saadaan turvallisiksi.

Maanteiden runkoverkkoon kuuluva tie, jolle on rakennettu
ohitustie Kuusjarven kohdalle ja tietd on oikaistu Varislah-
den kohdalla

Maanteiden runkoverkkoon kuuluva tie, joka jatkuu neli-
kaistaisena nykyisen moottoritien jalkeen Honkalammen
liittyma&an asti.

Tie on parannettu tiesuunnitelman mukaiseksi korkeata-
soiseksi runkoverkkoon kuuluvaksi valtatieksi
Liittymajarjestelyt tehty loppuun valtatien 6 ja kantatie 71
risteyksessa mkl. kevyen liikenteen yhteydet.

Uusi tie-/katuyhteys palvelee seudullista ja osin pitkdmat-
kaista liikennetta.

Uusi katuyhteys, joka yhdistda Jyrinkylan Ylamyllyn aluee-
seen ja Ylamyllyn ETL:3an.

Tie toteutettu joko maantiena tai vaihtoehtoisesti padka-
tuna.

Voidaan toteuttaa myds muina liittymatyyppeina esim. por-
rastettu liittyma tai kiertoliittyma. Lopullisena tavoitteena
kuitenkin eritasoliittyma.

Lieksan Inarin raja-aseman kansainvalistymisen ja Patvin-
suon matkailun kehityttya tie palvelee erityisesti seka ta-
vara- etta matkailuliikennetta.

Turvallinen ja sujuva Joensuun syvdsataman logistiikka-alu-
etta palveleva tieyhteys

Osoitetaan ymparivuo-
tinen yhteystarve Kolin

ja Vuonislahden/Liek-
san keskustan valiselle
liikenteelle

Kolin ja Lieksan seka Ruunaan alueen mat-
kailullista saavutettavuuden parantami-
nen ja erityisesti talvikaudella myos pai-
kallisen asukkaiden paivittaisten matkojen
lyhentaminen.

Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset

Ympadrivuotinen liikenne Pielisen yli, joka hoidetaan avove-
sikaudella laiva/lauttayhteydella Kolilta Vuonislahteen/Liek-
saan ja talvisin jaatiella Kolin ja Vuonislahden valilla.

Valtakunnallisesti merkittdva maantie / runkoverkko
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays

Tien tekninen taso ja liittymat tulee suunnitella siten, etta tiella voidaan liikkua

turvallisesti pddosin 100 km:n tuntinopeudella. Alemman asteisten yleisten ja yksityisten teiden liittymat paa-
tielle tulee ohjata paasaantoisesti rinnakkaistiejarjestelyin eritasoliittymien kautta. Taajamien ja kyldalueiden
kohdalla kavely ja pyoraily tulee ohjata erillisille vaylille ja johtaa eritasossa paatien poikki. Uudisrakentami-
sessa tulee huomioida liikenteesta aiheutuva meluhaitta. Valtatiet 6 ja 9 tulee suunnitella osaksi liikenteen
runkoverkkoa.

Kaksiajoratainen paatie tai -katu
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Kaksiajorataiseksi kehitettava paatie tai -katu
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.
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—_—— Valtatie/kantatie (vt/kt)
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.
Suunnittelusuositus
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee haja-asutus ohjata olevien
rinnakkais- ja paasyteiden varteen siten, ettei liittymatiheys kasva. Taajamien ja kylaalueiden kohdalla tulee
varautua kavely- ja pyoradilyolosuhteiden parantamiseen. Uudisrakentamisessa tulee huomioida tieliiken-
teestd aiheutuva meluhaitta.

Seututie tai padkatu (st)
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Merkittava yhdystie (yt)
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

i Eritasoliittyma
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

_’!_' Eritasoliittymaksi kehitettava liittyma
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Eritasoliittyma on mahdollista toteuttaa
myo0s vaiheittain kohti tavoitetilaa.

1 Liittyma

Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Uusi tie tai katu
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

kt >t Tieluokkamuutos
yt -> st
B Ohjeellinen tai vaihtoehtoinen tie- tai katulinjaus

Merkinnalla osoitetaan ohjeellisia (0) tai vaihtoehtoisia (v) tie tai katulinjauksia, joiden
sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy epavarmuuksia, jotka edellyttavat viela tarkempia
lisaselvityksia.

-y — .
Liikenteen yhteystarve

Merkinnalla osoitetaan ympdarivuotinen yhteystarve Kolin ja Vuonislahden/Lieksan keskustan valiselle liiken-
teelle. Liikenne hoidetaan avovesikaudella laiva-/lauttayhteydelld ja talvisin olosuhteiden salliessa jaatiella.
Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistaa laiva-/lauttaliikenteen seka jaatien kayttoa ja kehitta-
mista.

Kansainviélinen rajanylityspaikka

Merkinnalld osoitetaan liikenteellisesti merkittava Niirala-Vartsilan kansainvalinen rajanylityspaikka.
Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varautua liikenteen uudelleen jarjestelyihin seka rajanylityspai-
kalla ja sen ldheisyydessa rajaliikenteen palvelujen-tarpeisiin. Rajanylityspaikan toimintojen suunnittelussa
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tulee varautua rajaliikenteen huomattavaan kasvuun. Rajanylityspaikalle johtavaa pdatieta tulee kehittaa lii-
kenteellisten tarpeiden ja kansainvalisen liikenteen vaatimusten mukaisesti ja varautua siind viranomaistoi-
minnan seka raskaan liikenteen tarvitsemiin alueisiin.

e Kansainviliseksi kehitettava tilapadinen rajanylityspaikka

Merkinnalla osoitetaan kansainvaliseksi rajanylityspaikaksi kehitettava Inarin tilapainen rajanylityspaikka.
Suunnittelusuositus

Rajanylityspaikkaa kehitetdaan aluksi kahden valtion valisena tilapadisena ja

pitemmalla aikavalilla kansainvélisena rajanylityspaikkana. Rajanylityspaikalla

tulee varautua rajaliikennetta palvelevien rakenteiden huomattavaan laajentamiseen

seka rajatoiminnasta aiheutuviin muihin tarpeisiin kuten kauppa-, majoitus-, terminaali-, huolinta- ja varas-
totoimintoihin. Rajanylityspaikalle johtavaa tieta tulee kehittda aluksi yhdystiena ja tien liikenteellisen mer-
kityksen kasvaessa seututienad.

4.4.5 Rautatieliikenne

Lahtokohdat

Rautatieston osalta Karjalanradan merkitys on keskeinen niin henkil6liikenteen kuin kuljetusten suhteen. Kul-
jetusten kannalta on myos rajalle johtavan Niirala-Sakaniemi-radan merkitys suuri, samoin henkildliikenteen
osalta Joensuu-Pieksamaki-radan. Liikenne- ja viestintdministerio on antanut asetuksen seka tie- ja rautatie-
liilkenteen paavaylistd (runkoverkko). Tahdn verkkoon kuuluu Pohjois-Karjalassa ainoastaan Karjalan rata
(Lappeenranta-Joensuu), joka on luokiteltu sekd henkilo- ettd tavaraliikenteen paaradaksi. Asetuksen mu-
kaan rautateiden paavaylilla on erityisesti huomioitava rataosuudet, jotka kuuluvat liikenneprofiililtaan seka
henkil6- etta tavaraliikenteen ratoihin. Tallaisten rataosuuksien on lahtdkohtaisesti taytettava seka henkil-
lilkenteen etta tavaraliikenteen ratojen palvelutasojen vahimmaisvaatimukset. Rautateiden paavaylien hen-
kildliikenteen radoilla nopeuden on oltava vdhintddn 120 km/h. Rautateiden pa&vaylien tavaraliikenteen ra-
doilla nopeuden on oltava vihintddn 80 km/h. Tavaraliikenteen radoilla akselipainon on oltava vahintdan
22,5 tonnia.

Rataverkkoa tdydentdvat vahaliikenteiset, elinkeinoeldman kuljetustarpeiden hoitamiseksi tarkeat Joensuu-
Ilomantsi- ja Siilinjarvi-Joensuu-radat. Yhteydet Joensuusta Uimaharjun kautta Nurmekseen sekd Nurmek-
sesta Porokyladn kautta Vuokattiin ovat my6s maakunnan kannalta tarkeita kehitettavia ratayhteyksia. Lii-
kenneviraston selvityksen (31/2008) mukaan Ilomantsin radan kuljetusmaarat ovat lisdantyneet. Vuonna
2016 on liikennemaara koko rataosalla ylittanyt vahaliikenteisen radan maaritelmana kaytetyn rajan 300
000 tonnia.

Rataverkkoa on parannettu Joensuu llomantsi valilld Heindvaaraan asti vuonna 2010. Muille yhteysvalilla
merkittavia parannuksia ei ole toteutettu. Uusia ratayhteyksia ei siis ole esitetty, vaan tavoite on ollut nykyis-
ten ratojen turvaaminen liikennoitdavassa kunnossa. Vuoteen 2015 mennessa Joensuu — Helsinki valilla oli
tavoitteena, ettd osuudella voidaan ajaa 200 km/h ja Hammaslahti — Onkamo valill rata olisi uudella paikalla
maaperan kantavuusongelmien takia. Tama rataosan siirto on toteutunut, mutta 200 km/h nopeudella voi-
daan ajaa vasta kaytdannossa Helsinki — Lahti valilla. Lisdksi EAKR -hankkeen (Karjalanradan tasoristeysten
poistaminen) avulla on poistettu tasoristeyksia yhteensa 33 kappaletta Joensuu- Keséalahti valilla junien mat-
kanopeuden nostamiseksi ja matka-aika Helsinkiin onkin lyhentynyt. Seuraava tavoite on jatkaa tasoristeys-
ten poistoa Kiteen ja Kouvolan vilill, jolloin matka-aika lyhenisi Joensuusta Helsinkiin noin neljaan tuntiin.

Lisdksi on esitetty, ettd pidemmalla aikavalilla voi syntya myos tarve toiselle raideparille Joensuun ja Onka-

mon valilla, mikali henkil6liikenne Petroskoihin kdynnistyy ja tavaraliikenne lisadntyy. Talld hetkella Venajalta
on tullut muutamia tilausjunia, mutta sdannoéllista raideliikennetta vilille ei ole syntynyt.
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Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Rautatieliikenteessa suunnitteluperiaatteena on, etta Karjalan rata on maakunnan tarkein rataosa seka hen-
kil6- etta tavaraliikenteen kannalta. Joensuu-Imatra valinen rata on LVM:n asetuksessa luokiteltu rautateiden
paavaylaksi. Yhdessa uuden kaavaillun Helsingista Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Porvoon kautta kulkevan
oikoradan parannettu Karjalan rata kanssa mahdollistaa sen, ettd henkildliikenteessa matka-aika Joensuun
ja Helsingin valilla saataisiin pitkalla tahtdaimella lyhennettya noin kolmeen tuntiin. Muilla rataosilla suunnit-
teluperiaate on, etta rataosat pidetaan liikennoitdavassa kunnossa ja tarvittaessa niita parannetaan liikkenndi-
tavyyden varmistamiseksi. Maakuntakaavan tavoitteena on, ettd koko maakunnan rataverkko on sdhkdis-
tetty ja mahdollistaa henkil6- ja tavaraliikenteen. Sahkoistamaton rataverkko sahkdistetdaan ensiksi niiltad osin
kuin se on taloudellisesti kannattavinta, ja samaan aikaan muilla rataosilla mahdollistetaan liikkenndinti muun
muassa vahapaastoisimmilla dieselvetureilla tai muilla vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavilla vetureilla. Tau-
lukossa 14 on kuvattu rataverkon kehittamiskohteet ja tavoitetila 2040 Pohjois-Karjalan osalta.

Tavaraliikenteen osalta periaatteena on, etta rataverkko mahdollistaa myds tulevaisuudessa elinkeinoela-
malle sujuvat ja ymparistoystavalliset vienti- ja tuontikuljetukset. Rataverkon tulee mahdollistaa sujuvat yh-
teydet niin rannikon satamiin, Venajalle ja muualle Suomeen. Lisaksi rataverkolla tulee olla riittdvan laaja ja
alueellisesti kattava puutavaran kuormauspaikkaverkosto. Kuormauspaikkaverkoston laajuus ja ominaisuu-
det vaikuttavat kuormauskapasiteetin riittavyyteen ja raakapuun kuljetuskustannuksiin, sekda mahdollistavat
pidemmilla kuljetusmatkoilla maantieliikennettad ymparistoystavallisemman rautatiekuljetuksen.

Vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK) vaikuttavat merkittavasti elinympariston turvallisuuteen ja myos tur-
vallisuuden tunteeseen. Kuljetuksiin liittyvat vaarat ja erityisesti suuronnettomuuksien mahdollisuudet on
tarkea tunnistaa ja selvittaa eri toimijatahojen yhteistyéna. Maakuntakaava toimii herdtetasona VAK-ratapi-
han suuronnettomuusriskien tunnistamiseen. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa otetaan riski tarkem-
min huomioon. Pohjois-karjalassa VAK-ratapihoja ovat Joensuu ja Niirala.

VAK-rautatieliikenne ja sen riskit tulisi huomioida myos paikkakunnilla, joiden lapi kuljetukset menevat,
vaikka ndma eivat olekaan varsinaisia VAK-ratapihoja. Riski on luonnollisesti suurin paikkakunnilla, joissa rata
kulkee tiheasti asuttujen alueiden tai henkil6liikenteen asemien kautta. Pohjois-Karjalassa riskit ovat kuiten-
kin pienia, rautatiet kulkevat suurelta osin harvaan asutuilla alueilla ja taajamissakin usein teollisuus ja tyo-
paikka-alueiden lapi. Suurimmat riskit kohdistunevat Lieksan ja Nurmeksen kaupunkeihin, mutta on huomi-
oitava, ettd VAK-kuljetusten maarat ovat pienid Joensuu-Kontioméki rataosalla, samoin kuin henkildliiken-
teen maarat nailla asemilla.

Tavoitteena on siis nopeuttaa henkildliikenteen matka-aikaa Joensuun ja Helsingin valilld. Viimeisin tavoite
edellyttdda mm. kaikkien tasoristeysten poistoa, turvalaitteiden uusintaa ja myos radan teknistd parannusta
sekd meluntorjuntaa asutuksen kohdalle.

Myo6s matkakeskuksen saaminen Joensuuhun on ollut yksi tavoite, jolla rautatieliikenteen ja muun joukkolii-
kenteen toimintaedellytyksia parannetaan. Asemanseudun kehittdmisen ja Joensuun ratapihan perusparan-
nuksen myo6td Joensuuhun saadaan valtakunnallisen liikenteen solmupiste, jossa matkustajien siirtyminen
eri lilkkumismuodosta toiseen on sujuvaa, helppoa ja turvallista. Alueelta on myds sdanndllinen joukkoliiken-
neyhteys Joensuun lentoasemalle. Matkakeskusta termina ei esitetd maakuntakaavasta vaan puhutaan val-
takunnallisesta liikenteen solmupisteestd, joka sijoittuu Joensuun keskustatoimintojen alueelle. Tata verkkoa
taydentaa lisdksi seudullinen liikenteen solmupisteverkko, joka sisaltyy seutukeskus (c) kohdemerkintaan.

Tavoitteena on myods rataverkon pitaminen liikennditdvassad kunnossa vanhoilla rataosuuksilla: Joensuu —
Heindvaara- llomantsi, Uimaharju — Lieksa, Nurmes — Kontiomaki ja Viinijarvi — Siilinjarvi. Tavoitteena on
myos koko Joensuun seudun rataverkon sahkoistys (Niirala—Siakdniemi ja Joensuu—Uimaharju, Joensuu-Viinijarvi—
Siilinjarvi ja Pieksamaki—Joensuu).
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Vaikka rataosilla Uimaharju-Kontiomaki ja Joensuu-llomantsi pitkdan tahtdaimen tavoitteena on radan sahkais-
tys, niin sita ennen paastovahennystavoite pyritdadn samaan dieselveturikalustoa uusimalla ja edistamalla
vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttéonottoa veturien kdyttdvoimana. Viimeisimman selvityksen perus-
teella rataverkon jatkosahkaistys ei kuitenkaan ole erityisen kustannustehokas keino vahentaa rautatieliiken-
teen paastoja. Sahkoistamattomien rataosien pienten lilkkennemaarien vuoksi sahkoistyshankkeiden yhteis-
kuntataloudellista kannattavuutta on vaikea osoittaa. Kuljetusmaarien kasvu voi kuitenkin muuttaa tilan-
netta yksittdisten rataosien osalta. Sahkdistysta kustannustehokkaammin rautatieliikenteen paastéja voi-
daankin vahentaa dieselveturikalustoa uusimalla. Liikenneviraston uuden tutkimuksen mukaan veturien uu-
simisen avulla voidaan pienentaa liikenteen hiilidioksidipdastdja noin 50 prosenttia ja hiukkaspdastoja jopa
80 prosenttia. Rautatieliikenteen paastoja voidaan vahentda myos kdyttamalla vaihtoehtoisia uusia polttoai-
neita, kuten nesteytettya maakaasua (LNG) tai biokaasua (LBG).

Tavoitteena on ollut saada aiemmin saada henkildliikennetta Nurmes — Oulu ja Joensuu — Niirala — Petroskoi
valille. Tehdyn selvityksen perusteella tavoite henkildliikenteestda Nurmeksen ja Kontiomden vilille ei ole rea-
listista lyhyelld tahtdimella. Sen sijaan pitkalla tahtaimelld tavoitteena on mahdollistaa henkildliikenne kaikilla
olemassa olevilla rataosilla, mikali joku operaattori liikennettd haluaa jarjestaa ja radanpitdja on valmis in-
vestoimaan henkildliikenteen vaatimaan infrastruktuuriin. Myés mahdollinen henkil6liikenne Joensuun ja
Petroskoin vilille pidetdan edelleen pitkdn tahtdimen tavoitteena. Myds joulukuussa 2016 allekirjoitettu rau-
tatielilkkennesopimus Suomen ja Vendjan valilla mahdollistaa kaiken tavaraliikenteen lisdksi my6s henkilolii-
kenteen Niiralan rajanylityspaikan kautta. Maakuntakaavan rautatieliikennettd koskevat merkinnat on esi-
tetty tarkemmin kaavaselostuksen erillisessa liiteosiossa (Kaavaselostuksen liiteosio, Liite 1C).

Taulukko 14. Rataverkon kehittamiskohteet ja tavoitetila 2040 Pohjois-Karjalassa.
Kohde

Kehittamiskohde Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040
Joensuu - llo- Rataverkon parannus Heindvaara-llomantsi va- = Toimenpiteet mahdollistavat tavaraliikenteen, sekd myos
mantsi lille ja sahkoistys koko yhteysvalilla. henkildliikenteen kehittamisen pidemmalla aikavalilla.
Joensuu-Uima- Sahkaistys | vaiheessa. Toimenpiteet mahdollistavat tavara- ja henkil6liikenteen.
harju
Uimaharju — Nur- | Rataverkon parannus ja sahkoistys. Toimenpiteet mahdollistavat tavara- ja henkil6liikenteen.
mes
Nurmes — Kontio- | Rataverkon parannus ja sahkoistys. Toimenpiteet mahdollistavat tavaraliikenteen, sekda myos
maki henkildliikenteen kehittamisen pidemmalla aikavalilla.
Joensuu-Viini- Rataverkon parannus, sahkaistys | vaiheessa Toimenpiteet mahdollistavat tavara- ja henkil6liikenteen.

jarvi-Siilinjarvi
Joensuu - Niirala -  Sahkoistys |-vaiheessa valille Sakaniemi-Niirala. = Rataosalla merkittavaa tavaraliikennetta Venajalle ja kau-

Petroskoi Henkiloliikenteen kdynnistaminen. emmas itaan. Tavoitteena on myos henkildliikenne Venajan
ja Suomen valilla.

Joensuu —Imatra  Nopeudennoston edellyttdmat toimenpiteet Toimenpiteet mahdollistavat henkildliikenteen nopeudella
-Helsinki mm. loppujen tasoristeysten poisto valiltad Jo- 200km/h ja sujuvan tavaraliikenteen.

ensuu-Imatra, turvalaitteiden korjaaminen, ra-

tatekniset ty6t ja meluntorjunta.

Ylamyllyn puun- | Kuormauspaikan poisto ja korvaavan kuor- Toimenpide mahdollistaa uutta maankayttéa nykyisen kuor-
kuormauspaikka | mauspaikan/terminaalin sijainnin selvittami- mauspaikan alueelle ja korvaava paikka mahdollistaa puuta-
nen. varan kuormauksen Joensuun lansipuolella. Edellytyksena
kuormauspaikan poistolle on vaihtoehtoisen paikan |oyty-
minen.

Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset

= Valtakunnallisesti merkittiva pédarata ja liikkennepaikka / runkoverkko
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.
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Suunnittelumaarays

Radan tekninen taso ja tasoristeykset tulee suunnitella siten, etta padosalla rataa

voidaan liikennoida turvallisesti 200 km:n tuntinopeudella. Tien ja rautatien tasoristeykset tulee ohjata rin-
nakkaistiejarjestelyin eritasossa radan kanssa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioida rau-
tatieliikenteesta aiheutuva meluhaitta.

——+~mm-——  P3drata ja liikennepaikka

Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Liikennepaikoista Joensuun ratapiha ja Toh-
majarven Niirala ovat VAK-ratapihoja, joilla kdsitelladn vaarallisia aineita. Liikennepaikoista Nurmeksen Pit-
kamaki, Lieksa, llomantsi, Joensuun Heindvaara, Tuupovaara ja Hammaslahti, Outokummun Sysmajarvi seka
Kitee toimivat puutavaraterminaaleina tai puutavaran kuormauspaikkoina. Tavoitteena on koko paarataver-
kon sdahkdistys vuoteen 2040 mennessa tai valittdmasti sen jalkeen.

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioida VAK-ratapihojen tunnistettu suuronnettomuusriski.
Puutavaraterminaaleina tai kuormauspaikkoina toimivien liikkennepaikkojen suunnittelussa tulee huomioida
liilkennepaikalle johtavan tie- ja katuverkon soveltuvuus HCT-kuljetuksille. Ympardivan maankdytdn suunnit-
telussa tulee huomioida myds toiminnasta aiheutuva mahdollinen melu- ja pdlyhaitta. Ennen Liperin Ylamyl-
lyn puutavaran kuormauspaikan poistumista, tulee sille olla korvaava paikka selvitettyna.

4.4.6 Lentoliikenne

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalassa on lentoasema Joensuussa ja kaksi pienkonekenttda, toinen Kiteelld ja toinen Lieksassa.
Joensuun lentoaseman kiitotie 10/28 on 2 500 metrid pitkd ja 52 metria leved. Aiemmin lentoasemalla oli
myos toinen, 1 200 metria pitka kiitotie 17/35, joka kuitenkin poistettiin kdytosta 25. elokuuta 2008 alkaen.
Joensuun lentoasema kuuluu Finavia Oy:n lentoasemaverkostoon ja sieltd lennetdan useita paivittaisia len-
tovuoroja Helsinkiin. Lisdksi lentoasemalta lennetdaan saanndllisesti tilauslentoja pdaasiassa Valimeren mat-
kakohteisiin. Lentoasema palvelee myds yksityislentoja ja harrasteilmailua.

Joensuun lentoaseman matkustajamadara on vakiintunut viime vuosina noin 120 000 matkustajaan vuodessa,
joista yli 90 % on kotimaan matkustajia. Kansainvalisiksi matkustajiksi lasketaan vain suoraan Joensuusta ul-
komaille matkustaneet, eli kdytannossa charterlentojen matkustajat. Helsingin kautta ulkomaille matkusta-
neet, joita on arvioilta noin puolet matkustajista, lasketaan kotimaan matkustajiksi.
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Kuva 17. Joensuun lentoaseman matkustajamaarat 2010-2018
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on tehnyt tiivista yhteistyota lentoaseman ja lentoliikenteen kehittamiseksi
seka Finavian ja Finnairin kanssa. Yhteistydssa on mm. pystytty kehittdmaan lentoaikatauluja palvelemaan
siten erityisesti elinkeinoeldn tarpeita seka erilaisia alueella jarjestettavia suurtapahtumia, kuten ampuma-
hiihdon maailmancup kisoja.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Kaavassa lahtokohtana on nykyisten lentokenttien toiminnan ja kehittdmisen turvaaminen. Kaavassa osoite-
taan myos selvitysalue kiitotien jatkamisen mahdollistamiseksi, joka puolestaan mahdollistaisi operoinnin
entista suuremmilla lentokoneilla. Joensuun lentoasemalla on merkitty laskennallinen melualue, mutta yksi-
tyiskohtaisemmassa kaavoituksessa melualueet tulee tarkemmin selvittaa. Lentoliikenteen osuus maakun-
nan kuljetuksista on vahdinen. Lentoliikenne on kuitenkin elintarkeda erityisesti vientiyritysten henkiloston
liilkkuvuuden seka matkailun kannalta. Maakuntakaavalla pyritdadn mahdollistamaan osaltaan lentoliikenteen
kehittaminen Joensuun lentoasemalla sekd huolehtimaan my®os sujuvista liikkenneyhteyksista lentoaseman ja
muun maakunnan valilla.

Erillisella teemakartalla osoitetaan lisdksi Joensuun lentoaseman esterajoituspinnat. Lentoasemien ymparilla
olevat esterajoituspinnat on madritelty IImailumaarayksessa AGA M3-6. Nama pinnat ulottuvat kiitotien
suunnassa n. 15 km etdisyydelle ja kiitotien sivulla n. 6 km etaisyydelle. Ndiden pintojen osalta on kyse len-
toliikenteen turvallisuudesta eika naiden pintojen lapaisy ole mahdollista.

Taulukko 15: Lentoliikenteen kehittdmiskohteet ja tavoitetila 2040

Kehittamiskohde Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040
Joensuun lentoasema (LL) ja | Lentoaseman toiminnan kehittdminen ja tur-  Joensuun lentoasema palvelee Pohjois-Karjalan
selvitysalue (se-2) vaaminen sekd lentoaseman melualueen pai-  elinkeinoelamaa ja asukkaita ja tarjoaa saannolli-
vittdmien kaavaan. Kaavalla varaudutaan set lentoyhteydet Helsinkiin ja mahdollistaa myos
my0s Joensuun kiitotien jatkaminen, mika suorat lennot muualle Eurooppaan ja Euroopan ul-
mahdollistaa tulevaisuudessa myos operoin- | kopuolelle. Lentoaseman melualueelle voidaan si-
nin nykyista suuremmalla konekalustolla. joittaa melua sietavia toimintoja.

Kiteen ja Lieksan lentokenttd = Lentokenttien toiminnan mahdollistaminen Lentokentat palvelevat jatkossakin alueen harras-
teilmailua ja muuta ilmailuharrastustoimintaa.

Maakuntakaavamerkinnat ja —-maaraykset

LL

Lentoliikenteen alue (LL)

Merkinnalld osoitetaan kansainvalinen lentoliikenteen alue, Joensuun lentoasema. Alueella on voimassa
MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelusuositus

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varautua terminaalitoimintojen laajentumiseen.

L Lentopaikka
Merkinnallad osoitetaan maakunnallista/seudullista tarvetta palvelevat lentopaikat.
Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

se

Selvitysalue (se-2)
Merkinnallad osoitetaan selvitysalue, jolla tutkitaan Joensuun lentoaseman kiitotien mahdollisesta jatkamista,
ja siita aiheutuvaa lentoliikennealueen laajenemisaluetta.
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4.4.7 Vesiliikenne

Lahtokohdat

Vesiliikenteen osalta kuljetusmaarat ovat vdahentyneet viime vuosina, kdyttamatonta potentiaalia on run-
saasti. Tavoitteet liikenteen paastéjen vahentamiseksi edellyttavat tavarakuljetusten siirtamistd maanteilta
vahapaastoisempiin rautatie- ja vesikuljetuksiin. Puukuljetuksissa Uiton osuus kuljetuksista on ollut pitkdaan
laskusuunnassa, mutta vastaavasti aluskuljetusten osuus puukuljetuksissa on ollut viime vuosina nousussa.
Jatkossa erityisesti Pielisen itdpuolisen alueen merkitys puunhankinta-alueena kasvaa ja tall6in myos vesikul-
jetusten merkitys tullee korostumaan.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Vesiliikenteen osalta maakuntakaavassa on osoitettu syvdsatamat, satama-alueet, henkildliikenteen sata-
mat, vierasvenesatamat ja uiton toimipaikat. Ndista vierasvenesatamia on kasitelty kappaleessa 5.8.2, virkis-
tys ja matkailu. Vesivaylilla on suuri merkitys Saimaan lisaksi myds muilla vesialueilla etenkin vapaa-aikaa ja
virkistysta palvelevassa veneilyssa. Satamaverkosto on kuitenkin hyvin monitahoinen ja mukana on myds
selkedsti paikallisia satamia. Talta osin verkostoa onkin syyta tarkistaa ja merkita yksinkertaisemmin merkin-
ndin vain maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavimmat satamat. Myos vaylaverkoston osalta maakunta-
kaavassa esitetaan vain merkittavin vaylaverkosto. Syvavayla, joka merkitdaan merkinnalla kauppamerenku-
lun vayla, joka korostaa suoraa vesiyhteyttd Pohjois-Karjalasta Saimaan kanavan kautta Suomenlahdelle ja
merkinta korostaa osaltaan Saimaan syvavaylan roolia osana kansainvalista TEN-T ydinverkkoa., lisdksi mer-
kitdan maakuntakaavassa esitettaviin satamiin johtavat muut laivavaylat, joiden tavoitesyvyys on pdaosin
>=2,4 m. Maakuntakaavan satamaverkosto on esitetty tarkemmin kaavaselostuksen erillisessa liiteosiossa
(Kaavaselostuksen liiteosio, Liite 1C).

Taulukko 16: Vesiliikenteen kehittamiskohteet ja tavoitetila 2040
Kehittdmiskohde

Satamatoimintojen ja niihin liittyvien logistiikka
ja varastotoimintojen kehittaminen.

Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040

Joensuun ja Kiteen syvasatamat toimivat tehokkaasti ja
palvelevat aleen elinkeinoelamaa tarjoamalla mahdollisuu-
den kuljettaa tavaroita Pohjois-Karjalan ja Euroopan sata-
mien valilld 11 kk/vuodessa ja Saimaan sisdisia kuljetuksia
ymparivuoden.

Joensuun ja Kiteen
syvasatamat (LS)

Satama-alue (LS1)

Uiton pudotuspai-
kat (LS2)

Syvavayla

Laivavayld >2,4 m

Merkinnat yhtenaistetty. Kaavaan merkitty
vain yksi henkildliikenteen satamaluokka, jotka
toimivat myds vierasvenesatamina,

Pudotuspaikat tarkistettu Kaavaan merkitty ne
pudotuspaikat, joilla nahdaan merkitysta uiton
kannalta. Jatkossa tulee selvittdda mahdollisuus
myds pudotuspaikkojen kdyttamista puutermi-
naaleina muidenkin kuljetusmuotojen tarpei-
siin.

Merkinta korvataan Liikenneviraston suositte-
lemalla merkinnalld kauppamerenkulun vayla.
Tama merkintd korostaa asian ydinta eli me-
riyhteytta Pohjois-Karjalasta.

Merkinta sailyy ennallaan, lisdyksena Lieksan
Kevadtniemen satamaan johtaa uusi vayla, mika
mahdollistaa sataman kehittdamisen jatkossa.

Maakunnallista ja seudullista merkitysta omaavat henkil6-
liikenteen satamat, palvelevat myos vierasvenesatamina.

Satamat tarjoavat palveluja seka paikallisille etta muualta
alueelle tuleville veneilijcille.

Uiton pudotuspaikat mahdollistavat uiton toiminnan ym-
paristoystavallisena raakapuun kuljetusmuotona. Pudotus-
paikat voivat toimia osin myds muiden kuljetusmuotojen
terminaali/varastoaluina.

Kauppamerenkulun vayla tarjoaa mahdollisuuden suoriin
laivakuljetuksiin Pohjois-Karjalan ja Euroopan sataminen
valilla.

Vaylaverkko tarjoaa liikenndintimahdollisuuden kohtalai-
sen suurille huvi ja henkildliikenteen laivoille ja myo6s rahti-
liikkenteelle, erityisesti Pieliselld, seka uitolle.

Kehitettava laiva-
vayla

Uusi kehitettava laivavayla satama-alueelle.

Tavoitteena uusi laivavayla satama-alueelle.
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Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

LS

Satama-alue (LS)

Merkinnalla osoitetaan syvdsatama-alueet. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelusuositus

Joensuun syvasatama-alueen kayttoa suunniteltaessa on otettava huomioon
asutukselle satamatoiminnasta aiheutuvat haitat.

e Satama (Is1, Is2)

@ Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti merkittava satamaverkosto, jonne johtaa padsaan-
toisesti >=2,4 metrin syvyinen laivavaylda. Merkinnalla Is1 osoitetaan henkildliikenteen satamaverkosto. Mer-
kinnalla Is2 osoitetaan puutavaran vesikuljetusten lastaus- ja pudotuspaikat ja niihin liittyvat vesialueet. Alu-
eilla on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Kauppamerenkulun vayla

Kulkusyvyys >= 4,2 m. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Laivavayla
Vaylan tavoitesyvyys on >=2,4 m. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Pitkalah-
den (Outokumpu) ja Savilahden (Kitee) satamiin johtavien vaylien kulkusyvyys 1,8 m.

'—.— . .. .. - .. ..
Kehitettdva laivavayla

Vaylan tavoitesyvyys on >=2,4 m. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

4.4.8 Joukkoliikenne seka jalankulku ja pyoraily

Lahtokohdat

Joukkoliikenteen osuus paivittaisista matkoista on Pohjois-karjalassa noin 5% (matkasuoritteesta noin 10%).
Kuitenkin erityisesti Joensuun seudulla joukkoliikenteen olosuhteiden parantamiseksi on tehty pitkdjanteista
ty6tda mm. maakayton ja joukkoliikenteen yhteensovittamisella ja matkustajamaéarat on saatu kasvuun. On-
gelmia on erityisesti harvaan asutulla maaseudulla, jossa olisi tarkeda kehittda liikenteen uusia palveluita
seka edistda kuljetusten yhdistelya. Kavely- ja pyoraily ovat merkittava kulkutapa kaupunkiseuduilla. Etenkin
Joensuun kaupunkiseudulla on pyorailyolosuhteiden parantamiseksi tehty ja suunniteltu pitkdjanteisesti toi-
menpiteita.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Joukkoliikenteen osalta kaavamerkinnat ovat joukkoliikenteen kehittamiskaytavat Joensuun kaupunkiseu-
dulla, seka valtakunnallinen liikenteen solmupiste (Joensuun matkakeskus), joka sisaltyy kaupunkikeskustan
kehittdmisen kohdealue (kk) kaavamerkintadn seka seudulliset lilkkenteen solmupisteet, jotka sisaltyvat seu-
tukeskus kohdemerkintdan (c). Taman merkinndn yhtena tavoitteena on myo6s kehittda solmupisteiden
kautta kulkevia uusia liikenteen palveluita ja edistda kuljetusten yhdistelya ja luontevia matkaketjuja harvaan
asutuilla alueilla. Maakunnassa on kuitenkin monia muitakin joukkoliikenneyhteyksia ja joukkoliikenteen sol-
mukohtia, jotka ovat tarkeitd sekd maakunnan sisdiselle, etta ulkoiselle liikenteelle. Mainittakoon erityisesti
Juuan Ahmovaara ja Lieksan Vuonislahti, jotka ovat erittdin merkittavia solmukohtia Kolin matkailuliikenteen
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kannalta. Lisdksi keskustatoimintojen alueen (C), seutukeskus, kohdemerkinnan (c) ja alakeskus tai paikallis-
keskus kohdemerkinnan (ca) suunnitteluméaaraykseen sisaltyy se, ettd suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota alueen liikennejarjestelyihin ja julkisen liikenteen seka jalankulun ja pyoérdilyn toimintaedellytyk-
siin.

Maakuntakaavassa huomioidaan entistda vahvemmin jalankulun ja pyorailyn rooli osana ns. viisasta liikku-
mista erityisesti Joensuun kaupunkiseudulla ja muilla keskustatoimintojen alueilla. Kaupunkiseudun kehitta-
misen kohdealueen (ks) suunnittelumaaraykseen otetaan mukaan joukkoliikenteen lisdksi tavoite huomioida
kdvelyn ja pyorailyn olosuhteiden sdilyminen ja kehittaminen. Tama tarkoittaa seka pyorailyolosuhteiden pa-
rantamista kaupunkiseudun sisalla ettad kdvellen ja pyoralla tapahtuvan joukkoliikenteen liityntaliikenteen
olosuhteiden parantamista.

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Joukkoliikenteen ja pyorailyn kehittamiskaytava

Merkinnalla osoitetaan Joensuun seudun joukkoliikenteen ja pyorailyn paareitteja, joilla on korkeatasoiset
joukkoliikenteen seka pyorailyn palvelut.

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta muodostamalla
toimivia joukkoliikenteen yhteyksia ja esteettomia kevyen liikenteen vaylia joukkoliikenteen pysakeille, seka
pyorailyn mahdollisuuksia rakentamalla korkeatasoisia, turvallisia ja sujuvia pyorailyvaylia. Uusia alueita
suunniteltaessa on otettava huomioon joukkoliikenteen hyva saavutettavuus, polkupyorailyn mahdollisuu-
det seka liitannat niille.

Taulukko 17. Joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyorailyn kehittdmiskohteet ja tavoitetila 2040

Kohde Kehittamiskohde Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040

Valtakunnallisen lii- = Solmupiste sisaltyy kaupunkikeskustan Asemanseutu toimii osana valtakunnallista liikenteen solmu-

kenteen solmupiste = kehittamisen kohdealue (kk) kaavamer- pisteverkkoa. Yhdistaa seka juna-, linja-autoliikenteen ja sisal-
kintddan on myos osa Joensuun aseman- taa yhteyden Joensuun lentoasemalle, seka liittyy Joensuun

seudun kehittamista, jossa yhdistyvat val- = keskusta-alueen kavely- ja pyoraily verkkoon. Alueelle on
takunnallinen raide- ja linja-autoliikenne | mahdollista luoda edellytyksia eri liikkennemuotojen ja -palve-
ja maakunnallinen ja seudullinen joukko-  lujen yhteiskdyttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille.

liikkenne.
Seudulliset liiken- Pisteissa yhdistyy seudullinen usein kut- Seudullisista liikenteen solmupisteista on sdanndllinen joukko-
teen solmupisteet suohjattuna jarjestetty liikenne valtakun- | liikenne maakuntakeskukseen.
(yhdessa C ja ca- nalliseen/maakunnalliseen joukkoliiken-

merkinndn kanssa,) | teeseen.

Kavely ja pyoraily Kaupunkien ja keskustaajamien kavelyn ja = Kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuus kuvaa erityisesti alle vii-
pyordilyn olosuhteiden kehittaminen den kilometrin matkoilla.
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4.4.9. Tietoliikenne

Lahtokohdat

Valokuituyhteyksien rakentuminen on edennyt Suomessa varsin hitaasti. Talla hetkelld nopea 100 Mbit/s
kiinted yhteys on tarjolla vain hieman yli puoleen kotitalouksista. Taysin valokuidulla toteutettu eli yli 1 Gbit/s
-nopeuden mahdollistava yhteys on tarjolla noin 17 prosenttiin kotitalouksista. Maaseudulla, jossa yksityi-
sella sektorilla on heikot kannustimet investointeihin, laajakaistayhteyksien saatavuus on edelleen heikompi
kuin kaupungeissa, ja ultranopeiden laajakaistayhteyksien kdayttoonotto on merkittavasti jaljessa.

Suomen digitaalisen infrastruktuurin strategian (2025) mukaan digitaalinen infrastruktuuri edistaa kilpailu-
kykya ja hyvinvointia mahdollistamalla asumisen, tydskentelyn ja yritystoiminnan kaikkialla Suomessa. Ver-
kot mahdollistavat uudet digitaaliset palvelut ja liiketoimintamallit. Ne mahdollistavat tulevaisuuden tekno-
logioiden ja ilmididen kuten datatalouden, tekoalyn, esineiden internetin seka automaation ja robotisaation
taysimaaraisen hyodyntamisen kuluttajan eduksi niin yksityisissa kuin julkisissakin palveluissa. Suomi on sol-
mukohta datan, ihmisten ja tavaroiden liikkumiselle.

Talla hetkelld toimintavarmimmat ja nopeimmat kiinteat yhteydet toteutetaan valokuidulla. Kiinteitd yhteyk-
sia tarvitaan erityisesti suurta ja ennakoitavaa yhteysnopeutta vaativiin palveluihin, minka lisaksi valokuitu-
yhteydet toimivat huippunopeiden langattomien yhteyksien pohjana. Erilaisten ominaisuuksiensa vuoksi
kiinteat ja langattomat yhteydet eivat korvaa toisiaan, vaan niitd molempia tarvitaan. Matkailu ja turismi
kasvavat maaseudulla, ja matkailun kehittdmista tapahtuu maaseudun kehittamisen puitteissa. Myds mat-
kailun puolella on kasvava tarve nopeille yhteyksille, sillda matkailussa kehitetdan jatkuvasti lisda digitaalisia
palveluita. My6s luontomatkailu lisdantyy. Luontomatkailijat tarvitsevat retkeilyn tukipalveluja ja karttapal-
veluja, joten on keskeista, etta tietoliikenneyhteydet toimivat myds metsassa.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Suomen tavoitteena on digitaalisen infrastruktuurin kehitys vahintdan Euroopan unionin laajakaistatavoittei-
den mukaisesti. Euroopan komission vuodelle 2025 asettamien tavoitteiden mukaisesti eurooppalaisilla ko-
titalouksilla niin kaupungeissa kuin maaseudullakin olisi oltava mahdollisuus kadyttaa yhteyksia, joiden siirto-
nopeus on vahintdan 100 Mbit/s, ja joka voidaan kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa. Kaikilla keskeisilla
sosioekonomisilla toimijoilla, kuten kouluilla, yliopistoilla, tutkimuskeskuksilla ja liikennekeskuksilla, seka kai-
killa julkisten palvelujen tarjoajilla, kuten sairaaloilla ja hallinnoilla, tulisi olla mahdollisuus kayttaa erittain
suuren kapasiteetin yhteyksia, joiden avulla kdyttajat voivat siirtda dataa 1 gigabitin tiedonsiirtonopeudella
sekunnissa. Lisaksi jokaisessa EU:n jasenmaassa tulisi vuoden 2018 loppuun mennessa olla 5G-pilottiverk-
koja. Jokaisessa jasenvaltiossa tulisi vuoden 2020 loppuun mennessa olla ainakin yksi suuri kaupunki, jossa
5G:n kayttéonotto on mahdollista. Suurimmat kaupungit ja niiden keskeisimmat liikkennevaylat tulisi kattaa
5G-verkoilla vuoden 2025 loppuun mennessa.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa ei ole osoitettu tietoliikenneverkkoa koskevia aluevarauksia, mutta tie-
toliikenne on yksi tarked osa saavutettavuutta. Lahtokohdaksi maakuntakaavassa on asetettu laajakaistayh-
teyksien ulottaminen kylatasolle asti. Tdma tavoite tukee maaseutualueen aluerakenteen kehittymista. Ta-
voite on huomioitu my6s Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmassa, jossa on kirjattu riittdvan kattavien ja nopei-
den tietoliikenneyhteyksien turvaaminen. Tatad tavoitetta ovat palvelleet useat maakuntaliiton huippu-
nopean laajakaistan edistimishankkeet vuodesta 2009 Iahtien.

Vuoden 2018 lopun tietojen mukaan (Traficom) on 100 Mbit/s kiinteadn laajakaistan saatavuus Pohjois-Karja-
lassa oli 53 % kotitalouksista, koko Suomen keskiarvo 58 % kotitalouksista. Paras tilanne on Ahvenanmaalla
(97 %) ja huonoin Keski-Suomessa (44 %). Pohjois-Karjalassa kuntakohtaiset erot ovat hyvin suuria, kiintedn
100 Mbit/s laajakaistan saatavuus vaihtelee Pohjois-Karjalassa 0 % ja 100 % valilla kotitalouksista riippuen
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kunnasta. Osin julkisesti tuettua valokuituverkkojen rakentamista Pohjois-Karjalassa tehty koko kunnan kat-
tavasti llomantsissa (llonet Oy), Radkkylassa (Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunta) ja Valtimolla (Vaaran-
Valo OSK). Noin puolelle kotitalouksista on valokuituverkkojen saatavuus rakennettu Juuassa, Lieksassa ja
Nurmeksessa (Pielisen tietoverkko-osuuskunta). Lisdksi Joensuussa, Kontiolahdella, Liperissa ja Outokum-
mussa on yksittdisia osin julkisesti tuettuja valokuituverkkojen rakentamishankkeita eri toimijoiden toteutta-
mana. Tarkempaa tietoa saatavuudesta on lI6ydettavissa Traficomin julkaisemista tilastoista.
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4.5. KULTTUURIYMPARISTOT

Lahtokohdat

Maakuntakaavan 1. vaiheen taustaselvityksend laadittu Pohjois-Karjalan kulttuuriymparistot -julkaisu (Poh-
jois-Karjalan liitto 2004) on kokonaisesitys maakunnan kulttuuriymparistosta. Julkaisu on toiminut maakun-
takaavan 3. vaiheen kulttuuriymparistéteeman paivittamisen lahtokohtana. Taustamateriaalina kaytettiin
myo6s kulttuuriympaériston hoito-ohjelmia, joita on laadittu kahdeksaan kuntaan (Eno, Kontiolahti, Kitee, Kiih-
telysvaara, Kesalahti, Tohmajarvi, Radkkyla ja Valtimo). Julkaisuun ”“Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriympéristot Pohjois-Karjalassa” (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, 2013) on
koottu kaikki maakuntakaavan 1. ja 3. vaiheen valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriympaéristot (ma/kv ja ma/km) seka rakennussuojelukohteet (sr ja sr-1).

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Kulttuuriymparistd ilmentaa kulttuurin vaiheita seka ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Se on ihmisen ra-
kentamalla, kayttamalla ja viljelemalla muuttamaa ymparistda. Tietoisuus ja arvostus kulttuuriymparistdihin
sisaltyvistd arvoista ovat edellytys kulttuuriymparistéjen sailymiselle. Kulttuuriymparistdn vaaliminen ja suo-
jelu perustuvat lainsddadannon ohella luontevaan kayttoon ja jatkuvaan hoitoon.

Valtakunnallisissa alueidenkayton tavoitteissa kiinnitetddan huomio elinvoimaisen luonto- ja kulttuuriympa-
riston sailyttamiseen seka luonnonvarojen turvaamiseen. Maakuntakaavoituksessa on huolehdittava valta-
kunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta. Suomalaisen ar-
votetun kulttuuriymparistén kokonaisuus perustuu viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin,
jotka koskevat valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittdvia rakennettuja
kulttuuriymparistoja seka valtakunnallisesti merkittavia muinaisjadannoksia ja muita arkeologisia kohteita.
Alueidenkdyt6ssa on tarpeen tunnistaa nama alueet ja ottaa huomioon siten, etta niiden arvot turvataan.

Valtakunnallisten alueidenkayton tavoitteiden lahtokohdat maarittelevat, ettd Suomea velvoittaa nelja mai-
sema- ja kulttuuriympariston suojelua koskevaa kansainvalistd sopimusta: Unescon yleissopimus maailman
kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemiseksi, Euroopan rakennustaiteellisen perinnén suojelun yleissopi-
mus, eurooppalainen yleissopimus arkeologisen kulttuuriperinnén suojelusta sekd eurooppalainen maise-
mayleissopimus. Ne velvoittavat maita kulttuuri- ja luonnonperinnén, rakennustaiteellisen perinnén, ar-
keologisen perinnon seka luonnon- ja kulttuurimaisemien, suojelualueiden ja arkiympariston turvaamiseen
ja huomioimiseen alueiden kayton suunnittelussa ja rakentamisessa.

Maakuntakaavan yhtena tehtavana on lisdksi kulttuuriymparistdon tunnettuuden ja maakunnallisen yhteis-
tyon lisédminen vuorovaikutteisen kaavaprosessin avulla. Kaavaprosessien aikana laaditut selvitykset tuotta-
vat tietoa kulttuuriymparistéjen ominaisluonteista ja erityispiirteista, arvoista ja merkityksista. Selvityksia
voidaan kayttda hyvaksi kuntakaavoituksessa ja alueellisessa kehittdmisessa. Viranomaisten laatimat valta-
kunnalliset inventoinnit otetaan huomioon alueidenkayton suunnittelun |ahtdkohtina ja sovitetaan yhteen
muiden valtakunnallisten tavoitteiden sekd maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Kulttuuriym-
paristda koskevia valtakunnallisten alueidenkdytt6tavoitteiden mukaisia valtakunnallisia inventointeja ovat
seuraavat: valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (Museovirasto 2009), valtakunnal-
lisesti arvokkaat maisema-alueet (Ymparistoministerio, valtioneuvoston periaatepaatos 1995), sekd muinais-
jdannosrekisteri (Museovirasto, paivittyy jatkuvasti).
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Maakuntakaavan tavoitteena on osoittaa ja turvata valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokas kulttuu-
riymparisto:

o Maakunnan kulttuurisen monimuotoisuuden, historiallisten kerrostumien ja kulttuuriymparistoon liitty-
vien luonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen ja kehittdminen kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti

o Viihtyisan elinympadriston ja alueen vetovoimaisuuden tukeminen

o Kulttuuriymparistoon tukeutuvan aluekehityksen ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten edistdaminen

Kulttuuriymparistdjen sdilyminen huomioidaan Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssa valtakunnallisesti
asetettujen ja lahtokohdat-vaiheessa maaritettyjen maakunnallisten tavoitteiden mukaisesti. Maakuntakaa-
van tiedot on ajantasaistettu valtakunnallisten rekisterien pohjalta. Uutta tietoa on keratty sotahistoriasta,
jonka nakyvyytta on haluttu maakuntakaavassa nostaa mm. tukemaan sotahistoriallista matkailua. Maakun-
taliitto ja Museovirasto toteuttivat kesalla 2017 erillisselvityksena 1900-luvun sotahistoriallisten kohteiden
kartoittamisen. Taman lisaksi erityisesti lomantsin sotahistoriaa on selvitetty laajasti erillisessa hankkeessa
seka paikallisten toimijoiden ja museoviraston yhteistyona. Sotahistoria ja sitd llomantsin osalta esitteleva
uusi matkailutie esitetdaan aiempaa laajemmin kaavaselostuksessa ja kaavan liitteissd. Aiemmin esitelty
teema sotahistoria eli valtakunnallisesti merkittdva Il maailmansodan aikainen kohde (ma/s) jaa pois kaava-
kartalta.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 pohjautuu padosin 1. ja 3. vaihekaavoissa vahvistettuihin merkintoi-
hin. Kokonaisuutena kaavan merkintdja pyritddn muuttamaan strategisemmalle tasolle, mika tarkoittaa usei-
den kaavamerkintdjen muutoksia, kuten kartalla nakyvien teemojen esittamistapojen yhdenmukaistamista
tai merkint6jen poistoa kokonaan. Jako valtakunnallisten ja maakunnallisten kohteiden osalta on ndhtavissa
jatkossakin kaavakartalta reunaviivan paksuuden ja tunnustekstien avulla. Kontiolahdella Kontiorannan kaa-
voitus on valmistunut, joten vaihekaavan teema Kontiorannan varuskunta-alueen arvokas kulttuuriymparisto
(ma/km-1) merkintd j&3 pois. Kontioniemen osayleiskaavassa vuodelta 2016 ja Kontiorannan asemakaavassa
vuodelta 2017 on huomioitu alueen rakennussuojelu ja kulttuuriymparistdn sailyminen.

Rakennussuojelussa sr-merkinnalla osoitetaan jatkossa vain rakennusperintélailla tai valtion asetuksella suo-
jellut seka kirkkolain ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain mukaan suojellut kohteet seka rautatiesopimuk-
sella huomioidut kohteet. Jako rakennusperintélain, -asetuksen ja rautatiesopimuksen sekd kirkkolakien
vailla on nahtéavissa kaavan liiteosion 1 kartoista taulukkoineen. Kiintedt muinaisjaannokset esitetdan jat-
kossa vain liitekartalla. Liitekartalla esitetdan myos valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat perinne-
maisemat.

Taulukko 18. Kulttuuriympariston kaavamerkintojen keskeiset muutokset.

Karttamerkinta 1-4. vaihe-

maakuntakaavassa Muuttunut merkinti / uusi kaavamerkinti Merkinnian tarkoitus / Tavoite 2040

Valtakunnallisesti merkittava Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kult- = Alueen suunnittelussa on otettava huomioon

rakennettu kulttuuriympéristé | tuuriymparistd (ma/kv) kulttuurihistoriallisen rakennetun ympariston
(ma/kv) kokonaisuus, ominaispiirteet ja identiteetti ja
Merkinta sdilyy perustuen valtakunnallisiin re- | vaalittava kaavaselostuksen erillisessa liitteessa
kistereihin. 1 "Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkit-
Maakunnallisesti merkittava Maakunnallisesti merkittava rakennettu kult- | tavat rakennetut kulttuuriymparistét Pohjois-
rakennettu kulttuuriymparisté | tuuriymparistd (ma/km) Karjalassa” (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto,
(ma/km) 2013) olevissa kohdekuvauksissa selostettujen

Merkinta sailyy. Luokkaan siirretdan kaavasta | kulttuuriarvojen sdilymista.
poistuvia rakennussuojelukohteita.
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Karttamerkintd 1-4. vaihe-
maakuntakaavassa

Muuttunut merkinta / uusi kaavamerkinta

Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040

Kontiorannan varuskunta-alu-
een arvokas kulttuuriympa-
ristd (ma/km-1)

Rakennussuojelukohde (sr)

Rakennussuojelukohde (sr-1)

Kulttuurihistorian ja maiseman
kannalta valtakunnallisesti
merkittdva tie (ma/kv)

Kulttuurihistorian ja maiseman
kannalta maakunnallisesti
merkittdva tie (ma/km)

Kulttuuriympariston tai maise-
man vaalimisen kannalta tar-
ked alue (ma/mv)

Maiseman vaalimisen kannalta
maakunnallisesti tarkea alue
(ma/mm)

Perinnemaisemat

Valtakunnallisesti merkittava Il
maailmansodan aikainen
kohde (ma/s)

Poistuva merkinta

Alueen kulttuuriymparisté huomioidaan
vuonna 2016 valmistuneen Kontioniemen
osayleiskaavan ja Kontiorannan asemakaavan
vuodelta 2017 mukaisesti.
Rakennussuojelukohde (sr)

Kohteet nostetaan esiin kokonaisuutena.

Kohteista on poistettu muut kuin rakennuspe-
rintolailla tai valtion asetuksella suojellut koh-
teet seka rautatieasetuksella huomioidut koh-
teet.

Kulttuurihistorian ja maiseman kannalta valta-
kunnallisesti merkittava tie (ma/kv)

Merkinta sailyy.
Kulttuurihistorian ja maiseman kannalta maa-
kunnallisesti merkittava tie (ma/km)

Merkinta sailyy.
Valtakunnallisesti merkittava maisema-alue
(ma/mv)

Merkinnan nimi muuttuu ja esittamistapa val-
takunnallisten ja maakunnallisten kohteiden
osalta yhtenaistyy.

Maakunnallisesti merkittava maisema-alue
(ma/mm)

Merkinnan nimi muuttuu ja esittamistapa val-
takunnallisten ja maakunnallisten kohteiden
osalta yhtenaistyy.

Ei esiteta kaavakartalla vaan liitekartassa.
Ei kaavamerkintda, mutta esitetdan liitteessa.

Uusi merkinta liitteissa: Sotahistorialliset koh-
teet

Yhdistetdan Il Maailmansodan aikaisiin kohtei-
siin tieto myos vanhemmista | maailmansodan
kohteista, joita on Pohjois-Karjalassa run-
saasti. Merkinnan taustalla on mm. Museovi-
raston rekisterit, joita on tdydennetty tutki-
mustiedolla 2017-2019.

Teemalla on myo6s matkailullista merkitysta,
mitd tukee uutena merkintdana llomantsin so-
tatie, joka esitetadaan matkailuteiden kategori-
assa.

Alueen suunnittelussa ja kdytossa on otettava
huomioon kulttuuriympariston kokonaisuus ja
erityispiirteet seka edistettava niiden sailymista.

Tien kulttuurihistorialliset ominaispiirteet tulee
ottaa maankayton suunnittelussa huomioon.

Alueen suunnittelussa ja kaytossa on otettava
huomioon kulttuuriympariston kokonaisuus ja
erityispiirteet seka turvattava ja edistettava nii-
den sailymista.

Teema nostaa esille aiempaa laajemmin maa-
kunnan I ja Il maailmansodan kohteita, jotka tu-
lee huomioida yksityiskohtaisemmassa maan-
kayton suunnittelussa. | Maailmansodan koh-
teet ovat muinaisjaannoksid, joten niitd suojaa
Muinaismuistolain (295/1963).
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Karttamerkintd 1-4. vaihe-

maakuntakaavassa Muuttunut merkinta / uusi kaavamerkinta Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040

Kiinted muinaisjaannds (sm) Ei kaavamerkintaa. Esitetdan liitteessa. Muinaisjaannosten pois jattdamiselle on perus-

teensa. Muinaisjaannoksia ei ole kattavasti kar-

Jatetdan pois kaavakartalta, mutta esitetdan  toitettu. Nyt kohteita on siella, mista on tutki-

liitekartalla kaavan laadinnan aikainen tilanne. muksia. Tarkempien kaavojen ja poikkeuslupien
myontamisen yhteydessa muinaisjadnnokset
ovat joka tapauksessa selvitettdva. Maakunta-
kaava ei pysyisi teeman osalta ajan tasalla.
Tilanne on tarkastettava Kulttuuriympariston
palveluikkunasta: https://www.kyppi.fi).

Edellisissd VAT-tavoitteissa oli Vuoksen vesisttalueelle erilliset alueidenkayttotavoitteet (VAT Vuoksi), joita
vuoden 2018 VAT-tavoitteet eivat enda sisallda. Maankadyton suunnittelussa kannattaa kuitenkin huomioida
Vuoksen vesistdalueen maiseman tunnettuja erityispiirteita, joita ovat mm. rantaviivan runsaus, luonnonti-
laiset vapaat rannat, maiseman avoimuus ja erityiset maisema-aluekokonaisuudet. Kulttuuriperintdon liitty-
via erityispiirteita ovat mm. asutus veden aarell3, rantaviljelmat, kalastuspaikat, uitto, vesiliikenne, satamat
ja kanavat, teollisuus seka huvilakulttuuri.
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Kuva 18. Kulttuuriymparisto- ja maisema-aluemerkinnat



4.5.1 Rakennettu kulttuuriymparisto

Lahtokohdat

Kulttuuriymparistoja on kasitelty vahvistetussa maakuntakaavan 1. ja 3. vaiheessa. Valtakunnallisesti arvok-
kaat rakennetut kulttuuriympaéristét ovat Museoviraston inventoimia (RKY 2009). N&itd on maakunnassa 58
aluetta ja ne on kaikki esitetty kaavakartalla.

Lisaksi 3. vaihekaavaan on ELY-keskuksen kanssa toteutettu rakennusperintdinventoinnin tdydennys vuosina
2008-2011. Inventointi osoittaa maakunnallisesti arvokkaita kohteita yhteensa 243 kpl. Kohteiden yhteis-
pinta-ala on 9 655 ha. Edella mainittujen osa-aluemerkintdjen lisaksi kaavan 1. vaiheessa on osoitettu 28
rakennussuojelukohdetta (sr), joita on taydennetty 3. vaihekaavassa 25 kohteella.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Rakennetun kulttuuriympariston sailyminen huomioidaan Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssa tarkas-
tamalla merkintdjen ajantasaisuus eri rekistereista ja tekemalla vahaisia muutoksia. Rakennetun kulttuuriym-
paristén maakunnallisia inventointeja ei ole tehty. Merkintojen osalta tiedostetaan ajantasaistamisen ja tay-
dentdmisen tarve.

T&ta kaavavaihetta varten rakennussuojelukohteiden (sr) listaa karsittiin runsaasti. Listalle jaivat vain erityis-
laeilla suojellut kohteet ja rautatiesopimuskohteet. Erityislakien suojaamia ovat rakennussuojelulailla tai val-
tion asetuksella suojellut seka kirkkolain ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain mukaan suojellut kohteet.
Rautatiesopimuksella huomioidut kohteet on jatetty kaavaan, silla kyseinen sopimus maarittdaa kohteiden
merkityksen ja suojelutavoitteen, jota maakuntakaava voi tukea. Rautatiesopimuksella tarkoitetaan Museo-
viraston, ymparistoministerion, Ratahallintokeskuksen, valtion kiinteistolaitoksen ja VR-Yhtyman vuonna
1998 tekemaa sopimusta menettelytavoista valtakunnallisesti merkittavien rautatieasema-alueiden sailytta-
miseksi ja suojelemiseksi. Menettelyn tarkoituksena on edistda alueiden kaytt6a ja kehittamista vaaranta-
matta niiden kulttuurihistoriallisia arvoja. Sopimuksessa sovittiin, etta alueista rakennuksineen huolehditaan
niin ettd alueen luonne sdilyy, eika rakennusten kunto olennaisesti heikkene. Alueita voidaan kayttaa suoje-
luvelvoite huomioon ottaen ja rakennuksia korjataan kdyttden niiden historiallisen ominaisluonteen huo-
mioivia hyvan korjaustavan mukaisia muutoksia ja korjauksia. Sopimuksessa todetaan myds, etta jos suojelu
ei toteudu menettelylld niin ymparistokeskus (nykyisin ELY-keskus) ryhtyy lakisdateiseen menettelyyn suoje-
lukysymyksen ratkaisemiseksi.

Vaihekaavojen sr-merkinndista jatettiin pois 11. Pois jatetyt merkinndt huomioidaan osana RKY-alueita tai ne
ovat asemakaavoilla suojeltuja kohteita tai ne merkitddn kaavaan maakunnallisesti merkittavina rakennet-
tuina kulttuuriympéristéina (ma/km).

Keskusta ja taajamatoimintojen alueilla jatetdan selkeyden vuoksi merkitsematta valtakunnallisesti tai maa-

kunnallisesti merkittdva rakennettu kulttuuriymparistod, jos kyseessa on alle 5 hehtaarin pisteelld kuvattu
kohde.
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Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset

ma/ky

Valtakunnallisesti merkittdva rakennettu kulttuuriymparisté (ma/kv)

© Osa-aluemerkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti arvokas kulttuurihistoriallinen rakennettu

kulttuuriymparisté (RKY 2009). Kohdemerkinnalld osoitetaan alle 5 hehtaarin kokoiset kohteet keskusta- ja
taajamatoimintojen alueiden ulkopuolelta. Merkintd pohjautuu Pohjois-Karjalan 3. vaihemaakuntakaavan
selvitykseen (Liite 3, 2013: “Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparis-
tot Pohjois-Karjalassa”).

Suunnittelumaarays

Alueen suunnittelussa on otettava huomioon kulttuurihistoriallisen rakennetun ympariston kokonaisuus ja
ominaispiirteet seka turvattava merkittavien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sailyminen.

ma/km

! Maakunnallisesti merkittiva rakennettu kulttuuriympéristé (ma/km)
© Osa-aluemerkinnadlld osoitetaan maakunnallisesti arvokas kulttuurihistoriallinen rakennettu
kulttuuriymparistd. Kohdemerkinnalld osoitetaan alle 5 hehtaarin kokoiset kohteet keskusta- ja taajamatoi-
mintojen alueiden ulkopuolelta. Merkinta pohjautuu Pohjois-Karjalan 3. vaihemaakuntakaavan selvitykseen
(Liite 3, 2013: "Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot Pohjois-Kar-
jalassa”).

Suunnittelumaarays

Alueen suunnittelussa on otettava huomioon kulttuurihistoriallisen rakennetun ympariston kokonaisuus,
ominaispiirteet ja identiteetti ja vaalittava kulttuuriarvojen sailymista.

o Rakennussuojelukohde (sr)
Merkinnalld osoitetaan rakennusperintolailla tai rakennusperintdasetuksella asetuksella suojellut seka kirk-
kolain ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain mukaan suojellut kohteet seka rautatiesopimuksella huomioi-
dut kohteet. Rautatiesopimuksella ei ole osoitettu rakennussuojelua, mutta se ilmaisee kohteiden merkityk-
sen ja suojelutavoitteen.
Suunnittelumaarays
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
kulttuuriympariston kokonaisuus ja erityispiirteet seka edistettava niiden sailymista.
Rakentamismaarays
Rakentaminen tulee sopeuttaa alueen kulttuuriperintéon ja erityispiirteisiin.

Kulttuurihistorian ja maiseman kannalta valtakunnallisesti merkittéva tie (ma/kv)
Valtakunnallisesti arvokas kulttuurihistoriallinen rakennettu kulttuuriymparistoé (RKY 2009)

Kulttuurihistorian ja maiseman kannalta maakunnallisesti merkittéva tie (ma/km)
Maakunnallisesti merkittava kulttuurihistoriallisesti arvokas tie.
Suunnittelumaarays
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon kohteiden historialliset ja maisemalli-
set erityispiirteet.
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4.5.2 Arvokkaat maisema-alueet

Lahtokohdat

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on kasitelty 1. vaihemaakuntakaavassa. Kaavaan on merkitty
valtioneuvoston paatokselld 13 maisema-aluetta (1995). Maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ar-
viointi on tehty 3. vaihemaakuntakaavaan vuosina 2007-2011 valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alu-
einventointiohjeiden mukaisesti. Maakunnallisia maisema-alueita esitetdadan kaavassa 52 kpl. Kohteiden
pinta-ala on yhteensa 77 965 ha.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Kaavassa esitetdan valtakunnalliset maisema-alueet valtioneuvoston vuoden 1995 paatoksen mukaisesti
(Ymparistoministerio: Arvokkaat maisema-alueet: maisema-aluetydryhman mietinté Il, Tydryhman mietinto
66/1992) ja maakunnalliset maisema-alueet vuoden 2012 julkaistun inventointien pdivitysraportin perus-
teella (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto: Pohjois-Karjalan maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
paivitysinventoinnit kesalla 2010 ja kevaalla 2012).

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on inventoitu ymparistdministerion toimesta uudestaan vuo-
sina 2010-2014. Kaavassa ei huomioida tata valtakunnallisesti merkittavien arvokkaiden maisema-alueiden
(ma) ajantasaistusta, silla alueita ei ole virallisesti vahvistettu.

Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset

’: Valtakunnallisesti merkittdvd maisema-alue (ma/mv)
Merkinnallad osoitetaan valtakunnallisesti merkittdvat kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkeat alueet.
Suunnittelumaarays
Alueen suunnittelussa ja kdytossa on otettava huomioon arvokkaan maisema-alueen kokonaisuus, ominais-
piirteet ja maisema-arvot seka turvattava ja edistettava niiden sailymista.

|

Maakunnallisesti merkittidvd maisema-alue (ma/mm)

Osa-aluemerkinnallad osoitetaan maakunnallisesti merkittavat maisema-alueet.

Suunnittelumaarays

Alueen suunnittelussa ja kdytossa on otettava huomioon arvokkaan maisema-alueen kokonaisuus, ominais-
piirteet ja maisema-arvot seka turvattava ja edistettava niiden sailymista.

4.5.3 Sotahistoria

Lahtokohdat

Pohjois-Karjala on ollut sotahistorian nayttamona kautta aikojen. Maastossa on runsaasti jaannoksia linnoit-
tamisesta ja taisteluista | ja Il maailmansotiin liittyen. Sotatoimia ndhnyt kalusto, vanhat vallitukset, korsut ja
taistelupaikat ovat historiallisesti arvokas kulttuurihistoriallinen kokonaisuus. On ennustettu, etta sotahisto-
riallisiin kohteisiin tukeutuva matkailu kehittyy tulevaisuudessa positiivisesti.
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Maakuntaliitto toteutti Museoviraston kanssa kesalla 2017 sotahistoriallisten kohteiden sijaintipaikkojen kar-
toituksen 1900-luvun sodista. Muinaisjaannosrekisteria, Kansallisarkiston kokoelmia ja Museoviraston soti-
laskarttamateriaaleja hyodyntaen lapikaytiin kaikkien maakunnan 13 kunnan osalta tunnetut sotahistorialli-
set kohteet. llomantsin, Joensuun, Kiteen, Kontiolahden, Lieksan, Liperin, Nurmeksen, Polvijarven, Tohma-
jarven, Valtimon ja Radkkylan alueilta tunnettiin museoviraston muinaisjaannosrekisterissd 181 kohdetta.
Paikkatietopohjainen kartoitus tehtiin padosin laserkeilausaineiston avulla hyédyntden tarkkoja korkeusmal-
leja. Sotahistorialliselle kohteelle pyrittiin luomaan tyypillisen pistemuotoisen sijainnin sijasta aluerajaus, jol-
loin merkinta tarkentuu. Rajaukseltaan jo tunnettuja kohteita muokattiin 24 tapauksessa. Epdselvia kohteita
my0s tarkastettiin maastoinventoinneilla. Kohteita ja sotahistoriallisia alueita tarkastettiin 13. Uusia kohteita
|6ydettiin 20. Kaikkiaan tutkittiin 201 sotahistoriallista kohdetta.

Toinen maakunnan sotahistoriatietoa tdydentanyt hanke toteutettiin 2013-2014, jolloin inventointiin llo-
mantsista 24 sotahistoriallista aluetta hyodyntden peruskarttoja ja tehden maastotarkastuksia. Tdma Sota-
historian tuotteistaminen ja taltiointi llomantsissa -hanke tuotti GPS-mittauksin pistemaisid kohdetietoja ja
naita tukevia valokuvia. Kohteita tarkastettiin maastossa satoja ja uusia kuvia kertyi yli 2000. Hankkeessa
my0s haastateltiin 40 henkil6d. Haastattelunauhoitetta kertyi noin 38 tuntia. Hankkeen tulokset ovat Museo-
virastolla arkistoitavana ja osa tuloksista on kdyt6ssa jo tassa maakuntakaavassa.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavan sotahistoriateema vahvistuu, kun aiemmin |dhinna Salpalinjaa kuvaavien toisen maailman-
sodan kohteiden rinnalle on nostettu myos vanhempaa ensimmadisen maailmansodan sotahistoriaa. Erityi-
sesti llomantsin sotahistoriatietdamys vahvistuu sinne suuntautuneen inventointihankkeen seka paikallisten
sotahistoriatoimijoiden aktiivisuuden ansiosta. Inventointien ja Museoviraston rekisteritiedon myo6ta saatiin
maakuntakaavaan nykyista kattavampi kuva | ja Il maailmansodan kohteista. Erityisen runsaasti tiedot tas-
mentyivat lomantsin kunnan alueelta.

Ensimmaisen maailmansodan kohteet ovat kaikki yli 100-vuotiaita muinaisjadanndksid. Ne on tallennettu Mu-
seoviraston muinaisjadnndsrekisteriin ja ne tulee huomioida muinaismuistolain (295/1963) mukaan. Toiseen
maailmansotaan liittyvien talvi- ja jatkosotaa kuvaavien kohteiden osalta kyse on maakuntakaavan liitteen
osoittamista kulttuuriperintokohteista, jotka tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

Maakuntakaavassa sotahistoria on nostettu esiin Pohjois-Karjalalle omaleimaisena ja merkittdvana alueiden-
kayttoéonkin vaikuttavana teemana. Sotahistoria on myds yksi matkailun vetovoimatekija, joista esimerkkina
Ilomantsin sotahistoriatie (katso tarkemmin 4.9.3.). Sotatie kuvataan matkailutiend ja siita esitetaan erillisena
liitteena yksityiskohtaisempi kuvaus kohteineen, reitteineen ja kehityssuunnitelmineen.

Maakuntakaavan tavoitteena on vahvistaa sotahistoriateemaa, joka paivittyy koko ajan sitd mukaa kuin in-
ventointeja tehdaan lisda. Sotahistoriaa on kasitelty kaavaselostuksessa ja liiteosiossa 1, mutta sen sijaan
maakuntakaavakartalla teema ei ole mukana. Sotahistoriatietoa kertyy paikoin runsaasti, mutta maakunnan
tasolla kokonaiskuva on edelleen melko hamara.

4.5.4. Muinaisjaannokset

Lahtokohdat

Muinaisjaannoksia on kasitelty maakuntakaavan 1., 2., ja 3. vaiheissa. Muinaisjaannds eli sm-kohdemerkin-
téjen maara on kasvanut 1. vaiheen 504 kpl:sta 3. vaiheen 1238:aan. Muinaismuistot taytyy huomioida kai-
kessa maankayton suunnittelussa, mutta niin ajantasaisuus ja esittdmisen mittakaava on todettu haasteelli-
siksi maakuntakaavatasolla.
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Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Muinaisjaannokset ovat Muinaismuistolain (295/1963) turvaamia ja ne tulee kartoittaa ja huomioida yksi-
tyiskohtaisempien kaavojen laadinnassa. Niita ei ole kartoitettu likimainkaan maakunnan kattavasti. Teema
ei myodskaan pysy ajan tasalla, silld uusia muinaisjdaannoksia 16ydetdaan arkeologisissa inventoinneissa jatku-
vasti.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan tavoitteena on muinaismuistojen huomioiminen osana kulttuuriymparis-
t6a ja osana maankadyton suunnittelua. Muinaisjaannokset turvataan suoraan lailla, joten maakuntakaavan
rooli on voimassa olevan tilanteen toteaminen ja tdman vuoksi muinaismuistokohteet esitetdaan poikkileik-
kausajankohdan mukaisesti ainoastaan liiteosion 1 kartalla.

Yksityiskohtaisemmassa alueidenkayttoa koskevassa suunnittelussa tulee tarkistaa ajantasainen tieto arkeo-
logisesta kulttuuriperinndsta Museoviraston yllapitdmasta muinaisjdannosrekisteristd ja arvioida yhteis-
ty6ssa museoviranomaisten kanssa mahdollisten selvitysten tai tutkimusten tarve. Ajantasainen muinais-
jdannosrekisteritieto  16ytyy Museoviraston verkkosivulta (Kulttuuriympdariston palveluikkuna:
https://www.kyppi.fi).

Maakuntakaava huomioi muinaisjaanndkset Museoviraston rekisteritietoon perustuen esittden liitteessa lo-
kakuun 2019 tilanteen.

4.5.5. Perinnemaisemat

Lahtokohdat

Perinnemaisema on kulttuurimaisema, joka on perinteisen karjatalouden tai muiden varhaisten elinkeinojen
muokkaama. Perinnemaisemiin kuuluvat sekd rakennetut perinnemaisemat etta niitto- ja laiduntalouden
synnyttamat kulttuurivaikutteiset luontotyypit eli perinnebiotoopit. Pohjois-Karjalalla on erityisvastuu niitty-
jen, ahojen, kaskimetsien ja hakamaiden sailyttamiseksi. Perinnemaisemia on kasitelty 1. ja 3. vaihekaa-
voissa. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 esittelee ELY-keskukselta saadun ajantasaistetun tiedon perin-
nemaisemista erillisessa liiteosiossa 1.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan liiteosio 1 esittda 114 perinnebiotooppia. Valtakunnallisia perinnebiotoop-
pikohteita on yhteensa 18 kpl ja niiden pinta-ala on yhteensa noin 135 hehtaaria. Maakunnallisesti arvokkaita
kohteita on yhteensa 96 kpl ja niiden pinta-ala on yhteensa noin 510 hehtaaria. Ne ovat keskittyneet alueille,
joissa edelleen on aktiivista maataloutta ja eldintiloja seka arvokkaille maisema-alueille, jotka myds sijaitsevat
sielld, missa on vield eldvaa ja asuttua maaseutua seka avointa viljelymaisemaa, joka ei ole metsittynyt tai
jota ei ole metsitetty. Perinnemaisemien vaheneminen on syyna monen lajin uhanalaistumiseen. Perinne-
maisemat tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa osana arvokkaan kulttuuriperinnon siir-
tymista ja luonnon monimuotoisuutta.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan tavoite on, ettd perinnemaisemat huomioidaan yksityiskohtaisemmassa
alueidenkayton suunnittelussa osana kulttuuriympariston kokonaisuutta. Perinnemaisemia ei esiteta kaava-
kartalla, mutta ne esitetaan liiteosiossa 1.
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4.6 LUONNONVAROJEN KAYTTO

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalan maakuntasuunnitelman mukaisesti maakunnan runsaat luonnonvarat; metsat, kaivannaiset,
puhdas vesi ja ruoan tuotanto tarjoavat mahdollisuuksia niukkenevien luonnonresurssien maailmassa. Luon-
nonvarojen kestavaan kayttoon liittyva tutkimus- ja kehitystoiminta sekd osaamispalvelut voivat jatkossa toi-
mia maakunnan aluekehityksen moottoreina. Euroopan metsamaakunnan ainutlaatuinen metsdaosaaminen
ja merkittavat metsavarat jalostuvat nykyista laajemmin tyoksi ja toimeentuloksi.

Pohjois-Karjalan tarkein luonnonvara on metsat, jotka kattavat 89 prosenttia maakunnan pinta-alasta. Perin-
teisen metsateollisuuden rakennemuutoksista huolimatta metsa- ja sahateollisuudella on edelleen merkit-
tava vaikutus Pohjois-Karjalan aluetalouteen ja tyollisyyteen. Metsabiotalous tarkoittaa Pohjois-Karjalassa yli
6000 tyopaikkaa ja noin 2 miljardin euron liikevaihtoa. Puuntuotannon lisdksi metsaluonnonvaroilla on mer-
kittava rooli metsastyksen, marjastuksen, sienestyksen ja luonnon virkistyskayton sekd luontomatkailun ke-
hittdmisen kannalta. Pohjois-Karjalassa on myds pitkat perinteet elintarvikealalla. Maakunta on Suomen kar-
kitasoa niin raaka-ainetuottajana kuin -jalostajana. Elintarvikealalla panostetaan ldhiruokaan ja puhtaisiin
raaka-aineisiin erikoistuneeseen elinkeinotoimintaan.

Pohjois-Karjalassa on my6s runsaat sora- ja hiekkavarannot seka kiviaineksen hyddyntdamiseen soveltuva
maapera. Maakunnassa onkin kovien kivilaatujen louhinta- ja jalostustoimintaa seka vuolukivi- ja kalliokiviai-
neksia tuottavaa teollisuutta. Maakunnan alueella on myds useita taloudellisesti merkittavia ja tyypiltaan
erilaisia malmiesiintymia. Metallimalmikaivoksista esimerkkeina ovat Polvijarven Kylylahden kaivos (sinkki,
kupari, nikkeli, koboltti) sekd llomantsin Pampalon kultakaivos.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavan keskeisena tavoitteena on luonnonvarojen kestava kayttd. Pohjois-Karjalan maakunta-
suunnitelman (2030) mukaisesti kunnianhimoisena pitkan aikavalin tavoitteena on luoda maakunnasta oljy-
vapaa, uusiutuvalta energiantuotannoltaan yliomavarainen maakunta. Luonnonvarojen kestavaan kayttoon
liittyy vahva bio- ja kiertotalouden painotus, jossa tuotannossa ja kdytossa syntyy mahdollisimman vahan
jatettd, sen sijaan toisen sivutuote on toisen raaka-aine. Materiaalikierto, resurssiviisaus, vahahiilisyys ja so-
siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva kehitys on kaiken luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyvan
toiminnan tavoitteena ja toimintaperiaatteena. On tarkeda nostaa luonnonvarojen maakunnallista jalostus-
astetta, mika tuo maakuntaan investointeja ja luo uusia tyopaikkoja. Luonnonvarojen hyédyntamisen lisaksi
luonnonvarojen kokonaisuus liittyy vahvasti muuhun aluerakenteeseen ja erityisesti liikenneverkkoon raaka-
aineiden ja tuotteiden kuljetusten myota. Bioteollisuusalueet ja tarkeat puutavaraterminaalit huomioidaan
kaavassa, samoin esimerkiksi syvavayla, laivavadylat, satamat ja uiton pudotuspaikat. Maantieverkkoon tu-
keutuvat terminaalialueet esitetaan liiteosion 1 kartalla.

Suomi on sitoutunut vihredn infrastruktuurin kehittdmiseen. Sen edistdminen on muun muassa osa valtio-
neuvoston periaatepdatostd Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kdyton strategiasta
vuosiksi 2012-2020 1. Vihredn infrastruktuurin politiikkaa tarvitaan, silld nykyiset yksittdisten lajien ja erityi-
sen merkittdvien luonnonalueiden suojeluun suunnatut keinot, ovat osoittautuneet riittdmattomiksi luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemien toiminnan turvaamiseksi. Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoit-
teissa todetaan, ettd kaavan tulee edistda luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja eko-
logisten yhteyksien sailymista. Niissa todetaan, ettd merkittdvd osa luonnon monimuotoisuuden kannalta

1 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79988
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tarkeista luonnonarvoista samoin kuin arvokkaista yhtenaisista luonnonalueista sijaitsee suojelualueiden ul-
kopuolella.

Pohjois-Karjalassa on jaljella yhtenaisia talouskdytossa olevia metsaalueita ja rakentamattomia ja kaavoitta-
mattomia rantoja. Niilla on suuri merkitys ilmastonmuutoksen torjunnassa sekd luonnon monimuotoisuuden
yllapitdjana. Seka Pohjois-Karjalan aluerakenneselvityksessa ettd kaavan lahtokohdissa ja tavoitteissa nostet-
tiin esille maakunnan yhtendisten metsdalueiden huomioiminen maakuntakaavoituksessa. Maakuntaliitto
toteutti tarkastelun metsien ja rantojen kannalta arvokkaista alueista kaavan valmisteluvaiheessa. Selvityk-
sen tuloksena muodostettu yhtenadisten metsaalueiden kartta esitelldan kaavan oheisaineistona.

Maakuntakaavan taustaselvityksessa esitelldan maakunnallisesti tarkeitd, tyypillisesti suuria metsaalueita ja
viheryhteyksid. Tama viherrakenne muodostaa talousmetsien jatkumon suojelualueiden seka muiden arvok-
kaiden luontokohteiden valilla. Kansainvalisesti tarkasteltuna Pohjois-Karjalan metsat ovat tarked osa Eu-
rooppalaista Green Belt —jatkumoa Jaamerelta Valimeren maihin. Tama metsdinen puskurivydhyke osoitti
kylman sodan aikaan iddn ja lannen valtasuhteita. Metsilla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa.
Riittavan yhtenaisten pelto- ja metsdalueiden sailyminen on tdrkeda biotalouden, huoltovarmuuden, maise-
man ja luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Seka turvetuotantoalueiden etta turvetuotannon kannalta tarkeiden alueiden osalta on todettu olevan muu-
tostarpeita. Maakuntakaavassa 2040 on poistettu muutama selkeasti turvetuotannosta kokonaan poistunut
alue. Muilta osin turvetuotannon alueiden lapikdyminen edellyttda laajemman ja yhtendisen tarkastelun seu-
raavissa maakuntakaavavaiheissa. Maakuntakaavassa 2040 turvetuotannon varaukset on esitetty siis paa-
piirteissddn samansuuntaisena kuin aikaisemmissa vaihemaakuntakaavoissa. Maakuntakaavalla halutaan
turvata turveresurssien riittavyys samalla huomioiden maakunnan itdosaan suunnitellun teknisen hiilen teh-
taan tarpeet nykytiedon varassa.

Biotalouteen liittyvdan luonnonvaratalouteen liittyy metsdosaamisen lisdksi paikallisiin oloihin sovitettu
maatalous. Maakunta profiloituu jatkossakin maataloudessa luomutuotannossa ja lahiruoan tuotannossa.
Pohjois-Karjala on suhteellisesti mitaten johtavia luomumaakuntia. Luonnonmukaisessa tuotannossa oli
vuonna 2018 Pohjois-Karjalan peltoalasta 27 prosenttia (23 256 hehtaaria). Luomutuotanto lisdantyy nope-
asti ja luomutilat ovat myo6s keskimaaraista suurempia keskikoon ollessa tuolloin 62 hehtaaria. Viljat, marjat,
hunajat seka luomumaito- ja luomuliha ovat maakuntamme luomun vahvuuksia.

Peltobiotalouden kehittamista tukemaan ja yhtendisia peltoalueita turvaamaan maakuntakaavassa esitetdan
ne alueet, missa peltoa on suhteessa maapinta-alaan eniten. Todennakdisyys on myds suuri sille, ettd maa-
kuntakaavassa esitetyille yhtenaisille peltoalueille tulee sijoittumaan tulevaisuudessa myo6s entistd vahvem-
min maatalouden suuryksikot. Peltobiotalousalueet kannustavat eri maankayttoa asumisesta ja elinkeinotoi-
minnasta rantojen kayttoon saakka vuoropuheluun ja yhteensovittamiseen yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa. Maa- ja metsatalousvaltaisia alueita on osoitettu Joensuun kaupunkiseudulla alueille, jotka ovat taa-
jamatoimintojen keskell3, ja joiden turvaamiseksi maatalouskadyttssa nahdaan olevan seudullista merkitta-
vyytta.

Maakuntakaavassa on esitetty kaivosalueet toteutuneiden kaivospiirialueiden rajausten mukaisina. Maakun-
takaavan tavoitteena on kaivosalueiden toiminnan turvaaminen ja huomioiminen muussa ymparoivassa alu-
eidenkayton suunnittelussa. Maa-ainesten ottotoiminta on merkittavaa erityisesti Joensuun kaupunkiseu-
dulla mutta ottoalueita on esitetty eri puolilta maakuntaa. Maakuntakaavan tavoitteena on osoittaa kohtuul-
liselle etdisyydelle kayttokohteista nykykulutukseen nahden riittdvat sora- ja kallioalueet rakennus- ja beto-
niteollisuutta, tien- ja katurakentamista sekd muita tarpeita varten ja turvata eri alueilla laadukas raaka-ai-
nereservi kasvavaakin tuotantoa varten. Toisaalta tavoitteena on ollut turvata myés inventoitujen rakennus-
kivikohteiden hyédyntamismahdollisuudet.
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Taulukko 19. Luonnonvarojen hyddyntamiseen liittyvat kaavamerkinnat.

Karttamerkint3 1-4. vai-
hemaakuntakaavassa

Kehittamiskohde / uusi merkinta Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040

Maaseutukehittamisen | Peltobiotalousalueet (pb) Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti mer-
kohdealue (mkk) kittavia yhtenaisia peltoalueita, joille sijoittuu
tarkeita  maaseutuelinkeinoja,  erityisesti

maanviljelya.
Maa- ja metsatalousval- = Ajantasaisuuden tarkistaminen. Laajennettu = Ajantasaisuuden tarkistaminen
taiset alueet (M) M-aluetta Joensuun Mulon alueella maata-
loustoiminngn turvaamiseksi ja Kontiolah-
den Kyyrénsuon alueella, joista jalkimmai-
sessa turvetuotanto on poistunut.
Kaivosalueet (EK) Ei muutosta Ajantasaisuuden tarkastaminen
Soranottoalue (EO1, Tarpeellisuuden selvittdminen Esitetddn maakuntakaavassa voimassa olevan maakun-
EO1-p) takaavan mukaisesti, paivitystarve tunnistettu.
Soranottoalue (eo-1) Tarpeellisuuden selvittdminen Esitetddn maakuntakaavassa voimassa olevan maakun-
takaavan mukaisesti, pdivitystarve tunnistettu.
Rakennuskiviainesten ot- | Tarpeellisuuden selvittdminen Esitetdan maakuntakaavassa voimassa olevan maakun-
toalue (EO2, e02) takaavan mukaisesti, pdivitystarve tunnistettu.
Kalliokiviainesten otto- Tarpeellisuuden selvittaminen Esitetdan maakuntakaavassa voimassa olevan maakun-
alue (EO3, eo03) takaavan mukaisesti, pdivitystarve tunnistettu.
Kalliokiviainesten otto- Tarpeellisuuden selvittaminen Esitetdan maakuntakaavassa voimassa olevan maakun-
alue (eo-3) takaavan mukaisesti, pdivitystarve tunnistettu.
Turvetuotantoalue Turvetuotantoalue (EO/tu) Esitetdan maakuntakaavassa voimassa olevan maakun-
(EO/tu) takaavan mukaisesti, pdivitystarve tunnistettu.

Turvetuotannon kan-
nalta tarkea alue (tu)

Esitetddan maakuntakaavassa voimassa olevan maakun-

Turvetuotannon kannalta tarkea alue (tu . L .
(tu) takaavan mukaisesti, paivitystarve tunnistettu.
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Kuva 19. Luonnonvarojen maakuntakaavamerkinnat, lukuun ottamatta peltobiotalousalueita
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Kuva 20. Peltobiotalousalueet maakuntakaavassa

4.6.2 Peltobiotalousalueet

Lahtokohdat

Maaseutualueiden toimeentulo on vahvasti tukeutunut maa- ja metsatalouteen. Maatalouden taloudellisen
toiminnan perusteet ovat muuttuneet ja johtaneet tilojen yksikkékoon kasvamiseen. Monet pienet tilat ovat
lopettaneet aktiivisen toiminnan ja monilla tarvitaan perinteisen maatalouden ohella liitdnnaiselinkeinoja
kannattavan toiminnan yllapitimiseen. Tallaisia toimintoja ovat usein majoitus- ja ohjelmapalvelut, elintar-
vikkeiden jatkojalostus, suoramyynti, kone- ja metsdurakointi seka alihankintatoiminta. Tulevaisuudessa
my0s asuin- ja vapaa-ajanymparistén merkitys alueellisena kilpailutekijana kasvaa. Tassda maaseutualueet ja
kylat voivat tarjota laadukkaita vaihtoehtoja. Tietotekniikan kehittyminen mahdollistaa monien tyotehtavien
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hoitamisen ldhes missa tahansa ja palvelujen tarjonnan myos alueille, jossa niiden jarjestaminen muutoin ei
ole mahdollista.

Maaseutualueiden menestymiseen vaikuttaa palvelujen saatavuus seka maaseutualueiden kulttuuriymparis-
tojen ja -maisemien tila ja hoito, mika korostuu erityisesti matkailuelinkeinossa ja asumisessa. Maakunnalla
on tarjota monia omaleimaisia, jopa ainutlaatuisia kulttuuriymparist6ja, joiden aktiivinen kaytto ja kehitta-
minen niiden luontaisista lahtokohdista edistavat parhaiten niiden sailymistd. Maaseutualueet voivat tarjota
my0ds puhdasta luontoa ja hiljaisuutta, monipuolisen luonnonsuojeluverkoston seka vapaa-ajan liikkumista
palvelevia retkeily-, veneily- ja moottorikelkkareitteja.

Maakuntakaavassa ei ole aikaisemmin kasitelty peltobiotalouden kehittamisen kohdealueita. Sen sijaan Poh-
jois-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavassa oli maaseutukehittamisen erityisalue (mkk) yhtena kehittdmisen
kohdealueena suunnittelumaarayksineen, joka osaltaan huomioi maaseutuelinkeinoja. Peltobiotalousalueet
osa-aluemerkinta on kuitenkin kokonaan uusi merkinta ja korvaa maaseutukehittamisen erityisaluemerkin-
nat.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavassa on osoitettu osa-aluemerkinnalla peltobiotalousalueet, joilla on erityistd merkitysta maa-
seutualueiden elinvoimaisuuteen, mutta osaltaan myos merkitysta luonnon- ja kulttuuriymparistéon seka
maisemaan tukeutuvan asumisen ja elinkeino- ja vapaa-ajantoimintojen kehittdmisessa. Aluerajaukset ku-
vaavat likimaaraisesti maakunnallisesti merkittavien peltobiotalouden kehittdmisen kokonaisuuksia, jotka
ovat ruoan tuotannon kannalta merkittavia alueita, ja joissa on erityisen paljon erilaista peltoihin perustuvaa
maaseutuyrittamista viljelysta karjankasvatukseen. Maatilatalouden kehittdminen edellyttaa alueilla mo-
nesti yhteensovittavaa suunnittelua maatilatalouden kehittdmisen ja muiden maankayttdmuotojen vililla,
esimerkkind vapaa-ajan asuminen, virkistys, matkailu ja maisema-arvojen huomioiminen. Alueelle suositel-
laan laadittavaksi yleiskaava tai muu yleispiirteinen maankayton suunnitelma, jossa esitetdaan alueen maan-
kayton jarjestdamisen periaatteet ja alueet eri toimintojen sijoittamiselle.

Suunnittelumaarayksen tarkoituksena on maaseutuelinkeinojen kehittdamisen turvaaminen mukaan lukien
arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja maisemien ominaispiirteiden sailyttdminen ja hoito, seka toisaalta yh-
dyskuntarakenteen eheyttaminen ja maaseutualueen kyla- ja palvelurakenteen sailyttdminen. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu yhtendisiin laajempiin peltoalueisiin perustuen peltobiotalousalueita Pielisen Karjalassa,
Joensuun seudulla ja Keski-Karjalassa.

Maakuntakaavamerkinnat ja —-maaraykset

Peltobiotalousalue (pb)
Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti merkittavia yhtenaisia peltoalueita, joille sijoittuu tarkeitd maaseu-
tuelinkeinoja, erityisesti maanviljelya.
Suunnittelumaarays
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioida maaseutuelinkeinojen toimintaedellytykset
ja niiden kehittdmismahdollisuudet. Maaseutuelinkeinojen kannalta hyvat peltoalueet tulee turvata muulta
rakentamiselta.
Suunnittelusuositus
Alueella on tarvetta yhteistoimintaan yhteisten suunnittelu- ja kehittdmisperiaatteiden luomiseksi kuntakaa-
voituksessa. Alueelle suositellaan laadittavaksi maaseudun kehittdmissuunnitelma, jossa luodaan tavoitteet
ja esitetddn toimenpiteet maaseutu- ja loma-asutuksen, maaseutuelinkeinojen ja vapaa-ajan tarpeiden ke-
hittdmiselle ja yhteensovittamiselle.
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4.6.3 Maa- ja metsatalousvaltaiset alueet

Lahtokohdat

Maa- ja metsatalousvaltaisia alueita (M) on kasitelty maakuntakaavan 4. vaiheessa. Aluevarauksina on osoi-
tettu kolme aluetta Joensuun kaupunkiseudun yhtenisen taajamatoimintojen alueen sisalla ja/tai sen vilit-
tOmassa laheisyydessa. Alueiden paddasiallinen maankdyttd on nykyisen ja halutaan jatkossakin olevan ni-
menomaan maa- ja metsatalous eikd ne sovellu taajamatoimintojen alueiksi. Alueissa ei ole todettu olevan
tarkistustarpeita.

Lisdksi maakuntakaavassa kasitelldadan maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, joilla on erityista ulkoilun ohjaa-
mistarvetta (MU, MU-1). MU alueina on maakuntakaavassa osoitettu Joensuun seudulta seitseman suureh-
koa aluekokonaisuutta, joista suurimpana ja keskeisimpana Hoytidiseen rajoittuva Kontiolahden Jaamankan-
gas. My0s suurten virkistysalueiden ymparilta Parnavaaralla ja Lykynlammella on osoitettu alueita MU-alu-
eiksi. Lisaksi Kerolankangas Kontiolahdelta, Elovaaran ja Rauanjarven alueet Joensuun Pyhdaseldstad seka Ala-
Koitajoki Joensuun Enosta on osoitettu maakuntakaavassa edelld mainittuina alueina. Maa- ja metsatalous-
valtaiset alueet, joilla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU, MU-1) on esitelty tarkemmin virkistyksen
yhteydessa kappaleessa 4.9.2.

Suunnitteluperiaatteet

M-alueet tdydentavat osaltaan Joensuun seudun maakuntakaavamerkintéja niilld alueilla, joiden paaasialli-
nen kadyttoé on nykyisin ja halutaan jatkossakin olevan maa- ja metsatalous, eivatka ne sovellu taajamatoimin-
tojen alueiksi. Maa- ja metsatalousvaltaisia alueita on osoitettu vain yhtendisen Joensuun kaupunkiseudun
taajamavarausten yhteyteen osoittamaan aluerakenteellisesti merkittavimpida maa- ja metsatalousvaltaisia
alueita.

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

[m ]
Maa- metsatalousvaltainen alue (M):
Merkinnalla osoitetaan pdaasiassa maa- ja metsatalouskayttoon tarkoitettuja alueita.

4.6.4 Kaivosalueet

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalassa on mineraaleiltaan rikas kalliopera. Kaivostoiminnalla on taalla pitkat perinteet. Kaivostoi-
minta on otettu yhdeksi maakunnan kehittdmisen painopisteeksi. Pohjois-Karjalan kallioperan alueelta tun-
netaan useita taloudellisesti merkittavia ja tyypiltadn erilaisia malmiesiintymia. Pohjois-Karjalassa nykyinen
kaivosteollisuus sijoittuu suurimmaksi osaksi Outokumpuun, Polvijarvelle ja Juukaan.

Pohjois-Karjalassa on vuoden 2018 alussa TEM:n ylldpitdman kaivosrekisterin mukaan 23 kaivospiiria, joiden
yhteinen pinta-ala on n. 2400 ha (tiedot haettu Kaivosrekisterin karttapalvelusta tammikuun 2018 tilanteen
mukaisesti). Kaivospiirien suuri lukumaara johtuu siitd, ettd yhtendinen kaivosalue voi muodostua useam-
masta eri kaivospiirista. Laajimmat kaivospiirit ovat Outokummussa, Polvijarvelld, llomantsissa ja Juuassa.
Osalla kaivospiireista ei ole aktiivista kaivostoimintaa. Tarkeimmat Pohjois-Karjalassa louhittavat metalliset
malmit ovat kupari, sinkki, nikkeli ja kulta. Teollisuusmineraaleista tarkeimmat ovat talkki ja kalkkikivi.
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Osana Pohjois-Karjalan maakuntasuunnitelmaa on laadittu “Kaivannaistoiminta Pohjois-Karjalan aluekehi-
tyksessa - Strategiset valinnat 2015-2017” strategia, joka on maakunnallinen tahdonilmaus siita, miten kai-
vannaisalaa tulee kehittda. Strategiassa asetetaan mm. kehittdmisen tavoitteet ja painopisteet seka kehitta-
mistoimet. Geologian tutkimuskeskus teki Pohjois-Karjalan maakuntaliiton toimeksiannosta vuonna 2011 po-
tentiaalisten malmien ja teollistenmineraalien esiintymisalueista erillisen selvityksen. Selvityksessa on tuotu
esille vyohykkeittdin alueita, joilla malmien tai mineraalien hyédyntamismahdollisuudet ovat olemassa.
Nama alueet ovat ldhes kaikki toteutuneet uusina kaivoksina.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavassa osoitetaan voimassa olevat kaivospiirit omalla merkinnallaan. Kaivostoimintaa saadellaan
ensisijaisesti kaivoslailla ja -asetuksella sekd ymparistosuojelulailla ja -asetuksella. Ennen kaivostoiminnan
aloittamista tarvitaan kaivosoikeuden lisdaksi ymparistolupa, jonka yhteydessa selvitetddan kaivostoiminnan
aiheuttamat ymparistovaikutukset. Merkittavien ymparistovaikutusten kyseessa ollessa, ennen luvan myoén-
tamista voidaan edellyttdad ympaéristovaikutusten arviointimenettelya (YVA).

Kaivostoimintaa voidaan ohjata myds kaavoituksella. Kaivoslain mukaan kaivostoiminnan tulee perustua
maankayttod- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset
huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittavasti selvitetty yhteistydssa kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

Kaivostoiminta on suhdanneherkkaa teollisuuden alaa. Maailmanmarkkinahinnat vaihtelevat voimakkaasti
suhdanteiden mukaan ja tdma vaikuttaa myds malmin ja mineraalien etsintaan. Talla hetkella erityisesti kiin-
nostus akkuteollisuuden tarvitsemiin metalleihin esim. litiumiin ja kobolttiin on lisdantynyt.

Kaivostoiminta on paikkaan sidottua ja se palvelee ldheisesti paikallista ja alueen taloutta. Malmin ja mine-
raalin rikastus ja jalostus tapahtuvat usein muualla. Pienenpien louhimoiden yhteydessa ei ole kannattavaa
jalostaa raaka-aineita paikan paalla, vaan ne viedaan suurempiin yksikoihin jalostettaviksi. Pohjois-Karjalassa
merkittavaa raaka-aineiden jalostustoimintaa tapahtuu Juuassa ja llomantsissa.

Kaivostoiminta on luonteeltaan sellaista, etta sen sijainti asutuksen tai muun melulle ja polylle aran toimin-
nan ldheisyydessa on ongelmallinen. My6s |aheisyydessa oleville vesistdille ja pohjavesille voi aiheutua hait-
taa. Toiminnan sijoittamisessa pitda ottaa huomioon néista aiheutuvat haitat.

Esitetyilld kaivosalueilla on voimassa olevat kaivosluvat, joiden yhteydessa on selvitetty myds Natura -vaiku-
tukset niitten alueitten osalta, kun se on ollut tarpeen. Pienialaisia paikallista merkitystda omaavia kaivosalu-
eita ei ole tarkoituksenmukaista esittdd maakuntakaavassa. Kaavassa on osoitettu voimassa olevat kaivospii-
rit. Karenssialueita ei ole huomioitu.

Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset

EK

Kaivosalue (EK):

Merkinnalld osoitetaan kaivospiirialueita, joilla on kaivostoimintaa tai joilla kaivostoiminnan edellytykset on
selvitetty. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus

Suunnittelumaarays

Alueiden  kdytdon  suunnittelussa  tulee  erityisesti ottaa  huomioon  ympardivd  vesi-
ja kulttuurimaisema seka toiminnan aiheuttamat vesisto- ja muut luontovaikutukset seka tuotannon aikana
etta sen paatyttya.
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4.6.5 Turvetuotantoalueet

Lahtokohdat

Maakuntakaavassa turvetuotantoa on kasitelty 2. vaihemaakuntakaavassa vuosien 2006—2009 aikana. Maa-
kuntakaava 2040 laadintaprosessin aikana selvisi, ettd merkinndissa on tarkistamistarpeita. Samoin tarkasta-
mistarpeita on soidensuojelun osalta. Taman takia maakuntakaava 2040:een otetaan mukaan sellaisenaan
2. vaihemaakuntakaavassa osoitetut turvetuotantomerkinnat. Koko suokokonaisuus (soiden suojelu ja soi-
den hyodyntaminen) on tavoitteena kasitella omassa kaavaprosessissaan seuraavassa kaavavaiheessa.

Pohjois-Karjalassa on runsaasti soita ja sen my6ta turvevaroja. Valtakunnan metsien 9:en inventoinnin mu-
kaan Pohjois-Karjalan biologinen suoala on 540 000 ha eli 30 % maakunnan maapinta-alasta on suota. Soista
on ojitettu 76 % ldhinna metsataloutta varten, joten luonnontilaisia soita on jaljelld 24 %. Geologian tutki-
muskeskus (GTK) on tutkinut maakunnan yli 20 ha suuruisista soista 35 %, ja niiden pohjalta arvioinut koko
maakunnan turvevarantoja. Selvitysten mukaan maakunnassa on yli 20 hehtaarin suuruisia geologisia soita
yhteensa 262 000 hehtaaria. Yli 1,5 metrin syvyisia soita on Pohjois-Karjalassa 117 000 hehtaaria, joista tek-
nisesti kayttokelpoisia soita lasketaan olevan 81 000 hehtaaria.

Merkittavimmat suoalueet sijoittuvat maakunnan itdareunoille. Eniten soita on llomantsissa, josta 16ytyy lahes
kolmasosa kaikista maakunnan yli 20 hehtaarin suuruista geologisista soista. Pinta-alana tama tarkoittaa noin
77 000 hehtaaria. Energiaksi muunnettuna Pohjois-Karjalan yhteenlasketut teoreettiset (suojelusoita ym. ra-
joitteita omaavia soita ei ole vahennetty laskelmasta) energiaturvevarat ovat 1400 TWh. Turpeen vuotuinen
tuotanto Pohjois-Karjalassa on vaihdellut viime vuosina melko voimakkaasti erityisesti vaihtelevien tuotan-
tokauden sddolosuhteiden johdosta.

Turvetta on kdytetty Pohjois-Karjalassa voimalaitoksissa Joensuussa, Enossa, Lieksassa ja llomantsissa seka
lampolaitoksissa Kiteelld, Nurmeksessa, Kontiolahdella, Liperissa ja Juuassa. Puun kdyttéa on 2000-luvulla
lisatty maakunnan laitoksissa, mutta toisaalta mm. paastékaupan vaikutus polttoaineen hintoihin on valilla
nostanut turpeen kysyntaa. Turpeen seospoltto puun kanssa mahdollistaa puhtaamman polton ja sen on
todettu myos vahentdvan korroosiota. Kokonaisuutena turpeen polttokdyttd on vahentynyt ja ennustetta-
vissa on samansuuntainen trendi. Turpeen energiakdyton ilmastovaikutukset ovat nousseet keskusteluissa
vahvasti esille.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Turpeenottoa sdadelldan ensisijaisesti ymparistonsuojelulain nojalla. Ymparisténsuojelulain 6 § mukaan toi-
minnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon muun ohella my6s alueen ja sen ym-
paristén nykyinen ja tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus ja aluetta koskevat kaa-
vamaaraykset.

Koko Euroopan unionin alueella vesiensuojelun ja -hoidon yleiseksi tavoitteeksi on asetettu jokien, jarvien,
rannikkovesien ja pohjavesien vahintddan hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa. Lisdksi erin-
omaisiksi tai hyviksi arvioitujen vesien tilaa ei saa heikentda (EY:n vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY)
ja laki vesienhoidon jarjestamisestd (1299/2004)).

Turvetuotantoaluevarausten ensisijaisina tavoitteina on ollut:
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=  Esittdd maakuntakaavassa yhteisesti hyvaksyttyjen periaatteiden mukaisesti merkitykseltaan vahin-
tdan maakunnalliset, tuotantopotentiaaliltaan ja pinta-alaltaan merkittavimmat suot (> 100 ha).

= Ohjata turpeenotto valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden mukaan ensisijaisesti jo ojitetuille
soille.

= Turvata turvetuotannon tulevaisuuden mahdollisuudet kotimaisena polttoaineena Pohjois-Karjalan
energiantuotannossa.

= Varautua maakuntakaavassa kysyntdennusteita suurempaan turpeen kayttoéon.

= Tarkastella osoitettavia turvetuotantoalueita valuma-aluekohtaisesti tavoitteena turvetuotannon
vesistovaikutusten vahentaminen.

= Huomioida turpeennostoalueiden jalkikaytto.

Maakuntakaavassa osoitetaan turvetuotantoalueina (EO/tu) kaikki tuotannossa olevat ja luvitetut 16 suo-
kokonaisuutta, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin 5889 ha. Sen lisdksi maakuntakaavassa osoitetaan
turvetuotannon kannalta tarkeina alueina (tu) 42 suota, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin 9 554 ha.
Turvetuotannon kannalta tarkeind alueina on osoitettu seudullisesti merkittavat (yli 100 ha) suoalueet, jotka
ovat lahinna tuottajien tai maanomistajien esityksid, ja jotka ovat tuotantoon soveltuvia. Pohjois-Karjalan
soista on tutkittu vain noin kolmasosa, joten myds tutkimattomia soita on osoitettu maakuntakaavassa.

Kaikille turvetuotannon kannalta tarkeiksi katsotuille soille on tehty vuonna 2007 maastokatselmus, jonka
tarkoituksena oli varmistaa, ettei turvetuotantoon osoitetuilla alueilla tavata valtakunnallisia tai maakunnal-
lisia luontoarvoja. Sen lisdksi turvetuotantoalueiden vesistovaikutukset on selvitetty valuma-aluekohtaisesti
erikseen. Taman tarkastelun perusteella tuotannon kannalta tarkeinad alueina on osoitettu vain ne alueet,
joista ei aiheudu alapuoliseen vesistoon merkittavaa vedenlaadun heikkenemista.

Kaikki tuotantoon esitetyt suot on lapikdyty soiden soveltuvuustarkastelun pohjalta. Selvityksessa on tarkas-
teltu soiden teknistaloudellista ja ymparistollista soveltuvuutta maakuntakaavan turvetuotantovarauksiksi.
Teknistaloudellista soveltuvuutta kuvaavina tekijéinad on kaytetty suon energiasisaltoa, sijaintia ja maanomis-
tusta. Ymparistollista soveltuvuutta kuvaavina tekijoina on puolestaan kadytetty suon luonnontilaisuutta, ve-
sistdvaikutuksia, luonnonarvoja, asutuksen ldheisyytta ja muita vaikutuksia (mm. kulttuuri- ja maisemavaiku-
tukset, virkistyskaytto).

Maakuntakaava 2040 laadintaprosessin aikana selvisi, ettd 2. vaihemaakuntakaavassa selvitettyjen turve-
resurssien aluerajaukset eivat ole enaa ajan tasalla. Uuden ajantasaisen tiedon kerddminen aloitettiin. Tahan
liittyen kaavaan merkittyjen soiden luonnontilaisuus selvitettiin yhteistydssa GTK:n kanssa. Seka turvetuo-
tantoalueiden ettd turvetuotannon kannalta tarkeiden alueiden muutoksia todettiin olevan paljon. Aihe edel-
lyttad laajemman ja yhtendisen tarkastelun, mitd ei tdhan kaavavaiheeseen suunniteltu. llman laajempaa
selvitystd edellisen 2. vaihemaakuntakaavan turvetuotantoresurssit jatetaan voimaan pienin poikkeuksin. Yk-
sittdisia turvetuotantoalueita tai turvetuotannon kannalta tarkeita alueita on jatetty pois niiden muututtua
toiseen maankayttoon eli peltoalueeksi ja luonnonsuojelualueeksi.

Maakuntakaava turvaa nykyiselldan turveresurssien riittdvyyden ja huomioi llomantsiin parasta aikaa raken-
tuvan teknisen hiilen ensimmaisen tehtaan tarpeet nykytiedon varassa.

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

EO#u

Turvetuotantoalue (EO/tu):
Merkinnalla osoitetaan tuotannossa olevat tai tuotantoon luvitetut alueet.
Suunnittelumaarays
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Turvetuotantoalueiden kayttéonoton suunnittelussa on otettava huomioon tuotantoalueiden yhteisvaikutus
vesistdihin turvetuotannon osuus kokonaiskuormituksesta huomioiden seka rajoitettava tarpeen vaatiessa
samanaikaisesti kdytossa olevien alueiden maaraa. Turvetuotantoalueiden jalkikayttdmahdollisuuksia suun-
niteltaessa tulee huomioida erityisesti suopohjan ominaisuudet.

temmmmes Turvetuotannon kannalta tarkea alue (tu)
Osa-aluemerkinnallad osoitetaan vahintdaan seudullista merkitystd omaavia turvetuotannon kannalta tarkeita
alueita. Alueilla on tehty maastokatselmukset seka selvitetty luonnonsuojelulliset tavoitteet, vesisto- ja oji-
tusvaikutukset, taloudelliset vaikutukset seka vaikutukset asutukseen ja muuhun ymparistoon.
Suunnittelumaarays
Turvetuotantoalueiden kayttdonoton suunnittelussa on otettava huomioon tuotantoalueiden yhteisvaikutus
vesistoihin huomioiden turvetuotannon osuus kokonaiskuormituksesta seka rajoitettava tarpeen vaatiessa
samanaikaisesti kaytossa olevien alueiden maaraa.

4.6.6 Soranottoalueet

Lahtokohdat

Soranottoalueita on kasitelty 2. vaihemaakuntakaavassa. Kaavamerkinnat esitetdan maakuntakaavassa 2040
suuri piirtein samanlaisena. Tavoitteena on laatia seuraavassa vaihemaakuntakaavassa uudet selvitykset
maa-ainestilanteesta ja paivittda niiden pohjalta maakuntakaavamerkinnat.

Pohjois-Karjalan aiemmin inventoidut hiekka- ja soravarat ovat kdytt66n nahden runsaat. Pohjaveden pinnan
ylapuolella olevat varat on arvioitu maakunnan alueella toteutetuissa POSKI-hankkeissa olevan noin 8,7 mrd.
m3. Selvityksen mukaan néistd varoista noin 77 % sijaitsee maisema- tai luontoarvoiltaan arvokkailla ja 1-
luokan pohjavesialueilla. Niukkasoraisempia alueita ovat mm. Nurmes, Juuka, Valtimo, Polvijarvi ja Joensuun
Pyhaselka. Maakunnassa on useita kuntia, joiden soravarat ovat valtakunnankin mittapuun mukaan runsaat.
Runsaat soravarat sijoittuvat Salpausseldn ja siihen liittyviin reunamuodostumiin maakunnan etela- ja keski-
osiin.

Vuoden 2019 aikana ja siitd eteenpain paattyvia soran ja hiekan ottolupia on voimassa 287 kappaletta. Nama
luvat mahdollistavat soranoton yhteensa ldahes 36 miljoonalle kuutiolle. Tastd maarasta on jo otettu noin
kuusi miljoonaa kuutiota ja luvat mahdollistavat vield noin 22 miljoonan kuution ottamisen. Tiedot on poi-
mittu lupien paikkatietoaineistosta, eika ole tietoa, miksi ottomaarien summat eivat tdsmaa. 2000-luvulla
vuosittaiset ottomaarat ovat vaihdelleet reilusta miljoonasta kuutiosta yli kahteen miljoonaan kuutioon, jo-
ten vaihtelu on ollut suurta. Tasta huolimatta nykyisillakin lupamaarilla soranottoa olisi mahdollista harjoittaa
ainakin kymmenkunta vuotta 2000-luvun keskimaaraiselld vuositahdilla.

Harjuainesvarannot ovat kuitenkin ehtymassa monissa paikoin valtakunnan alueella kuten myos osissa Poh-
jois-Karjalan maakuntaa. Erityisesti niukkasoraisten kuntien keskustaajamien ldhellad kdytettavissa olevat so-
ravarat ovat ldhivuosina loppumassa. Kalliokiviaineksen korvaava kayttd betoniteollisuudessa on perinteista
laadukasta harjuainesta kalliimpaa, ja laadukkaiden betonituotteiden tuotanto kallioaineksista edellyttda
joka tapauksessa harjuaineksen (hiekan) sekoittamista kalliomurskeeseen. Taman vuoksi raaka-ainevarojen
kestava kaytto edellyttaisi jaljelld olevien soravarantojen kayttamista ensisijaisesti betoniteollisuuden tarpei-
siin. Kayttd6on otetut laatustandardit ovat myds omiaan lisédmaan kallioaineksen kayttod mm. tienrakennus-
kohteissa.
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Koska kuljetuskustannukset ovat usein noin puolet kayttokohteeseen tuodun aineksen hinnasta, markkinoi-
den (kilpailun) toimivuus edellyttaa useita toimijoita ja kdytdannodssa myos useita ottoalueita mahdollisimman
lahelta kayttokohteita.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Kiviainesten ottoa ei ratkaista maakuntakaavalla, vaan sitad sdadelldan ensisijaisesti maa-aineslain nojalla ja
lupaviranomaisena toimii kunta. Kiviainesvarojen kestavaa kayttéa koskevan sisadltévaatimuksen mukainen
ajantasainen maakuntakaava on tukena maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa ja lain muussa soveltami-
sessa. Alueen osoittaminen maakuntakaavassa arvokkaaksi harjualueeksi ilmentda varsin todennakoisesti
my06s maa-aineslain 3 §:ssa esiin tuotujen arvojen olemassaoloa. Toisaalta alueen osoittaminen maakunta-
kaavassa maa-ainesten ottoalueeksi on osoitus siitd, ettei maa-ainesten ottamisesta todennéakdisesti aiheu-
tuisi maa-aineslain 3 §:ssa esitettyja seurauksia. Lain 3 §:n 1 momentin mukaan maa-ainesten ottamisesta ei
saa aiheutua kauniin maisemakuvan turmeltumista, luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista, huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuh-
teissa, tarkedn tai muun vedenhankintakdyttéon soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden
vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa. Maa-ainesten ottoon liittyva kivenlouhinta ja
murskaamo tarvitsevat ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan. Pohjavettd koskevat ympariston-
suojelulain pohjaveden pilaamiskielto ja vesilain pohjaveden muuttamiskielto.

Kaikkia kiviainesten ottoalueita ei ole ollut tarkoituksena osoittaa maakuntakaavassa. Lahtokohtana niiden
osoittamiselle on ollut seudullinen tai maakunnallinen merkittavyys. Maakunnallisesti merkittavina soranot-
toalueina on tdssa kaavassa pidetty Joensuun kaupunkiseudun kannalta merkittavia soranottoalueita ja seu-
dullisesti merkittavina kunnan keskustaajaman kannalta tarkeita soranottoalueita. Suuri osa ottotoiminnasta
tapahtuu maa-aineslain perusteella muualta, kuin maakuntakaavassa osoitetuilta soranottoalueilta (maa-
kuntakaavan seuranraportin perusteella vain noin 25 % ja suurimmistakin ottokohteista vain noin 50 %).

Maakuntakaavassa soran- ja rakennuskivenottoalueiden osoittamisen ensisijaisina tavoitteina on ollut:

= osoittaa kohtuulliselle etdisyydelle kayttokohteista nykykulutukseen nahden riittavat sora alueet
rakennus- ja betoniteollisuutta, tien- ja katurakentamista seka muita tarpeita varten ja turvata eri
alueilla laadukas raaka-ainereservi kasvavaakin tuotantoa varten seka

= turvata inventoitujen rakennuskivikohteiden hyédyntamismahdollisuudet
osoittamalla kohteiden sijainti maakuntakaavassa

=  osoittaa selvitysten perusteella yleisesti hyvaksyttyjen periaatteiden mukaan
kiistatta valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti arvokkaat
harju- ja moreenialueet niin, etta ne tulevat otetuksi huomioon maa-aineslain
mukaisessa lupakasittelyssa ja kaavoituksessa.

Maakuntakaavassa osoitetaan 70 seudullisesti tai maakunnallisesti merkittdavaa soranottoaluetta. Ottoaluei-
den yhteinen pinta ala on noin 2 326 ha. Soranoton osa-alueina on osoitettu nelja aluetta, jotka sijaitsevat
valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman alueella, maakunnallisesti arvokkaalla harjualueella tai hyvaksytyn
maakuntakaavan 1. vaiheen mukaisella MU-alueella. N&illa alueilla soranotto on syrjaytyvd maankaytto-
muoto, jossa lahtokohtana on nykyistd soranottoa taydentédva otto ja alueen maisemointi.

Maa-ainestenotto tapahtuu maakuntakaavassa osoitetuilla alueilla maa-aineslain mukaisin perustein. Maa-
kuntakaava ei luo uutta kdytantoa ainestenotolle. Taajamien ldheisyydessa maa-ainestenotto on usein kilpai-
leva maakdyttémuoto muiden toimintojen kanssa ja maakuntakaavan tarkoituksena on osaltaan turvata so-
ran saatavuus taajamien rakentamisen kayttoon.
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Maakuntakaavassa 2040 osoitetaan maa-ainesten otto aikaisempien vaihemaakuntakaavojen mukaisesti.
Teemassa on todettu olevan jatkossa paivitystarvetta erityisesti Joensuun kaupunkiseudun osalta.
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Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

EO1

Soranottoalue (EO1, EO1-p)

Merkinnalla osoitetaan vahintdan seudullista merkitysta omaavia soranottoalueita, joista on selvitetty luon-
nonsuojelun tavoitteiden, pohjaveden hankinnan ja maa-ainesten ottotoiminnan yhteensopivuus
Suunnittelumaarays

Alueen kayton suunnittelussa on otettava huomioon ymparoivan harjualueen maisemalliset arvot ja harju-
muodostuman luonteenomaiset piirteet, ymparadiva vesi- ja kulttuurimaisema seka luonnon monimuotoisuu-
den kannalta tarkeat kohteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee selvittdaa soranoton tarkoituksen-
mukainen eteneminen ja alueelle soveltuva maisemointi ja jalkikaytto. Lisimerkinnalla -p osoitetuilla alueilla
on otettava huomioon pohjavesien suojelu ja huolehdittava maaperdolosuhteista riippuen riittdvan suojaker-
roksen jattamisesta ainestenoton alarajan ja pohjaveden pinnan ylarajan valiin siten, ettei haitallisia aineita
paase pohjaveteen.

e |
eol ¢
-— Soranottoalue (eo-1)

Merkinnalld osoitetaan valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman, maakunnallisesti merkittavalla harjualu-
eella tai muulla erityisalueella olevaa kaytosta poistuvaa soranottoaluetta, jonka tarkoituksena on soran-
oton sopeuttaminen harjualueeseen ja alueen maisemointi.

Suunnittelumaarays

Soranotto tulee sovittaa alueen erityisiin luonto-, kulttuuri- ja ymparistdarvoihin. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee selvittda soranoton tarkoituksenmukainen eteneminen ja alueelle soveltuva maise-
mointi.

4.6.7 Rakennuskiviainesten ottoalue
Lahtokohdat

Rakennuskiviainesten ottoalueita on kasitelty 2. vaihemaakuntakaavassa. Kaavamerkinnat tuodaan sellaise-
naan maakuntakaava 2040:een. Myo6s rakennuskiviaineisten ottamistoiminnan osalta tavoitteena on laatia
seuraavissa maakuntakaavoissa uudet selvitykset maa-ainestilanteesta ja paivittda niiden pohjalta maakun-
takaavamerkinnat.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Kaikkia kiviainesten ottoalueita ei ole ollut tarkoituksena osoittaa maakuntakaavassa. Lahtokohtana niiden
osoittamiselle on ollut seudullinen tai maakunnallinen merkittavyys. Maakuntakaavassa soran- ja rakennus-
kivenottoalueiden osoittamisen ensisijaisina tavoitteina on ollut:
= osoittaa kohtuulliselle etdisyydelle kayttokohteista nykykulutukseen nahden riittavat sora alueet
rakennus- ja betoniteollisuutta, tien- ja katurakentamista seka muita tarpeita varten ja turvata eri
alueilla laadukas raaka-ainereservi kasvavaakin tuotantoa varten seka

= turvata inventoitujen rakennuskivikohteiden hyédyntamismahdollisuudet
osoittamalla kohteiden sijainti maakuntakaavassa.

Rakennuskiviainesten ottoalueita osoitetaan kaikkiaan yhdeksan kappaletta, ja niiden yhteinen pinta-ala on
noin 600 hehtaaria. Alle viiden hehtaarin kokoisia rakennuskiviaineksen ottoalueita on yhdeksan, jotka esite-
tdan kohdemerkinnalla (eo2). Alueet perustuvat Pohjois-Karjalan alueelta tehtyihin rakennuskiviselvityksiin.
Suurin osa kiviaineksesta kdytetdan teiden, katujen ja rautateiden rakentamiseen. Betonituotteiden valmis-
tukseen kuluu noin 10 % ja asfalttiin noin 10 % kaikesta jalostetusta kiviaineksesta. Kiviaineksille on otettu
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kayttoon yha enemman laatuvaatimuksia, joita sdadellaan EU-standardeilla ja kansallisilla maarayksilla.
Tama on jo johtanut ja johtaa enenevassa maarin kallioaineksen kayttoon.

Maa-ainestenotto tapahtuu maakuntakaavassa osoitetuilla alueilla maa-aineslain mukaisin perustein ja lu-
paviranomaisena toimii kunta. Maakuntakaava ei luo uutta kaytantoa ainestenotolle. Taajamien laheisyy-
dessa maa-ainestenotto on usein kilpaileva maakayttomuoto muiden toimintojen kanssa ja maakuntakaa-
van tarkoituksena on osaltaan turvata soran saatavuus taajamien rakentamisen kayttéon. Lain 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan maa-ainesten ottamisesta ei saa aiheutua kauniin maisemakuvan turmeltumista, luonnon
merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista, huomattavia tai laajalle ulot-
tuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa, tarkean tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan
pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lu-
paa. Maa-ainesten ottoon liittyva kivenlouhinta ja murskaamo tarvitsevat ymparisténsuojelulain mukaisen
ymparistéluvan. Pohjavetta koskevat ymparistonsuojelulain pohjaveden pilaamiskielto ja vesilain pohjave-
den muuttamiskielto.

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

EO2

Aluevarausmerkinnalld osoitetaan vahintaan seudullista merkitysta omaavia rakennuskiviainesten ot-
toalueita. Kohdemerkinnalla osoitetaan alle 5 hehtaarin alueet.

Rakennuskiviainesten ottoalue (EO2)

Suunnittelumaarays

Kiviainesten otto tulee sovittaa alueen luonto-, kulttuuri- ja ymparistéarvoihin. Yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa tulee selvittda kiviainestenoton tarkoituksenmukainen eteneminen ja alueelle soveltuva maise-
mointi.

4.6.8. Kalliokiviainesten otto

Lahtokohdat

Kalliokiviainesten ottomaarat ovat 2000-luvulla jadneet Pohjois-Karjalassa varsin vahaisiksi verrattuna mui-

den kiviainesten kayttdon. Vain noin 5,5 % kaytetyista kiviaineksista on ollut ldhtdisin kalliosta. Tama johtuu

siitd, ettd maakunnassa on ollut soravaroja melko runsaasti kdytettavissa lahelld suurimpia kayttokohteita ja
kalliokiviaineksiin ei ole tarvinnut turvautua. Suurimmat kalliokiviainesten ottomaarat ovat olleet Lieksassa ja
Nurmeksessa, joissa vastaavasti muut kiviainesvarat ovat niukat.

Vuoden 2019 aikana ja siita eteenpain paattyvia soran ja hiekan ottolupia on voimassa 79 kappaletta. Nama
luvat mahdollistavat kalliokiviaineksen oton yhteensa noin 10 miljoonalle kuutiolle. Tastd maarasta on jo
otettu noin 1,5 miljoonaa kuutiota ja luvat mahdollistavat vield noin kahdeksan miljoonan kuution ottami-
sen.

Kalliokiviaineksen korvaava kaytto betoniteollisuudessa on perinteista laadukasta harjuainesta kalliimpaa ja
laadukkaiden betonituotteiden tuotanto kallioaineksista edellyttaa joka tapauksessa harjuaineksen (hiekan)
sekoittamista kalliomurskeeseen. Timan vuoksi raaka-ainevarojen kestava kaytto edellyttaisi jaljella olevien
soravarantojen kayttdmistd ensisijaisesti betoniteollisuuden tarpeisiin. Kalliokiviainesten kayttd6a voidaan
edistda osoittamalla laadukkaita kalliokiviainesten ottopaikkoja laheltad kdyttokohteita. Kayttoon otetut laatu-
standardit ovat my6s omiaan lisddmaan kallioaineksen kdyttod mm. tienrakennuskohteissa.

Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittaminen eli ns. POSKI-projekti on toteutettu koko maa-
kunnan alueelta. Tulokset on koottu alueellisiin raportteihin, jotka ovat valmistuneet llomantsin seudulta
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2001, Pielisen Karjalan seudulta 2001, Joensuun seudulta 2002, Outokummun seudulta 2003 ja Keski-Kar-
jalan seudulta 2005. Pohjois-Karjalan alueelle on tehty kattava kalliokiviainesten inventointi vuosina 2006 ja
2010. Inventoinnin on tehnyt Geologian tutkimuskeskus Pohjois-Karjalan maakuntaliiton toimeksiannosta.
Ensimmaiseen inventointiin sisdltyivat koko maakunta Kolin ldhialuetta lukuun ottamatta. Kolin aluetta kos-
keva inventointi tehtiin vastaavalla tavalla vuonna 2009.

POSKI-projektissa kalliokiviainesten selvitys on perustunut padasiassa kallioperakartoituksen, rakennuskivi-
inventoinnin ja muiden alueilla tehtyjen kiviainetutkimusten tietoihin. Siina esitetyt kohteet sijaitsevat ties-
ton varressa ja valinnassa on huomioitu myds asutuksen sijainti ja maisemalliset tekijat.

Kalliokiviainesten kulutuksesta ja tulevaisuuden tarpeista vuoteen 2030 Geologian tutkimuskeskus teki eril-
lisen selvityksen vuonna 2011 Pohjois-Karjalan maakuntaliiton toimeksiannosta.

Suunnitteluperiaatteet ja tavoitteet

Maa-ainestenottoa saadelldan ensisijaisesti maa-aineslain nojalla ja lupaviranomaisena toimii kunta. Kiviai-
nesvarojen kestavaa kayttoa koskevan sisdltovaatimuksen mukainen ajantasainen maakuntakaava on tukena
maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa ja lain muussa soveltamisessa. Alueen osoittaminen maakunta-
kaavassa maa-ainesten ottoalueeksi on osoitus siitd, ettei maa-ainesten ottamisesta todennakoisesti aiheu-
tuisi maa-aineslain 3 §:ssa kiellettyja seurauksia. Kaikkia maa-ainesten ottoalueita ei ole tarkoituksenmu-
kaista merkitd maakuntakaavaan. Lahtdékohtana niiden osoittamiselle on ollut seudullinen tai maakunnalli-
nen merkittavyys. Lain 3 §:n 1 momentin mukaan maa-ainesten ottamisesta ei saa aiheutua kauniin maise-
makuvan turmeltumista, luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutu-
mista, huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa, tarkean tai muun ve-
denhankintakayttoon soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen
ole saatu vesilain mukaista lupaa. Maa-ainesten ottoon liittyva kivenlouhinta ja murskaamo tarvitsevat ym-
paristénsuojelulain mukaisen ymparistéluvan. Pohjavetta koskevat ymparisténsuojelulain pohjaveden pilaa-
miskielto ja vesilain pohjaveden muuttamiskielto.

Koska kuljetus muodostaa usein noin puolet kdyttokohteeseen tuodun aineksen hinnasta, markkinoiden (kil-
pailun) toimivuus edellyttda useita toimijoita ja kdytdnndssa myos useita ottoalueita mahdollisimman ldhelta
kayttokohteita. Maakuntakaavassa kalliokiviainesten osoittamisen ensisijaisina tavoitteina on ollut:

e osoittaa eri puolilta maakuntaa tutkitut alueet kallioainesten otolle niin, ettd ehtyville soravaran-
noille on kohtuullisen kuljetusetaisyyden paassa riittdvan laadukasta korvaavaa materiaalia

e turvataan inventoitujen ja laatuvaatimusten tayttavien kalliokiviainesten hyédyntamismahdollisuu-
det osoittamalla kohteiden sijainti maa-kuntakaavassa

Kalliokiviainesten ottoalueita osoitetaan 30 kpl, joiden yhteinen pinta-ala on noin 437 hehtaaria. Alle viiden
hehtaarin kokoisia kalliokiviainesten ottoalueita on 15, jotka esitetddn kohdemerkinnalla (eo3). Lisdksi esite-
tdan yksi osa-aluemerkinta (eo3), joka on poistuva kalliokiviaineksen ottoalue. Poistuvan maa-ainesalueen
ottotoiminnan paatyttya alue tulee palautumaan maakuntakaavan paakayttotarkoituksen mukaiseen kayt-
toon. Ottotoiminta vaikuttaa merkittavasti sen lahialueen ottotoiminnan aikaiseen maankaytt66n toimin-
nasta aiheutuvien haittojen vuoksi. Ottotoiminnan merkittdvyyden ja taajamatoimintojen toteuttamisen
ajoittamisen kannalta sen osoittaminen maakuntakaavassa on perusteltua. Alue osoitetaan sen erityisomi-
naisuutta kuvaavalla osa-aluemerkinnilla (eo3), jonka asettamat reunaehdot tulee ottaa huomioon ldhialu-
een toteutuksessa.

Alueet perustuvat Pohjois-Karjalan alueelta tehtyihin kalliokiviaineskohteiden inventointiin. POSKI-hank-

keen yhteydesséa on arvioitu Pohjois-Karjalan kokonaiskiviainesten tarpeen olevan vuoteen 2025 mennessa
noin 36 milj. m3. Suurin kiytté kohdistuu Joensuunseutuun, joka muodostaa noin 64 % koko kaytdsta.
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Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

EO3

Kalliokiviainesten ottoalue (EO3, eo3)

Aluevarausmerkinnalld osoitetaan vahintdaan seudullista merkitystda omaavia kalliokiviainesten
ottoalueita. Kohdemerkinnallad osoitetaan alle 5 hehtaarin alueet.

Suunnittelumaarays

Kiviainesten otto tulee sovittaa alueen luonto-, kulttuuri- ja ymparistdarvoihin. Yksityis-kohtaisemmassa
suunnittelussa tulee selvittaa kiviainesten oton tarkoituksenmukainen eteneminen ja alueelle soveltuva mai-
semointi.

- i Kalliokiviainesten poistuva ottoalue (eo-3)

Osa-aluemerkinnalld osoitetaan taajamatoimintojen alueella olevaa kaytosta poistuvaa seudullisesti mer-
kittavaa kalliokiviainesten ottoaluetta, jonka tarkoituksena on ottotoiminnan aikana rakentamisen ohjaami-
nen ottotoiminnasta aiheutuvien haittavaikutusten ulkopuolelle ja alueen maisemointi taajamatoimintaan
soveltuvaksi

Suunnittelumaarays

Kiviainesten otto tulee sovittaa alueen paakayttotarkoituksen mukaiseen toimintaan ja sen luonto-, kult-
tuuri- ja ymparistéarvoihin. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee selvittaa kiviainesten oton tarkoi-
tuksenmukainen eteneminen ja alueen maisemointi taajamatoiminnoille soveltuvaksi.
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4.7. LUONNONSUOJELU JA ARVOKKAAT LUONTOALUEET

Lahtokohdat

Maakuntakaava esittdaa luonnon- ja koskiensuojelualueet seka Natura 2000 -verkoston alueet. Kohteet edus-
tavat aina kaavan laadinnan ajankohdan suojelutilannetta. Maakuntakaavassa on ehdotettu selvityksiin pe-
rustuvia uusia suojelualueita harkitusti pyrkien tukemaan maakunnan arvokkaimpien luontokohteiden saily-
mista.

Suojelualueisiin kuulumattomia harju-, moreeni- ja kallioalueita sekad luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaita alueita on esitetty kaavavaiheissa 1.—4. Merkinndt muuttuvat osittain. Merkinta MY-hs, jolla on
esitetty valtakunnallisesti arvokkaita harjumuodostumia, poistuu. Sen sisdltamat alueet liitetdan hyvin sa-
mansisaltdiseen merkintaan ge-1, joka kuvaa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaita harjuja ja mo-
reenialueita. Vahintdadn maakunnallisesti arvokkaita kallioalueita ja kivikoita on esitetty merkinnalld ge-2,
joka sailyy ennallaan. Samoin sailyy merkinta luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeista alu-
eista, joka esittdd muutamia maakunnallisesti arvokkaita soita (luo-1).

Arvokkaat luontoalueet (alu) ovat uusi merkinta, joita ovat arvokkaat pienvedet (alu-1) ja saimaannorpan
pesimaalueet (alu-2). Molemmista on olemassa tuoreet valtakunnalliset tai maakunnalliset inventointi- ja
arvottamistiedot.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 pyrkii turvaamaan luonnon monimuotoisuuden ja edistamaan luon-
nonvarojen kayttoa kestavalla tavalla. Se on tarkeaa elinkeinojen, vaeston hyvinvoinnin ja alueiden identi-
teetin kannalta. Alueidenkaytolla on ratkaiseva merkitys luonnon- ja kulttuuriymparistojen seka arkeologis-
ten arvojen sdilymiselle seka niitd koskevien kansainvalisten sopimusten taytantéénpanolle. Luonnon- ja kult-
tuuriymparistdjen kestava kdytto toteutuu turvaamalla niiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen ker-
roksisuus.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti maakuntakaavassa edistetdan luonnon monimuo-
toisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sadilymista. Tavoitteiden taustoissa tode-
taan, ettd luonnon- ja kulttuuriymparistoista huolehtiminen kestavalla tavalla on tarkeaa elinkeinojen, vaes-
ton hyvinvoinnin ja alueiden identiteetin kannalta.

Ainutlaatuinen luonto on ndhty maakunnan aluerakennetyon tuloksissa yhdeksi tarkeimmista Pohjois-Karja-
lan vetovoimatekijoistd. Luonnonarvojen merkitys vetovoimatekijana kasvaa entisestaan, kun paikasta riip-
pumattomuus lisdantyy ja matkailu kansainvalistyy. Luontomatkailu on yksi voimistuvista kansainvalisista
matkailun trendeista.
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Taulukko 20. Luonnonsuojelu ja arvokkaat luontoalueet Pohjois-Karjalassa.

Karttamerkinta 1-4. vaihemaakunta-
kaavassa

Kehittamiskohde / uusi merkinta

Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040

Pohjavesialueet (pv)

Arvokas harju- tai moreenialue (ge-1)

Harjujensuojeluohjelma-alueet (MY-hs,
ne, jotka ei suojelualueita)

Arvokas kallioalue (ge-2)

Luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkea alue (luo-1)

Luonnonsuojelualue ja -kohde (SL, SL-v)

Koskiensuojelualue (ko)

Natura 2000 -verkostoon kuuluva tai eh-
dotettu alue

Ei muutoksia.

Pohjavesiluokittelun uudistamis-
tyo on kaynnissa. Alueiden rajoja
tarkastetaan ja uutena esitelldan
pohjavesien E-luokka, mutta muu-
tokset eivat ennatd maakuntakaa-
vaan. Pohjaveden E-luokka rajaa
pohjavesialueen, jonka pohjave-
desta pintavesi- tai maaekosys-
teemi on suoraan riippuvainen.
Arvokas harju- tai moreenialue
(ge-1)

Yhdistetdan MY-hs ja ge-1.

Arvokas kallioalue (ge-2)

Luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta erityisen tarked alue (luo-1).

Luonnonsuojelualueet (SL)

Ajantasaistetaan ja tdydennetdan
aineistoa Metsahallituksen Luon-
topalveluiden valtiolle luonnon-
suojelutarkoituksiin hankituilla
alueilla. Nama alueet varattu suo-
jeluun, mutta niille ei viela ole pe-
rustettu suojelualuetta.

Virkistyksen ja suojelun toimivaa
kokonaisuutta korostetaan liitta-
malla virkistyskayton kannalta tar-
keita suojelualueita osoittava SL-v-
teema teemaan ja sailyttamalla
entinen suunnittelumaarays.

Teemojen yhdistaminen selkeyttaa
karttaa.

Koskiensuojelualue sdilyy omana
merkintanaan, ei muutoksia.

Natura-alueet esitetdan omana
teemana ja tarkastetaan lahinna
merkintdjen ajantasaisuus. Teema
ei sisdlla enaa ehdotettuja alueita,
kuten aiemmissa kaavavaiheissa.

Maakuntakaavan sisaltévaatimus edellyttas, etta
kaikki yhdyskuntien ja teollisuuden raakavesihuol-
lon kannalta tarkeéat pohja- ja pintavesialueet
osoitetaan maakuntakaavassa.

Merkinnalla ilmoitetaan kohteen erityinen luonto-
arvo.

Merkinnalld osoitetaan maiseman ja luonnonar-
vojen kannalta vahintddn maakunnallisesti arvok-
kaita harjualueita tai valtakunnallisesti arvokkaita
moreenimuodostumia.

Merkinnalld osoitetaan geologian ja luonnonarvo-
jen kannalta vahintdaan maakunnallisesti arvok-
kaita kallioalueita.

Merkinnalld osoitetaan luonnon monimuotoisuu-
den kannalta erityisen arvokkaita luontoalueita,
jotka ovat kaikki soita (luo-1).

Merkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla
suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita,
jotka ovat valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai
seudullisesti merkittavia.

Luonnonsuojelukohteissa tulee huomioida virkis-
tyskayton ja suojelun yhteensovittaminen tarkem-
pien suunnitelmien perusteella.

Lakisaateisesti vahvistettu luonnonsuojelu merki-
taan karttaan omana teemana, mutta kartassa ei
yksildida tarkemmin suojeluperusteita.

Teemojen ajantasaistus on tehty yhteistyossa
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa ja SYKE:n
ja Metsahallituksen tietovarantoja hyodyntden.
Madraaikaisia luonnonsuojelualueita ei esiteta.

Koskiensuojelualue estaa koskien valjastamisen
voimatalouteen.

Natura 2000 —verkostoon kuuluvilla alueilla ja nii-
den Natura-suojeluarvoja koskevissa hankkeissa
noudatetaan luonnonsuojelulain 65 ja 66§:n saan-
noksia.

Natura-alueiden luonne poikkeaa perinteisista
suojelualueista. Natura-alueisiin liittyen suunnitel-
tuja maankayttomuutoksia ja niiden vaikutuksia
on tarkasteltava laajempana kokonaisuutena, eika
vain tarkasti Natura 2000 —rajauksen sisalta.
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2019
Pohjakartta-aineistot: MML

Kuva 21. Luonnonsuojelu ja arvokkaat luontoalueet
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4.7.1 Luonnonsuojelu- ja koskiensuojelualueet

Lahtokohdat

Maakuntakaavan 1.—3. vaiheissa luonnonsuojelulain mukaisia kohteita on kasitelty merkinngilla luonnonsuo-
jelualue (SL), luonnonsuojelualue, jonka virkistyskaytolla nahdaan olevan seudullista tai maakunnallista mer-
kitysta (SL-v) ja luonnonsuojelukohde (SL, pinta-ala alle 5 ha). Koskiensuojelulain mukaiset kohteet, joilla on
voimalaitoksen rakentamisrajoitus, merkittiin karttaan erikseen.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Luonnonsuojelualue (SL) ja luonnonsuojelualue, jolla on seudullista tai maakunnallista virkistyskayttda (SL-v)
—merkinnat yhdistettiin selkeyden vuoksi: merkinta on ollut harhaan johtava, silla esimerkiksi kansallispuis-
toja ei ole luettu SL-v-merkinnalla. Jatkossa myds kaikki suojelualueet kuvataan aluemaisina, jolloin valtetaan
pistemaisten pienten suojelualueiden rajojen tulkintavaikeudet.

Vaihekaavojen 1-4 luonnonsuojelumerkintdjen ajantasaistamisen tarve oli ilmeinen. Yhteistydssa ELY-kes-
kuksen kanssa on huomioitu vaihekaavojen merkinnat, uuden suojelun ja luonnonsuojeluohjelmien toteutu-
minen ja edellisten kaavavaiheiden jalkeen toteutetut yksityiset luonnonsuojelualueet, jotka on perustettu
luonnonsuojelulailla pysyviksi luonnonsuojelualueiksi. Selvityksen perusteella vanhojen vaihekaavojen suo-
jeluvarauksista myos poistettiin kohteita, joita ei ole tarkoitus suojella.

Selvitystyon tulosaineistosta kaavaan valittiin kuusi uutta SL- ja kolme luo-1-aluetta (liiteosio 1, liite 1. F). Ne
ovat kaikki soita sijaiten noin puoliksi valtion tai metsadyhtididen mailla. Kohteiden kokonaispinta-ala on 595
ha. Enemmist6 suojeluun tulevista soista on avosoita, joilla ei ole metsatalousmerkitysta.

Aineistoa tdydennettiin Metsahallituksen luontopalveluiden valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin hankituilla
alueilla. Ndma alueet on varattu suojeluun, mutta niille ollaan vasta perustamassa suojelualueita. Pohjois-
Karjalan osalta esitys on lausunnolla syksylld 2019. Tieto tulevista suojelualueista auttaa kaavoitusta enna-
koimaan ja huomioimaan virallisissa suojelualuerekistereissa vield nakymattomat tulevat suojelukohteet. Ko-
konaisuutena maakunnasta on luonnonsuojelualueita noin 4,5 % pinta-alasta.

Taulukko 21. Luonnonsuojelualueet, Natura 2000 —alueet ja pohjavesialueet Pohjois-Karjalassa.

Kaavamerkinta

Lyhenne Maara, kpl Pinta-ala, ha
Luonnonsuojelualueet SL 1563 96 483
Natura-alueet nat 129 121 863
Pohjavesialueet pv 302 123 483
SUMMA 1994 341 829

Huom! Luonnonsuojelualuekokonaisuus voi koostua useasta alueesta, lukumaarissa on eritelty kaikki alueet.
Pinta-alojen kohdalla on huomioitava, ettd monet naista alueista ovat paallekkaisia keskenaan.
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Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

sL
Luonnonsuojelu- ja koskiensuojelualue (SL):

Merkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain tai koskiensuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoi-
tettuja alueita, jotka ovat valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavia. Alueet sisaltavat
valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien kohteet; Metsahallituksen Luontopalveluiden valtiolle luonnon-
suojelutarkoituksiin hankitut alueet, joita ei vield ole perustettu suojelualuetta; seka koskiensuojelulailla
(35/1987) suojellut vesistot. Alueilla on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.
Suunnittelumaarays

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ml. hoito- ja kdyttésuunnitelmissa tulee erityistda huomiota
kiinnittaa virkistyskdyton ja suojelun yhteensovittamiseen seka luoda edellytykset seudullisten virkistysreit-
tien toteutumiselle.

Suojelumaarays

Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja. Suojelumaa-
rays on voimassa, kunnes alue on muodostettu luonnonsuojelulain mukaiseksi luonnonsuojelualueeksi, kui-
tenkin enintdan 5 vuotta.

Rakentamismaarays

Koskiensuojelulailla suojelluille vesistdille ei saa myontaa vesilaissa tarkoitettua lupaa uuden voimalaitoksen
rakentamiseen.

4.7.2 Natura-alueet

Lahtokohdat

Natura 2000 -verkoston avulla pyritdan vaalimaan luonnon monimuotoisuutta Euroopan unionin alueella.
Suojelukohteiksi on valittu seka arvokkaita luontotyyppeja etta uhanalaisia eldin- ja kasvilajeja. Uhanalaisista
seka lintu- ja luontodirektiivin lajeista Pohjois-Karjalan Natura 2000 —alueilla on erityistd merkitystd mm. val-
koselkatikan, rupiliskon, saimaannorpan, tikankontin, myyranportaan ja serpentiiniraunioisen esiintymien
suojelussa. Lisdksi maakunnan itad- ja pohjoisosien Natura-alueet ovat tarkeitd vanhojen metsien ja soiden
sekad muiden kosteikkojen lajiston suojelulle. Luontotyyppien suojelun kannalta erittdin tarkeita ovat boreaa-
liset luonnonmetsat, laajat suoyhdistymat monine luontotyyppeineen seka lehtokeskusalueen ja sen pohjois-
puolelle jatkuvan vaara-alueen lehdot?.

Natura 2000 -verkosto kattaa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen toimialueella kaikkiaan 129 Natura-aluetta ja
yhteensa noin 122 000 hehtaaria, sisadltden sekd luontodirektiivin ettd lintudirektiivin mukaisia alueita. ELY-
keskuksen Natura-verkostosta noin 83 % sisaltyy kansalliseen suojelualueverkostoon jo perustettuina luon-
nonsuojelualueina tai luonnonsuojelualueiksi varattuina kohteina. Luonto- ja lintudirektiivin mukaisia Na-
tura-verkoston suojelutavoitteita toteutetaan luonnonsuojelulain lisdksi myés muun lainsddadannén perus-
teella, mm. vesilain sadanndksin. 2 Pd43osan valtioneuvoston hyvaksymistd Natura 2000 -alueista on EU:n ko-
missio hyvaksynyt jo 13.1.2005.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan kaavoituksen yksi tehtdva on huolehtia valtakunnalli-
sesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnén arvojen turvaamisesta. Natura 2000 -verkosto

2 Natura-alueiden yleissuunnitelma 2016. Pohjois-Karjalan ELY-keskus (POKELY/146/2017)
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edustaa linkkia Euroopan unionin tavoitteisiin turvata luontodirektiivissa uhanalaisiksi maaritettyja luonto-
tyyppeja ja lajien elinymparistoja. Natura 2000 -alueet on muodostettu 24.3.2015 annetulla ymparistominis-
terion asetuksella, joka tuli voimaan 17.4.2015 (354/2015).

Natura 2000 -alueet esitetddan omana teemana. Kaavatydssa on tarkastettu merkintjen ajantasaisuus (Kuva
17).

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

\_‘ Natura 2000 —verkostoon kuuluva alue (nat):

b

Merkinnallad osoitetaan Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet. Alueilla ja niiden Natura-
suojeluarvoja koskevissa hankkeissa noudatetaan luonnonsuojelulain 65 ja 66§:n saannoksia.

4.7.3 Pohjavesialueet

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalassa vedenhankinta perustuu pohjaveteen. Kaikilla vesilaitoksilla on valmius kdyttda pohja-
vettd. Runsaiden hiekka- ja soramuodostumien ansiosta maakunnan pohjavesivarannot ovat merkittavia.
Pohjavedet sijoittuvat padosin reunamuodostumiin ja niihin liittyviin sauma- ja harjumuodostumiin. Laajim-
mat pohjavesialueet sijaitsevat maakunnan eteldosassa, missa glasifluviaalisia jaatikkéjokien kerrostamia
hiekka- ja soramuodostumia on eniten. Pohjavesien tila on padosin hyva. Merkittavimpia pohjavesiriskia ai-
heuttavia toimintoja Pohjois-Karjalassa ovat liikenne, asutus, yritystoiminta, vanhat pilaantuneet maa-alu-
eet, maatalous sekd maa-ainestenotto. Maankayton suunnittelulla voidaan toimintoja ohjata pohjavesialu-
eiden ulkopuolelle.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus tarkistaa maakunnan pohjavesialueiden luokitukset lainsdadanndssa tapahtunei-
den muutoksien vuoksi vuosina 2017-2019. Luokituksessa otetaan huomioon uutena perusteena myos pin-
tavesi- ja maaekosysteemit, jotka ovat pohjavedesta suoraan riippuvaisia, esimerkiksi ldhteet ja pienvedet
(uusi pohjavesien E-luokka).

Maakuntakaavan sisalto ja esitystapaoppaan mukaan vesivarojen kestdvaa kayttod koskeva MRL:n 28 §:n
sisdltovaatimus edellyttds, etta kaikki yhdyskuntien ja teollisuuden raakavesihuollon kannalta tarkeat pohja-
ja pintavesialueet osoitetaan maakuntakaavassa. Ndihin kuuluvat vesioikeuden paatokselld perustetut seka
yleensa pohjavesien laatuluokituksen I- ja ll-luokkaan kuuluvat alueet. Talld hetkelld Pohjois-Karjalassa on
343 tarkeisiin | ja llI-luokkiin luokiteltua pohjavesialuetta, joiden pinta-ala on yhteensa 1 233 km?2.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavoituksessa on tarkeiden pohjavesialueiden esittamisen lisdksi huolehdittava siita, ettd muu
alueiden kaytto, kuten teollisuusalueet, uudet tielinjaukset tai asutus maakuntakaavassa osoitetuilla pohja-
ja pintavesialueilla ja niiden valuma- ja kerdantymisalueilla ei uhkaa vesivarojen maaraa ja laatua.

Maakuntakaavoituksessa on myo6s otettava huomioon Euroopan yhteisén vesipuitedirektiivin velvoitteet
seka talta pohjalta tapahtuva, vesistojen pilaantumisen ehkdisemiseen ja laadun parantamiseen tahtdava va-
luma-aluekohtainen suunnittelu.
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Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssa esitetdan pohjavesialueet vastaavalla tavalla kuin edellisissa kaa-
vavaiheissa. Pohjavesialueiden rajaukset tarkastetaan voimassa olevan tilanteen mukaisiksi. Kuitenkaan
ELY:n uudet pohjavesialueiden rajaukset ja maaritysperusteet, kuten uusi E-luokka eivat ennatda maakunta-
kaavaan. Pohjaveden E-luokka rajaa pohjavesialueen, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on
suoraan riippuvainen.

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

, _ Tarkea tai vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue (pv):

Merkinnalla osoitetaan tarkeat tai vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet.

Suunnittelumaarays

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivat ne vaaranna pohjaveden maaraa tai laatua.

4.7.4 Arvokkaat harju-, kallio- ja moreenialueet

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalassa on runsaasti suojelualueisiin kuulumattomia arvokkaita harju-, kallio-, kivikko- ja moree-
nimuodostumia. Maakuntakaavassa osoitetaan jatkossakin inventointien tuloksena valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti arvokkaiksi todetut geologiset muodostumat, joilla saattaa olla maa-aineslain 3§ tarkoitta-
mia ominaisuuksia ja maa- tai kalliokiviaineksen ottorajoituksia. Merkint6jen osoittaman geodiversiteetin
huomioiminen on maankaytdn suunnittelussa tarkeaa. Nailla alueilla on geologisten arvojen lisdksi myos
biologisia sekd maisemallisia arvoja.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssa yhdistetaan ja selkeytetadn arvokkaiden harju-, kallio- ja moree-
nialueiden merkintdja. Vaihekaavojen 1.—4. merkinnat MY-hs ja ge-1 yhdistetdaan valtakunnallisesti tai maa-
kunnallisesti arvokkaiden harju- ja moreenialueiden merkintaan (Taulukko 22). Molemmat merkinnat ku-
vaavat maakunnallisesti tai valtakunnallisesti arvokkaita geologisia muodostumia, jotka ovat padosin har-
juja. Arvokkaat kallioalueet ge-2-merkinta sailyy sellaisenaan.

Taulukko 22. Maakuntakaavan alu, ge-1, ge-2 ja luo —merkinnat.

Kaavamerkinta

Vanha merkinta kaavassa Uusi merkinta Maara, kpl  Pinta-ala, ha

Arvokas harjualue tai muu geologinen

muodostuma ge-1 ge-l 266 35442
Arvokas kallioalue ge-2 ge-2 108 6779
Valtakunnallisesti merkittdviad geolo-

gian ja maisemansuojelun alue, jonka MY-hs ge-1 37 11590
perustana on harjumuodostuma

SUMMA 411 53 811
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Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

7
////’ Arvokas harju- tai moreenialuealue (ge-1)

Merkinnalld osoitetaan maiseman ja luonnonarvojen kannalta vahintdan maakunnallisesti arvokkaita harju-
alueita tai valtakunnallisesti arvokkaita moreenimuodostumia, joilla saattaa olla maa-aineslain 3 §:n tarkoit-
tamia ominaisuuksia ja niistd maa-ainestenotolle aiheutuvia rajoituksia. Aluevarauksesta ei aiheudu metsata-
louden rajoituksia. Merkintd mahdollistaa my0ds tavanomaisen kotitarvekayton.

Suunnittelumaarays
Alueen kdyton suunnittelussa on otettava huomioon alueen geologiset ominaispiirteet seka biologiset ja mai-
semalliset arvot.

N
N Arvokas kallioalue (ge-2)

® Osa-aluemerkinnalld osoitetaan geologian ja luonnonarvojen kannalta vahintaan maakunnal-
lisesti arvokkaita kallioalueita, joilla saattaa olla maa-aineslain 3 §:n tarkoittamia ominaisuuksia ja niista ki-
viainesten otolle aiheutuvia rajoituksia. Kohdemerkinnallad osoitetaan alle 5 hehtaarin alueet.
Suunnittelumaarays
Alueen kdyton suunnittelussa on otettava huomioon alueen geologiset ja geomorfologiset ominaispiirteet
seka biologiset ja maisemalliset arvot.

4.7.5 Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tiarkeat alueet

Lahtokohdat

Maakuntakaavassa luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeina eli luo-alueina osoitetaan luon-
nonsuojelualueiden ulkopuolisia, mutta selvitysten perusteella erityisen arvokkaiksi luokiteltuja luontokoh-
teita. Niiden osalta luonnonarvojen huomioiminen maaritellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, mi-
kali alueille kohdistuu nykytilaa muuttavia maankayttépaineita. Luo-merkinta ei rajoita metsataloutta. Met-
salaki sdilyy voimassa.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavan tavoitteena on osoittaa luonnonsuojeluohjelmaverkoston ulkopuolelta arvokkaimmat suo-
alueet luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeina alueina (luo-1). Kaavaan vietavat luo-1 mer-
kinndn suot ovat olleet mukana jo aikaisemmissa maakuntakaavoissa lukuun ottamatta kolmea uutta mer-
kintda ja muutamia kohteita, jotka ovat toteutuneet luonnonsuojelualueiksi. Luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tarkeina alueina (luo-1) osoitetaan 19 kohdetta, pinta-alaltaan 3 668 hehtaaria.

Maakuntakaavamerkinnat ja —-maaraykset

i ot | N o
——.] Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue (luo)

Merkinnallad osoitetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokkaita luontoalueita. Lisamerkin-
nélla -1 osoitetaan erityisen arvokkaat suoalueet.

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonnonarvot seka maiseman ominais-
piirteet. Lisdamerkinnalla -1 osoitettujen alueiden suunnittelussa tulee huomioida suoluonnon biologiset ja
hydrologiset erityispiirteet.
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4.7.6 Arvokkaat luontoalueet

Lahtokohdat

Maakuntakaavaan merkitdaan uutena arvokkaat luontoalueet -merkintana maakunnallisesti inventoidut pien-
vedet ja saimaannorpan pesimaalueet. Luonnontilaisten tai lahes luonnontilaisten pienvesien merkitys mo-
nimuotoisina ekosysteemeina ja vaelluskaloille elintdrkeina lisdantymisalueina on hyva huomioida yksityis-
kohtaisemmassa kaavoituksessa.

Saimaannorppa on leviamassa ilmastonmuutoksen sysdamana ja kannan kasvaessa kohti pohjoista. Py-
haseldn ja Oriveden alueelle on kalastusrajoitusten lisdksi maaritetty saimaannorpan tarkeimmat pesimaalu-
eet. Maakuntakaava pyrkii ennakoimaan tulevaisuutta ja esittda huomioitavaksi yhden uuden norpille tar-
kedn pesimaalueen, josta Metsahallitus paattaa alustavasti vuonna 2020.

Taulukko 23. Arvokkaat luontoalueet Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa.

Kaavamerkinta

Vanha merkintd kaavassa Uusi merkinta Maara, kpl  Pinta-ala, ha

Arvokkaat pienvedet ei merkintoja alu-1 46 25213
Saimaannorpan pesimadalueet ei merkintoja alu-2 3 8 691
SUMMA 49 33904

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet
Arvokkaat pienvedet (alu-1)

Pohjois-Karjalan maakuntakaava on huomioinut arvokkaita metsa- ja suokohteita sekad geologisesti moni-
muotoisia alueita, mutta ei pienvesia. Pienvedet ovat tarkeitd virkistyskohteita ja monien uhanalaisten eli6i-
den elinymparistdja. Pienvesien merkitys korostuu virtakutuisten kalojen arvokkaina lisdantymis- ja elinalu-
eina.

Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2009 vesienhoitosuunnitelmat, joissa mainitaan yhtena kehitettavana
ohjauskeinona pienvesien ennallistamisohjelman laatiminen. Ymparistoministeri6 asetti kevaalla 2013 tyo-
ryhman kehittdmaan toimia, joilla voidaan edistda luonnontilaisten tai luonnontilaisen kaltaisten pienvesien
suojelua ja ihmistoiminnan seurauksena muuttuneiden pienvesien ennallistamista ja kunnostamista. Tyoryh-
man valmistelema luonnos pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategiaksi oli lausuntokierroksella 11.11.2014 -
18.12.2014. Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategiaehdotus hyvaksyttiin 31.8.2015.

Maakuntakaava huomioi valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaita pienvesia, jotka on selvitetty Poh-
jois-Karjalan ymparisto- ja ELY-keskuksen maastokartoitusten perusteella alkaen 1990-luvulta. Kohteet on
valittu usean asiantuntijan voimin ja ne esitetdan arvokkaiden luontoalueiden —teemassa (alu-1).

Kaavamerkinnadn tarkoituksena on informaation valittiminen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
otettava huomioon alueen luonnonarvot sekd maiseman ominaispiirteet. Tarkempi kohteiden kuvaus ja si-
jainti selviaa liitteesta.

Saimaannorpan pesimisalueet (alu-2)

Arvokkaiden luontoalueiden teemaan liitetdan uutena myods Metsahallitukselta ja ELY-keskukselta saatu tieto
arvokkaista norppavesistd. Saimaannorpan pesimisalueita esitetddn kaavaan kolme vyohyketta. Ne sijoittu-
vat Radkkyldn ja Liperin kunttiin Oriveden ja Pyhaseldn viliselle alueelle. Pesim&alueiden valinta perustuu
Metsahallituksen pesdaineistoon vuosilta 1987-2017.

109



Kyseessa on maakuntakaavatasolle yleistettyna yhta poikkeusta lukuun ottamatta sama saimaannorpan pe-
simaaluetieto, joka on toimitettu alueen kuntien kaavoittajille huomioitavaksi tarkemmissa kaavoissa. Met-
sahallitus taydentaa saimaannorpan pesimaaluetietoa vuonna 2020. Aiemmin pesinnan kannalta tarkeat alu-
eet on maaritetty vain Orivesi-Pyhaselkd Natura 2000 -alueelta (Oriveden ja Pyhdselan Natura-alueen hoito-
ja kayttésuunnitelma, Metsahallitus 2017). Téassa maakuntakaavan pesimaaineistossa esitetdadan ennakoiden
yksi uusi alue Ukonseldlla Reposaari-Turpeisensaari-Hyponniemi-alueelta. Tama saimaannorpan kannalta
tarkea pesimaalue ja tulee myohemmin huomioiduksi Metsahallituksen virallisissa ohjeissa kuntien kaavoit-
tajille. ELY-keskukselta on saatu tieto, ettd Liperin Turpeisensaaren norppa-alueen rantarakennuspaikat on
hankittu valtiolle luonnonsuojelulain mukaisesti.

Maakuntakaavan hairicherkkien pesimaalueiden rajaus on suurpiirteinen. Natura-alueiden ulkopuolella ne
rajautuvat rantaan, minne muodostuneissa kinoksissa saimaannorpan pesatkin sijaitsevat. Nailld alueilla saa
kulkea vapaasti, mutta norppaemo kiittda, kun luodot ja rantakinokset kierretdan kevattalvella etdalta. Lisa-
tietoa saimaannorpan pesimisesta ja hairidherkistd pesimaalueista |8ytyy ajantasaisena verkosta®.

Alu-kaavamerkinnan tarkoituksena on informaation valittaminen alueen luontoarvoista. Merkinta pyrkii huo-
mioimaan myods nakopiirissa olevan tulevaisuuden. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huo-
mioon alueen luonnonarvot sekd maiseman ominaispiirteet.
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Kuva 22. Saimaannorpan pesinnan kannalta tarkeét alueet Liperissa, Kiteella ja Radkkyladssa.

3 www.luontoon.fi/saimaannorppa > Saimaannorpan tirkeimmat pesimaalueet
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Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

7 ]

- ///f’- Arvokkaat luontoalueet (alu-1, alu-2)

Merkinndlla osoitetaan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti selvitettyja arvokkaita luontoalueita. Lisamerkinnalla -1
osoitetaan arvokkaat pienvedet, joiden erityispiirteet tulisi huomioida yksityiskohtaisemman maankayton suunnitte-
lussa.

Lisamerkinnalla -2 esitetdan saimaannorppien pesimaalueita, joilla riski hairitd norpan pesimarauhaa on eri-
tyisen suuri.

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonnonarvot seka maiseman ominais-
piirteet.
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4.8. ERITYISTOIMINTOJEN ALUEET

Lahtokohdat

Maakuntakaavassa osoitetaan erityistoimintojen alueina seuraavia kaavamerkintoja: Energia- ja jatehuolto,
puolustusvoimien ja rajavartioston alueet, suojavyohykkeet, rajavydhyke, ampumaradat, moottoriradat seka
melualueet. Kaikki teemat ovat olleet mukana jo aikaisemmissa maakuntakaavoissa, joiden pohjalta ne on
paivitetty nykytilannetta vastaaviksi.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Erityistoimintojen alueiden merkitsemalla tavoitteena on ohjata hairitsevid ja meluavia toimintoja erikseen
niille varatuille alueille, jotta niista aiheutuisi mahdollisimman vahan hairiota ymparistélle ja ihmisille. Sa-
malla varataan riittavat alueet puolustusvoimien ja rajavartioston toiminnoille. Erityistoimintojen alueilla py-
ritddn varmistamaan my0s riittdvat energia- ja jatehuollon tarvitsemat kaavavaraukset.

Taulukko 24. Erityistoimintoihin liittyvien merkintéjen muutostarpeet ja tavoitteet:

Maakuntakaava-

merkinté / kohde

Kehittamiskohde

Merkinnan tarkoitus / tavoite 2040

Jatehuolto (EJ, €j)

Yhdyskuntateknisen
huollon alue (et)
Energiahuolto (EN,
en), Paasahkolinja
110 kV, paasahko-
linjan 110 kV yhteys-
tarve, Ohjeellinen
padsahkalinja 400 kV

Puolustusvoimien ja
rajavartioston alueet

(EP, EAH)

Suojavyohykkeet (sv)

Rajavychyke (erl)

Seudulliset ampuma-
radat (ea)

Moottorirata-alueet
(E1, el1)

Ei havaittuja kehittamiskohteita.
Osoitetaan sellaisenaan aikaisem-
mista kaavavaiheista, ellei ole ta-
pahtunut rajausmuutoksia.
Seudullisen jateveden puhdista-
mon merkitseminen

Lisatdan puuttuvat ja korjataan
virheelliset energiahuollon mer-
kinnat. Lisaksi tuodaan voimassa
olevat merkinnat kaavaan.

Mikali ei todeta tarkistustarpeita,
tuodaan merkinnat aikaisemmista
kaavavaiheista.

Puolustusvoimien alueelle toimin-
nan vaatimat suojavyoéhykkeet pai-
vitetddn. Osoitetaan vaarallisia ke-
mikaaleja ja rdjahteita kasittele-
ville laitoksille suojavyohykkeet
(Seveso-direktiivin mukaiset lai-
tokset) uutena kokonaisuutena
maakuntakaavassa.

Rajaus ajan tasalla. Tuodaan voi-
massa oleva merkinta.

Laaditaan taustalle Pohjois-Karja-
lan ampumaratojen kehittdamis-
suunnitelma ja tuodaan vain mer-
kittavimmat kohteet kaavaan.

Ei havaittuja kehittamiskohteita lu-
kuun ottamatta Uuron alue. Tuo-
daan voimassa olevat kohteet kaa-
vaan.

Merkinnalla osoitetaan seudulliset jatteenkasittelyalueet.

Merkitdan maakuntakaavaan seudullisesti merkittdva Joensuun seu-
dun jatevedenpuhdistamo Joensuun Kuhasalossa

Osoitetaan energiaverkostoon liittyvia voimalaitoksia sekd muunta-
moita, 110 kV:n padsahkolinjat, ndiden 110 kV:n yhteystarpeet seka
ohjeellinen 400 kV:n paasahkolinjavaraus.

Mahdollistetaan maakunnan saattaminen 400 kV:n suurjanniteverk-
koon seka kaikki kuntakeskukset ja suurteollisuus 110 kV:n suurjanni-
teverkkoon.

Hyodynnetdan olemassa olevia siirtoverkkoja sahkonsiirrossa.
Osoitetaan puolustusvoimien ja rajavartioston toiminnan kannalta
tarpeelliset alueet sekd ampuma- ja harjoitusalueet.

Turvataan puolustusvoimien ja rajavartioston toiminta sekd mahdol-
listetaan harjoittelu ja ampumatoiminnot.

Osoitetaan rajahdevarastoinnin suojavyohyke, jolla alueen kayttoa on
laheisen vaara-alueen tai muun ymparistéonsa kayttorajoituksia ai-
heuttavan kohteen vuoksi rajoitettava.

Osoitetaan vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita kasitteleville laitoksille
suojavyohykkeet liitekartalla.

Osoitetaan rajavyohykkeesta ja rajavyohykkeen takarajasta anne-
tussa laissa saadetty rajavydhyke.

Merkitdaan maakunnan merkittavimmat ampumaradat kaavaan. Naita
ovat Tainionvaara, Juuka, Aimo, Putkela, Onttola, Hammaslahti ja Sal-
mijdrvi. Varuskuntien ja niiden harjoitusalueiden ampuma-alueet
osoitetaan EAH-merkinnalla, eika erillistd ampumaratojen kohdemer-
kintda enda osoiteta.

Osoitetaan moottoriurheilun samoin kuin ajo-opetuksen kannalta
seudullisesti ja maakunnallisesti tarkeat alueet sekd Kiteen Aimon
kaltainen monitoimikeskus, jossa on monipuolista harrastus- ja mat-
kailutoimintaa. Uutena merkintdana Uuron moottorirata Kontiolah-
della.
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Maakuntakaava-

merkinté / kohde
Melualueet (me, me-
1, me-2 ja me-3).

Kehittamiskohde

Yhdistetdan olemassa olevat melu-
alueet (me, me-1, me-2 ja me-3)
yhdeksi merkinnaksi. Tarkempi
kunkin kohteen meluraja-arvo kay
ilmi selostuksesta.

Merkitdan kohdemerkinnalla Joen-
suun ja Niiralan ratapihat.

Vaarallisia aineita ka-
sittelevat ratapihat =
VAK ratapihat (uusi
kasiteltava teema)

Merkinnan tarkoitus / tavoite 2040
Osoitetaan yhdelld merkinnalld Joensuun lentoaseman Lden 55 dB

melualue, sekd ampumamelualueet, joiden melutaso ylittaa Laeq 55
dB ja LAlmax 65 dB

Merkitty Joensuun ja Niiralan ratapihat omalla suunnittelumaarayk-
sellad rautateiden liikennepaikoille.

Selite

Bl moottorirata tai monialue Fx
[ jatteenkasittelyalue EJ

I cnergiahuollon alue EN -
[ PV:njarajavart. harjoitusalue EAH

B puclustusvoimien alue EP \
moottorirata e

ampumarata ea A\
jatteenkasittelyalue ej

energiahuollon alue en

®o 006

yhdyskuntateknisen huollon alue et
rajavyohyke er1

suojavyohyke sv

A melualue me

—  ohjeellinen 400 kV:n Isahkélinja

paasahkolinja 110 kV

& 110 kVin sihkélinjan yhteystarve

A

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2020
Pohjakartta-aineisto: MML

40 Kilometria
T T S T T
I

Kuva 23. Erityistoimintojen alueiden maakuntakaavamerkinnat
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4.8.1 Energia- ja jatehuolto sekd yhdyskuntatekninen huolto

Lahtokohdat

Maakunnan sahkohuolto perustuu nykytilanteessa 110 kV:n suurjannitelinjaverkostoon, vesivoimaloihin ja
muuntamoasemiin. Nykytilanteessa sahkéhuollon 110 kV:n suurjanniteverkosto ulottuu maakunnassa kaik-
kiin kuntakeskuksiin. Rakennettuja vesivoimalaitoksia on Nurmeksessa Kuokkastenkoski, Lieksassa Panka-
koski ja Lieksankoski, Enossa Kaltimonkoski ja Pamilo, Kontiolahdessa Kuurna ja Puntarinkoski, Joensuussa
Ruskeakoski ja Vihtakoski ja Tohmajarvelld Saario ja Vaardakoski. Lisaksi teollisuudella on sahkdvoimalaitoksia
Enossa Enocell, Joensuussa Fortumin sahko- ja kaukolampovoimalaitos, Lieksan Vapon turvelampolaitos seka
Kiteen Puhoksen teollisuuslampolaitos. Lisaksi kunnilla on useita hakkeella toimivia kaukolampdélaitoksia.

Maakuntakaavassa osoitetaan 110 kV:n suurjanniteverkosto, siihen liittyvida voimalaitoksia ja muuntamoita
sekd 110 kV:n ja 400 kV:n padsahkolinjojen yhteystarpeet. Pamilon ja llomansin valinen 110 kV:n uusi linja on
merkitty kaavaan pdasdhkolinjana, vaikka uusiminen valmistuu kesalla 2021, koska alueen maat on jo lunas-
tettu. Voimalaitoksista kaavaan on merkitty Kuokkastenkoski, Pankakoski, Lieksankoski, Kaltimonkoski, Pamilo,
Kuurna ja Puntarikoski. Muuntamoita kaavassa on kaikkiaan 31 kappaletta. Kontiolahden Jaamankankaalla si-
jaitsee maakunnan tarkein muuntoasema, josta lahtee padsahkadlinjat myds muualle maakunnan alueille.
Tama on merkitty kaavaan aluevarauksena, muut kohdemerkinngin. Lisdksi yhteystarpeina on osoitettu Huu-
tokoski-Kontiolahti, Alapitka-Kontiolahti-Ylikkala seka 400 kV:n paasahkdlinjoille ja 110 kV:n sahkélinjoille Ki-
teen Puhoksesta Karjalan tasavaltaan Lahdenpohjaan, Joensuun eteldpuolelta llomantsin Pampalon kultakai-
vokselle seka Valtimolta Sotkamon Alasen talkkikaivokselle.

Pohjois-Karjalan alueella jatteenkeradysjarjestelma vaihtelee kunnittain. Maakunnassa toimii kaksi kunnallista
jatehuoltoyhtiota. Joensuun seudun jatehuolto Oy:n asiakkaita ovat llomantsi, Joensuu, Liperi ja Polvijarvi.
Yhtio6 yllapitdd Kontiosuon jateasemaa, jossa toimii myds tavanomaisen jatteen kaatopaikka. Jatekukko Oy:n
asiakkaita ovat puolestaan Yla-Karjalan kunnat Lieksa, Nurmes, Juuka seka Outokumpu. Kitee, Kesalahti,
Raakkyla ja Tohmajarvi eivat ole kummankaan edelld mainitun jatehuoltoyhtion osakkaita, vaan ovat joko
tehneet erillisen sopimuksen jatehuoltoyhtion tai jonkun jatehuoltoyhtioon kuuluvan kunnan kanssa tai jar-
jestdneet jatehuollon itsenaisesti.

Maakunnassa on nelja yhdyskuntajatteen kasittelypaikkaa: Joensuun Kontiosuon jatteenkasittelyalue, Nur-
meksen ja Kiteen jatteenkasittelypaikat sekd Outokummun Jyrin erityisjatteen kasittelypaikka, jossa toimii
myos pilaantuneiden maiden kasittely- ja loppusijoitusalue. Kiteen ja Nurmeksen jatteenkasittelypaikat toi-
mivat yhdyskuntajatteen siirtokuormausasemana, josta jatteet kuljetetaan muualle. Jateveden kasittelypai-
koista Kuhasalon jatevedenpuhdistamo Joensuussa kasittelee neljan kunnan alueelta kotitalouksien ja lukuis-
ten yritysten jatevesia ja on siten seudullisesti merkittava kohde.

Materiaalihyotykdyttoon kelpaamattomalle polttokelpoiselle jatteelle on Itd-Suomen alueella perustettu
polttolaitos. Riikinvoiman ekovoimalaitoksessa Leppavirralla tuotetaan ymparistoystavallistd energiaa uu-
sinta teknologiaa hyddyntden. Ekovoimalaitokseen toimitettu, lajiteltu sekajate murskataan sekda metallit
erotellaan ja ohjataan kierratykseen.

Yhdyskuntateknisen huollon alueet kasittavat yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevia laitoksia kuten jateve-
denpuhdistamoita ja vesilaitoksia varten. Merkittavin jatevedenpuhdistamo on Joensuun Kuhasalossa, joka
kasittelee Joensuun ja ymparistokuntien jatevesia keskitetysti. Kasitellyn jateveden maara on noin seitseman
miljoonaa kuutiota vuodessa.
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Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Kaavan tavoitteena esitetddan olemassa olevien energiaverkostojen hyddyntaminen, maakunnan saattami-
nen 400 kV:n suurjanniteverkkoon seka kaikki kuntakeskukset ja suurteollisuus 110 kV:n suurjanniteverk-
koon. Talla hetkelld sahkéhuollon 110 kV:n suurjanniteverkosto ulottuu kaikkiin kuntakeskuksiin. 110 kV:n
voimajohtoverkostoa palvelevia muuntoasemia on Pohjois-Karjalassa 31 eri puolilla maakuntaa. 110 kV linja
ulottuu kaikkiin kuntakeskuksiin ja vanha 110 kV:n linja Varkaudesta Kontiolahteen on korvattu uudella
vuonna 2014, mutta kaavassa sailyy edelleen varaus 400 kV:n linjalle. Sahkolinjat voidaan toteuttaa myds
maakaapeleina. Maakaapeliyhteyksia tai -yhteystarpeita ei ole osoitettu kaavakartalla. 110 kV:n yhteystarve
on esimerkiksi Joensuussa Rantakylan ja Niinivaaran sahkéasemien valilla.

Energiantuotannossa tavoitteena on uusiutuvan energian osuuden kasvattaminen ja uusiutuvan energian
tuotannoltaan yliomavarainen maakunta. Maakunnan kasvihuonepaastdjen pitdisi vahentya 80 % vuoden
2007 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2015 vdahennysta oli tapahtunut 27 %. Maakuntaohjelmassa
painotetaan vahahiilistd energiantuotantoa ja energiatehokkuuden edistamistd mm. hajautetulla, uusiutu-
viin energianldhteisiin pohjautuvalla energiantuotannolla.

Maakunnan 15 energiantuotantolaitoksesta maakuntakaavaan on osoitettu 11 kappaletta. Loput nelja mer-
kitsematonta tuotantolaitosta ovat Janisjoen vesivoimalaitoksia Tohmajarvella ja Joensuun Kiihtelysvaarassa.
Pohjois-Karjalan alueellinen jatehuoltosuunnitelma ei ole enda voimassa vaan maakunnan paamaarat ja ta-
voitteet on asetettu valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa, joka on voimassa vuoteen 2023 asti. Maakun-
nassa on kuitenkin yhdessa alueen toimijoiden kanssa laatimassa kiertotalouden tiekarttaa, jonka tavoit-
teena on esittda alueellisia toimenpiteitd Valtakunnallisen jatesuunnitelman (Valtsu) tavoitteiden toimeen-
panemiseksi.

Jatehuollossa on tavoitteena jatteen synnyn ehkaisy ja kiertotalouden edistaminen, jota on painotettu maa-
kuntaohjelmassa erityisesti metsabiotalouden osalta. Jatteen loppusijoituspaikkana toimii vain Joensuun
Kontiosuon jatteenkasittelyalue, muuten kunnissa jatteille on olemassa siirtokuormausasemia, kompostoin-
tilaitoksia ja ongelmajatteiden vastaanottoa. Itdsuomalaisessa ratkaisussa sekajate kuljetetaan maakunnan
ulkopuolelle yhteiseen massapolttolaitokseen Varkauteen.

Maakunnassa on toiminnassa Outokummun kaupungin Jyrin alueen ongelmajatteen kasittelyalue, jolle voi-
massa olevan ymparistéluvan mukaan voidaan sijoittaa pilaantuneita maita. Alueen laajentaminen edellyttaa
YVA-lain (laki ymparisténvaikutusten arviointimenettelystd) mukaista selvitysty6ta, jonka puitteissa sen lo-
pullinen kayttotarkoitus ja laajuus tarkentuu. Toisaalta Joensuun seudulla ja sen ldheisyydessa on paiosa
maakunnan saastuneista maa-alueista ja alueella on tarve omaan ongelmajatteen kasittelyalueeseen.

Taulukko 25. Maakuntakaavassa osoitetut jatteenkasittelyalueet:

Nimi Kunta Merkinta
Kontiosuon jatteenkasittelyalue Joensuu EJ

Nurmeksen jatteenkasittelypaikka Nurmes ej (kohdemerkinta)
Sopensuon jatteenkasittelypaikka Kitee ej (kohdemerkinta)
Jyrin ongelmajatteenkasittelyalue Outokumpu ej (kohdemerkinta)

Kuhasalon jatevedenpuhdistamo toimii Joensuun ja ymparistokuntien seudullisena jatevesien kasittelylaitok-
sena. Sijaintipaikka on vakiintunut Kuhasaloon eikd Joensuun seudun vesienhuollon kehittdmissuunnitel-
massa vuoteen 2030 mennessa ole todettu olevan tarvetta muuttaa sijaintipaikkaa, vaan toimintaa voidaan
sielld edelleen kehittaa.

115



Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

EJ

Jatteenkadsittelyalue (EJ, €j)

Merkinnalla osoitetaan seudulliset jatteenkasittelyalueet. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus.
Suunnittelumaarays
Jatteenkasittelyalueen ympdrille tulee jattaa riittava suoja-alue
ympadristohaittojen vahentamiseksi. Jatteiden kasittelyssa ja alueen muussa jarjestelyssa on erityistda huo-
miota kiinnitettava ymparistonsuojeluun.
Rakentamismaarays
Alueelle ei saa sijoittaa tai rakentaa muita kuin jatteiden kasittelyyn ja hyodyntamiseen liittyvia rakennuksia
ja rakenteita.

@ Yhdyskuntateknisen huollon alue (et)
Merkinnalld osoitetaan alueita yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevia laitoksia kuten jatevedenpuhdista-
moita ja vesilaitoksia varten. Alueella on [ahtokohtaisesti voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

EN .
- Energiahuollon alue (en)

Merkinnallad osoitetaan energiaverkostoon liittyvia voimalaitoksia sekd muuntoasemia ja suur-
jannitelinjan muuntamoalue. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

@ Paasahkolinja 110 kV
Merkinnalla osoitetaan 110 kV:n paasahkolinjat. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisra-
joitus.

- Padsdhkolinjan 110 kV yhteystarve
Merkinnalld osoitetaan 110 kV:n paasahkélinjan yhteystarpeet.

= Ohjeellinen paasahkélinja 400 kV
Merkinnalld osoitetaan 400 kV:n paasahkolinjavaraus. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen raken-

tamisrajoitus

4.8.2 Tuulivoimaloiden alueet

Tuulivoimaloiden alueita ei kasitella maakuntakaavassa 2040 mutta ei maakuntakaavan hyvaksymisen yhtey-
dessd myoskdan kumota voimassa olevia varauksia. Toisin sanoen 3. vaihemaakuntakaavan (vahvistettu
5.3.2014) mukaiset tuulivoimatuotantoa koskevat merkinnat ja maardykset jaddvat voimaan sellaisenaan.
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4.8.3 Puolustusvoimien ja rajavartioston alueet seka suojavyéhykkeet

Lahtokohdat

Puolustusvoimilla on maakunnassa toimintaa Ylamyllylla ja Sotinpurolla seka rajavartiostolla Onttolassa ja
Hiienvaarassa. Puolustusvoimien ja rajavartioston alueet on osoitettu maakuntakaavassa EP- ja EAH-merkin-
nalla seka rajavyohyke erl-merkinnalla. EP-merkinnallad on osoitettu Onttolan varuskunta-alue ja Ylamyllyn
varastoalue seka EAH-merkinnalla Sotinpuron ja Hiienvaaran harjoitusalueet.

Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueiden kaytté on vuosikymmenien aikana vakiintunut. Alueiden
kaytto suunnitellaan pitkalle tulevaisuuteen. Ampuma- ja harjoitusalueet muodostavat tarkedn maanpuolus-
tuksellisen verkoston. Useiden harjoitusalueiden kayttoé vahentaa joukkojen ja rajahteiden kuljettamisesta
aiheutuvia riskeja ja kuljetuksia.

Rajavyohyke on osoitettu valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Lisdksi rajavartiolaitos on omilla paatoksilla
tehnyt joitakin tarkennuksia rajavyohykkeen rajauksiin. Rajavyohyke on osoitettu osa-alueena, johon sisaltyy
my6s muita toimintoja.

Puolustusvoimien ja rajavartioston toimintaan liittyy keskeisesti melualueet ja suojavyhykkeet, jotka on ka-
sitelty luvussa 4.8.4.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa puolustusvoimien ja rajavartioston toimintaan varatut alueet
seka varmistaa ja turvata heidan toimintaedellytyksensda. Ampuma- ja harjoitusalueet vaikuttavat lahiympa-
ristdn toimintaan ja maankdytté6n ampumamelun ja mahdollisten haitta-aineiden vuoksi. Ampuma- ja har-
joitusalueet on tarkoitettu paaasiallisesti erilaisilla aseilla suoritettaviin taisteluammuntoihin. Alueilla kayte-
tdan ja varastoidaan myos rajahteitd. Ampuma- ja harjoitusalueilla voi olla useita raskaiden aseiden ampu-
mapaikkoja ja pienikaliiperisten aseiden ampumaratoja. Erillisia ampumaratamerkint6ja harjoitusalueille ei
merkita.

Sotinpuron ampuma- ja harjoitusalue on pdaosin maa- ja metsatalousvaltaisella alueella. Alue rajoittuu lan-
nessa Natura 2000 alueeseen. Sen ldheisyydessa ovat virkistysalue (V) ja maa- ja metsatalousalue, jolla on
erityisia ymparistdarvoja seka arvokas geologinen muodostuma tai maa-aineslain tarkoittama kaunis mai-
sema (ge-1). Alueen toiminnoilla itsessaan ei ole vaikutusta naihin arvoihin.

Lisdksi Sotinpuron ja Hiienvaaran harjoitusalueiden ymparille muodostuu suojavyohyke, jonka tarkoituksena
on suojata ymparoivaa yhteiskuntaa mahdollisen onnettomuuden varalta. Vyéhyke on kaksiosainen, joista
laajempi on merkitty maakuntakaavaan. Tasta johtuen toimijoiden on hyva huomioida, etta vyéhykkeen si-
sallda on myos suppeampi vyohyke, jossa on omat maardyksensa toimintojen sijoittumiselle. Molempien vyo-
hykkeiden maaraykset esitetddn kaavamerkinnan kuvauksessa. Suojavyohykkeet ulottuvat osittain Patvin-
suon kansallispuiston alueelle (kaavamerkintd SL) seka Raesarkkien suojelualueelle (kaavamerkinta SL). Suo-
javybhyke on osa-aluemerkinta ja SL-alueet ovat aluevarauksia. Patvinsuon kansallispuiston alue (kaavamer-
kintd SL) ja Raesarkkien suojelualue (kaavamerkintad SL) eivat estd puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
kadytossa olevien alueiden toiminnan kehittamistad puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tarpeita varten.
SL-alueilla luonnonsuojelualueen ja kansallispuiston kehittdminen on mahdollista ja tapahtuu alueiden pe-
rustamissaddosten ja kansallispuistossa voimassa olevien hoito- ja kdyttdsuunnitelmien mukaisesti.

Rajavyohykkeen laajuus on muuttunut 2000-luvulla useampaan kertaan, ja se merkitdadn kaavaan nykyisen
asetuksen mukaisesti yhdistettyna rajavartiolaitoksen tekemiin tarkennuksiin. Rajavydhykkeen pinta-ala on
noin 310 km?.
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Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

EP

Puolustusvoimien ja rajavartioston alue (EP):
Merkinnalla osoitetaan puolustusvoimien ja rajavartioston toiminnan kannalta tarpeelliset alueet. Alueella
on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

EAH
Puolustusvoimien ja rajavartioston ampuma- ja harjoitusalue (EAH)

Merkinnalla osoitetaan puolustusvoimien ja rajavartioston kdytdssa olevat ampuma- ja harjoitusalueet. Alu-
eella liikkuminen on rajoitettua. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

______ Suojavyohyke (sv) (ulompi vy6hyke)

Merkinnalld osoitetaan alueita, joiden kayttda on |dhelld sijaitsevan vaaraa tai huomattavaa hairiota aiheut-
tavan toiminnan vuoksi rajoitettava. Huomion arvoista on, ettd merkintd osoittaa vain laajemman vyohyk-
keen. Suojavydhykkeen sisalle jad myos suppeampi rajaus omine rajoitusalueineen ja maarayksineen.
Rakentamismaarays

Alueella on ensisijaisesti sallittua maa- ja metsatalousrakentaminen ja puolustushallintoa palveleva rakenta-
minen. Alueelle ei tule sijoittaa sairaalaa, vanhainkotia, paivakotia tai muuta vastaavaa laitosta.
Suunnittelumaarays

Suunniteltaessa alueen kayttdéa on puolustusvoimille ja rajavartiostolle varattava mahdollisuus lausunnon
antamiseen.

------- Rajavyohykealue (erl)
Merkinnlla osoitetaan rajavyohykkeesta ja rajavyohykkeen takarajasta annetussa laissa (578/2005) sdadetty rajavyo-
hyke.

4.8.4 Meluavat toiminnot ja melualueet

Lahtokohdat

Meluavia toimintoja aiheuttavat mm. ampumaradat ja moottoriradat. Ampumaradoista esitetdan puolustus-
voimien ja rajavartioston ampumaradat. Muuten maakuntakaavassa esitetddan merkittdvimmat ja vahintaan
seudullista merkitystd omaavat ampumaradat ja moottoriradat. Maakuntakaavan on merkitty ampumara-
toina Lieksan Tainionvaaran ampumarata, Juuan ampumarata, Nurmeksen Hiukkavaaran ampumarata, Ki-
teen Aimon ampumarata, Outokummun Salmijarven ampumarata, llomantsin Putkelan ampumaradat, Ham-
maslahden ampumarata seka Kontiolahden Onttolan ampumarata, joka on vain viranomaiskaytdssa. Puolus-
tusvoimien ja rajavartioston harjoitusalueille Sotinpurolla ja Hiienvaarassa harrastetaan ampumatoimintaa
ja ne on osoitettu omina aluevarauksinaan ”puolustusvoimien ja rajavartioston harjoitusalueet”, eika niille
ole siten tarve merkita erillisia ampumaratamerkint6ja. Kaikkiaan maakunnassa on ampumaratoja noin 40,
eika niitd kaikkia ole tarpeen merkitd maakuntakaavaan, mutta ratojen toimintaan talla ei ole vaikutusta,
vaan niita voidaan edelleen kayttda ja kehittaa.

Monilla ampumaradoilla, kuten Outokummussa Salmijarven radalla, Lieksassa Tainionvaarassa, Kiteen
Aimossa ja Joensuussa Hammaslahdessa on parhaillaan menossa tai paattynyt kehittdmissuunnitelmia ja -
hankkeita ratojen parantamiseksi ja toiminnan kehittamiseksi. Kiteen Aimoon laadittu suunnitelma kattaa
kehittdmistoimet aina ampumaurheilukeskukseksi asti. Kaavan taustaselvityksena on kdytetty ampumarato-
jen osalta vuonna 2018 laadittua Pohjois-Karjalan ampumaratojen kehittamissuunnitelmaa.
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Moottorirata-alueena maakuntakaavassa on osoitettu Ylamyllyn moottorirata-alue, johon sisdltyy ajoharjoit-
telurata, mikroauto- ja crossradat seka alueelle 4. vaihemaakuntakaavassa osoitettu laajennus. Moottorirata-
alue on maakuntakaavassa osoitettu yhdyskuntarakenteen perusteella soveltuvalle paikalle lentoaseman
viereen. Moottorirata on toiminut samalla paikalla vuosikymmenia, mutta silla ei ole voimassa olevaa ympa-
ristélupaa, vaan kunnan vuonna 2017 mydntama lupa kumottiin hallinto-oikeudessa loppuvuonna 2019. Kay-
tdnnon toiminta ja sen laajuus maaritelladankin ymparistéluvassa. Kohdemerkinndin on osoitettu Riihikan-
kaan ajoharjoittelurata Nurmeksessa, Tuupovaaran Rally Centerin moottorirata sekda Uuron ymparistoluvi-
tettu ja rakennusvaiheessa oleva Uuron motocrossrata Kontiolahdella. Lisdksi monitoimialueena osoitetaan
Kiteen Aimon monitoimikeskus. Kiteen monitoimikeskuksesta on suunnitteilla harrastus- ja matkailukeskus
ammuntaan, autourheiluun, hevosurheiluun, koiraharrastukseen, lentoharrastukseen, moottorikelkkailuun
ja moottoripyorailyyn, joista osa on jo kdytossa. Merkinnan piiriin lukeutuu siis myds muita kuin moottorira-
tatoimintoja, joiden toiminta varmistetaan kohteen tarkemmalla kuvauksella ja suunnittelumaarayksella. Li-
saksi alueen kokonaisuutta taydentava erilliset lentopaikka, ampumarata ja melualue -merkinnat. Merkinnan
tarkoitus on turvata alueen kehittaminen kokonaisuutena.

Melualueina maakuntakaavassa on osoitettu Joensuun lentoaseman sekd maakuntakaavan merkittyjen am-
pumaratojen melualueet. Kohteilla on eri ohjearvot melulle, toimintojen erilaisuudesta johtuen. Melun oh-
jearvot tarkennetaan merkinnan suunnittelumaarayksessa.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Erityistoimintojen alueiden kasittelylld, kuten meluavien toimintojen merkitsemiselle, maakuntakaavassa py-
ritddn turvaamaan kaikille ihmisille turvallinen elinymparisto ja toimintaymparistd seka suunnittelemaan kes-
tavaa aluerakennetta ja hyvaa arkea. Tama tarkoittaa hairitsevien toimintojen keskittamista samoille alueille
niin, etta ne hairitsevat mahdollisimman vahan ymparistoa ja ihmisia. Lisdksi turvataan puolustusvoimien ja
rajavartioston toimintamahdollisuudet sekd valtakunnallisen energiahuollon linjaukset ja niiden toiminta-
edellytykset.

Uusi ampumaratalaki velvoittaa, ettd maakunnan liiton tulee laatia ja pitda ajan tasalla kehittamissuunni-
telma, jossa esitetddn arvio maakunnallisten ampumaurheilukeskusten sekd muiden ampumaratojen riitta-
vasta maarasta ja niiden sijoitustarpeesta maakunnassa. Tavoitteena on turvata eri ampujien tarvitsemat
rata-alueet ja mahdollistaa harrastus sekd viranomaiskayttd. Pyrkimys tulee olla myds siihen, ettd kaikilla
radoilla olisi tarvittavat luvat kunnossa.

Ampumaradoilla on yksi tai useampi lajirata eri aseita ja ampumalajeja varten. Radoilla suoritettavat ammun-
nat tapahtuvat pienikaliiperisilla aseilla (haulikko, kivaari, pistooli). Ampumaratoja kdyttadvat mm. metsastys-
seurat, ammunnan harrastajat ja metsastdjat aseiden kohdistamiseen ja ampumataidon yllapitdmiseen. Am-
pumaradoilla voidaan jarjestda myds ampumakokeita ja -kilpailuja. Ampumaradalle varattavan alueen koot
vaihtelevat huomattavasti sen mukaan, miten maasto ja maaperaolosuhteet ratojen ja muiden rakenteiden
sijoittamisen. Taman vuoksi ratojen suunnittelu vaatii aina tapauskohtaista harkintaa

Varuskuntien ampuma- ja harjoitusalueiden seka seudullisesti merkittdvien ampumaratojen meluvyohykkei-
den ja Joensuun lentoaseman meluvydhykkeen tarkoituksena on ohjata maankayttoa siten, ettd ehkaistaan
melusta aiheutuvaa haittaa ja pyritdan vahentdamaan jo olemassa olevia haittoja.

Melualueet on maaritelty seuraavasti:
e Puolustusvoimien ja rajavartioston alueille Sotinpurolle ja Hiienvaaraan esitetddan melualueet, joilla
raskaiden aseiden ja rdjahteiden melu ylittda 55 dB Laeq Ohjearvot
e Ampumaratojen (pienikaliiperiset aseet), mukaan lukien rajavartioston Onttolan ampumarata, esite-
tdan melualueet, joilla melu ylittda 65 dB Lamax ddnitasoille
e Joensuun lentoasemalle esitetdaan melualue, jolla melu ylittda 55 dB:n Lpen Ohjearvot.
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Esitettavat melualueet ovat teoreettisia, eivatkda ne ota huomioon ymparoivaa maastoa, esteitd, rakenteita
tai muita melun etenemiseen vaikuttavia tekijoitd. Suositusarvo perustuu Valtioneuvoston paatdkseen
(53/1997) ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista. Pdatéksen mukaan ampumaradan aiheut-
tamien meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ymparistdn viihtyisyyden turvaamiseksi on ohjeena, ettda melutaso
(kdytannossa yksittdislaukaus) ei saa ylittaa A-painotettuna enimmaistasona impulssiaikavakiolla (Lamax) maa-
ritettyna seuraavia arvoja:

e Asumiseen kaytettavat alueet 65 dB

e Oppilaitoksia palvelevat alueet 65 dB

e Virkistysalueet taajamissa tai taajamien valittomassa laheisyydessa 60 dB

e Hoitolaitoksia palvelevat alueet 60 dB

e Loma-asumiseen kaytettavat alueet 60 dB

e Luonnonsuojelualueet 60 dB

Ohjearvojen soveltamisessa tulee ottaa huomioon ampumaratatoiminnan luonne, kuten ampuma-ajat, lau-
kausmaarat ja ampumalajit, seka alueen todellinen tai suunniteltu kaytto ja merkitys.

Moottorirata- ja monitoimialueiden merkitsemiselle kaavaan, ohjataan naiden toimintojen sijoittumista vain
niille osoitetuille alueille. Toimintojen keskittamiselld pyritdan turvaamaan harrastusmahdollisuudet lajien
harrastajille, mutta my6s minimoimaan haitat ymparisté6n. Toimintojen tarkemmassa suunnittelussa toi-
minnoille tulisi hakea vaadittavat luvat ja pitda ne ajan tasalla toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset

@

Kohdemerkinnalld osoitetaan vahintddn seudullista merkitystd omaavat ampumarata-alueet sekd Onttolan
varuskunnan ampumarata-alue.

Suunnittelumaarays

Alueen suunnittelussa on otettava huomioon maaperan ja pohjaveden pilaantumisriski

Merkinnalld osoitetaan moottoriurheilun samoin kuin ajo-opetuksen kannalta seudullisesti ja
maakunnallisesti tarkeat alueet seka Ita-Suomen monitoimikeskus Kiteelld, joka on monipuolinen harrastus-
ja matkailutoimintojen aluekokonaisuus. Alueella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus
Suunnittelumaarays
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon toimintojen aiheuttama meluvaikutus seka
kokonaisuutena pyrittdva ehkdisemaan melusta aiheutuvaa haittaa. Lisdksi Kiteen monitoimikeskuksen yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon toimintojen yhteisvaikutukset ja eri toimintojen
yhteensovittaminen.

Ampumarata (ea)

Moottorirata- tai monitoimialue (E1, el)

N Melualue (me):

Osa-aluemerkinnillad osoitetaan alueet, joilla melutaso ylittda ohjearvot. Melualueilla on noudatettava seu-
raavia melutason ohjearvoja:

Joensuun lentoasema: Lpen 55 dB:n melualue

Ampumaradat: Laimax 65 dB:n melualue

Sotinpuron ja Hiienvaaran ampuma-alueet: L.aeq55 dB:n melualue.
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Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon melusta annetut ohjearvot. Alueelle ei tule
suunnitella sijoitettavaksi uusia asuinalueita, sairaaloita yms. laitoksia tai muita sellaisia toimintoja, jotka ovat
herkkia melulle. Lisdksi Sotinpuron ja Hiienvaaran melualueella asuntoja tai muita melulle herkkid toimintoja
kasittavista hankkeista on pyydettava puolustusvoimien lausunto ja Hiienvaaran kohdalla rajavartioston lau-

sunto.

4.9. RANNAT, VIRKISTYS JA MATKAILU SEKA REITISTOT

Lahtokohdat

Maakuntakaavassa osoitetaan virkistyksen, matkailun seka reitistdjen osalta maakunnan keskeisimmat alu-
eet, kohteet ja reitit. Sen sijaan rantojen osalta aikaisemmat kaavamerkinnat on poistettu ja koko maakun-
takaava-alueelle on annettu oma kaavamaarays. Muut merkinnat perustuvat aikaisemmin maakuntakaa-
voissa olleisiin merkintdihin, joita on paivitetty nykytilanteen mukaisiksi. Taulukossa 26 ja kuvassa 24 on
esitetty tarkemmin merkinnat ja niiden yleiset tavoitteet

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Tavoitteena on erityisesti maakunnan matkailun vahvistaminen ja reittiverkostojen matkailullisen vetovoi-
man vahvistaminen. Virkistyksen osalta merkinndilld osoitetaan vahintdaan seudullista merkitystda omaavat
virkistysalueet ja -kohteet. Matkailun merkint6jen tavoitteena on osoittaa ja vahvistaa matkailun kannalta
keskeisimpien alueiden ja kohteiden alueidenkaytollisid toiminta- ja kehittamisedellytyksid. Matkailu on
my0ds maakuntaohjelman painopistealue, jota tuetaan maakuntakaavallisesti omilla merkinngilla. Reittiver-

kostossa on osoitettu ohjeelliset ulkoilu- vesiretkeily- ja kelkkailuverkosto, joilla on maakunnallista merki-
tysta tai jotka ovat matkailullisesti tarkeita.

Taulukko 26. Muutokset Rannat, virkistys ja matkailu seka reitistot -merkint6ihin

Karttamerkinta 1-4.
vaihemaakuntakaa-
vassa
Rantojenkaytto

Virkistysalueet ja —
kohteet (V, v)

Matkailupalvelujen
alueet ja —kohteet
(RM, rm)

Kehittamistoimenpide

Koillinen luontovychyke, suurvesistot ja
rantarakentamisen solmukohdat —mer-
kinnat kumotaan. Koillinen luontovyo-
hyke on alueena lilan epatarkka ja suur-
vesistomerkinnalla ei ole enda ohjausvai-
kutusta, koska suurin osa rannoista on jo
kaavoitettu — tarvitaan uudenlainen stra-
tegisempi lahestymistapa koko maakun-
nan rantojen kdyton ohjaamiseen.
Tarkistetaan alueet ja kohteet ja noste-
taan tarkastelutasoa.

Tarkistetaan alueet ja kohteet ja noste-
taan tarkastelutasoa. Poistetaan kohteet,
joissa ei ole vahintaan seudullista merki-
tystd omaavaa toimintaa tai suunnitel-
mia niille. Muutoin tuodaan sellaisenaan
kaavaan aikaisemmista kaavavaiheista.

Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040

Koko maakuntakaava-alueelle annettavalla suunnittelumaa-
rayksella pyritdan ohjaamaan rantakaavoitusta hyvien kaytan-
téjen mukaisesti. Taajama-alueiden lahelle mahdollistetaan tii-
viimpi rantarakentaminen, jolloin palvelut ovat lahelld loma-
asukkaita.

Osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavia, viher-
verkon kannalta erityisen tarkeita ulkoilu-, retkeily ja virkistys-
alueita. Kohdemerkinngilla vahintaan seudullista merkitysta
olevat tai niiksi kehitettavat kohteet. Virkistysalueverkosto
kattaa virkistysalueet ja -kohteet sekd Joensuun kaupunkiseu-
dulla niiden valiset viheryhteydet. Utranharjua rajattu uudes-
taan. Poistettu seudullisista virkistyskohteista Kasama-Kuo-
rinka, Niittylahti ja Kontiolahden Vierevanniemi.

Osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavien
matkailukeskusten ydinalueet, joihin sijoittuu hotellitason ra-
kentamista ja muita matkailupalveluja. Kohdemerkinngilla pie-
nemmat, mutta laajempaa seudullista tai maakunnallista mer-
kitystd omaavat kohteet. Poistettu Nurmijarvi-Puurunjarvi,
Ruunaan luontotalo, Korpiselkatalo. Uusia Ruokkee ja Karjalan
kievari
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Karttamerkinta 1-4.
vaihemaakuntakaa-
vassa

Maa- ja metsatalous-
valtainen alue (M)

Maa- ja metsatalous-
valtainen alue, jolla
ulkoilun ohjaamistar-
vetta (MU, MU-1)

Virkistyskayton kan-
nalta tarkea alue (v)

Viheryhteystarve

Vierasvenesatamat

Reitistot (ohjeellinen
ulkoilureitti, ohjeelli-
nen vesiretkeilyreitti,
ohjeellinen moottori-
kelkkailureitti)

Kehittdmistoimenpide

Joensuun pohjoispuolella olevaa M-
aluetta on rajattu uudestaan laheiselle
turvetuotantoalueelle turvetuotannon
loputtua

Ei tarkistamistarpeita lukuun ottamatta
laajaa Jaamankankaan aluetta. Muutoin
tuodaan sellaisenaan kaavaan aikaisem-
mista kaavavaiheista.

Jaamankankaan alueelle esitetddn uutta
maankayttéd. Lehmon eritasoliittyman
lansipuoleiselle alueelle. Paddmaankayttd
tulisi jatkossakin olemaan maa- ja metsa-
talousvaltaisena alueena ja siten ylei-
sessa virkistyskaytossa kuten nytkin.
Osoitetaan padosin luonnonsuojelualuei-
den sisdisia virkistyksen kannalta tarkeita
alueita. Alueille linjattu jo ulkoilureitit
maakuntakaavassa, joten merkinta syyta
poistaa.

Tarkistetaan ja selkeytetddan merkinnan
kuvausta, jotta merkinta ohjeellisena vi-
heryhteystarpeena selkeytyy. Merkinnat
muuten ajan tasalla, tuodaan sellaise-
naan aikaisemmista kaavavaiheista.

Kaavaan merkitdaan vain yksi henkilolii-
kenteen satamaluokka, jotka toimivat
my0s merkittavimpina vierasvenesata-
mina maakunnassa.

Tarkastetaan verkosto ja merkitdan vain
maakunnallisesti merkittavimmat ja mat-
kailulle tarkeimmat reitit.

Merkinnan tarkoitus / Tavoite 2040

Merkinnalld osoitetaan M-alueita Joensuun kaupunkiseudun
yhtenéisen taajamatoimintojen alueen sisélla ja/tai sen valitto-
massa ldheisyydessd. Alueiden paaasiallinen maankaytto on
nykyisen ja halutaan jatkossakin olevan nimenomaan maa- ja
metsatalous eikd ne sovellu taajamatoimintojen alueiksi.
Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti ulkoi-
lun kannalta tarkeitd maa- ja metsatalousvaltaisia alueita. Alu-
eelle on tarkoitus sijoittaa ulkoilun ohjaamistarpeen vuoksi
polkuja tai retkeilyreitteja levahdys- ja muine tukialueineen.

Jaamankangas on jarkevasti ja huolella suunniteltu koko-
naisuus, jossa mahdollistuu eri toiminnot asumisesta ja tyépai-
koista yleiseen virkistykseen ja arvokkaiden kohteiden sailymi-
seen.

Merkinta poistetaan ja lisatdan suojelualueisiin lissmaininta
virkistyskdyton huomioonottamisesta sielld, missa reitteja on
olemassa.

Merkinnalla osoitetaan Joensuun kaupunkiseutuun liittyvia
olemassa olevia tai tavoitteellisia viheryhteyksia, joilla on mer-
kitysta seudullisen virkistysalueverkoston, mutta myos ekolo-
gisten yhteyksien kannalta. Viheryhteydet tulee huomioida
tarkemmassa kaavassa, ja niille osoitetaan strategisempi si-
jainti osoittamaan yhteystarpeita alueiden vilille.

Merkinta poistuu ja maakunnallista ja seudullista merkitysta
omaavat henkildliikenteen satamat palvelevat myos vierasve-
nesatamina. Keskeisimmat vierasvenesatamat yhdistetaan
muuhun satamaverkostoon.

Matkailupalvelujen kohteissa olevat vierasvenesatamat pois-
tetaan, Hirsiniemi ja Ristilahti seka korostetaan matkailupalve-
lujen kohteissa, etta niissa on myos satamapalveluja.

Reitistot kattavat keskeiset ja tarkeimmat reitit vaelluksen ja
patikoinnin, melonnan ja moottorikelkkailun osalta erityisesti
matkailun kannalta.

Poistetaan Oravantaival, Janispolku, Ketunlenkki (Reposuo) ja
Karankalammen ulkoilureitti. Myos Pohjois-Karjalan vesiretkei-
lyreitti poistuu.

Liitteena olevaan pyorailykarttaan lisatdan Kontionpolut.
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N
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2020
Pd viheryhteystarve

Pohjakartta-aineisto: MML

Kuva 24. Matkailun, virkistyksen ja reitistdjen maakuntakaavamerkinnat.
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4.9.1 Rantojen kaytto

Lahtokohdat

Pohjois-Karjala on yksi Suomen vesistorikkaimpia maakuntia, 18 % maakunnan pinta-alasta on jarvien ja jo-
kien muodostamaa kokonaisuutta. Rantaviivaa lasketaan olevan 21 000 km. Ranta-alueiden merkitys asumi-
selle, vapaa-ajan asumiselle, elinkeinotoiminnalle, luonnon monimuotoisuudelle seka virkistyksen ja vapaa-
ajan toiminnoille on luonnollisesti suuri.

Kesamokkien m&ara on lisddantynyt Pohjois-Karjalassa vuodesta 1970 Idhtien (kuva 25). Vuonna 2015 kesa-
mokkien maara oli vahentynyt noin 40 asunnolla edellisvuoteen verrattuna, mika selittynee sill3, ettd vapaa-
ajan asuntoja on muutettu vakituisiksi asunnoiksi enenevissa madarin viime vuosina.

Vapaa-ajan asuntojen kokonaislukumaé&rén kehitys Pohjois-
Karjalassa vuosina 1970-2015
25000

200

15000

100

N I
0

1970 1980 1990 1995 2000 2005 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EKpl 5910 10306 17693 21043 22214 22857 23059 23740 23851 24092 24227 24244 24203
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Kuva 25. Kesamokkien maaran kehitys Pohjois-Karjalassa 1970-2015.

Pohjois-Karjalassa vapaa-ajan asuntojen rakentamisen huippuvuodet ovat olleet 1970-, 1980- ja 1990-luvuilla
(kuva 25). Taman jalkeen rakentaminen on hiipunut merkittavasti ja 2010-luvun alun aikana onkin valmistu-
nut vain reilut 700 vapaa-ajan asuntoa.

Rantarakentamisen maakunnallisessa kehityksessa on merkittavaa se, ettd jo 1970-luvulta lahtien rakenta-
minen suurvesistojen ulkopuolisille ranta-alueille on ollut lisddntymaan pdin. Tama johtuu varmasti hyvin
pitkalle suurvesistojen rantojen "tayttymisesta” keskusten ldhiseuduilta, jolloin on Idhdetty hakemaan raken-
nuspaikkoja pienempien vesistojen darelta keskusten laheisyydesta.

Rantojenkayton kehittdmisen kohdealueita ja rantarakentamisen solmukohtia on kasitelty aiemmin 1.vaihe-
kaavassa. Kehittamisperiaatemerkinnalla oli osoitettu Pohjois-Karjalan tarkeimmat suurvesistot sekd eramai-
nen Koillisen luontovydhykkeen alue. Rantarakentamisen solmukohdan kohdemerkinnalla oli osoitettu Poh-
jois-Karjalan suurvesistdalueiden rantojen kayton toiminnalliset solmukohdat, jotka ovat tiiviimman vapaa-
ajan ja ymparivuotisen asumisen, eri elinkeinotoimintojen ja muun vapaa-ajan toimintojen kehitettavia koh-
teita.

Maakuntakaava 2040 tyon yhteydessa tehdyssa rantojen kaytdn selvityksessa todettiin, ettei rantarakenta-
misen solmukohdan kohdemerkinnalla ole saatu toivottua ohjausvaikusta. Tehdyn selvityksen mukaan ran-
tarakentamisen solmukohta -kohdemerkintad on kaiken kaikkiaan monelta osin ongelmallinen, eikd merkin-
nan vaikutusalueiden kehitys ole paaosin ollut sellaista, kuin merkinnalla halutaan ilmaista.
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Suurvesistdjen osalta kohdemerkintd on ohjannut hyvin kaavoitusta ja suurvesistéjen rannat ovat jo paasois
yleiskaavoilla kaavoitettuja, joten kaavan ohjaus on jo paaosin toteutunut. Onkin suotavaa, etta kunnat laa-
tisivat rantaosayleiskaavoja myos muille vesistdille ohjaamaan rantarakentamista ja turvaamaan vapaiden
rantojen sdilymista.

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Laajat ja monipuoliset vesistoalueet luovat edellytykset laadukkaalle loma-asutukselle ja vapaa-ajanvietolle.
Pohjois-Karjalalla on tarjota vapaa-ajan asuntoja monipuoliseen kysyntaan hyvin varusteltuna, lahelta palve-
luita, ettd myos rauhallisempia luonnonlaheisia vaihtoehtoja.

Vapaa-ajan lisddantyminen ja varallisuuden kasvu pidentavat loma-asunnolla oleskelua, kayttoa kakkosasun-
tona ja niiden muuttamista pysyvaksi asunnoksi. Tiedonsiirtoverkostojen ulottaminen myés vapaa-ajan alu-
eille parantaa mahdollisuuksia loma-asunnon etatyokayttoon ja lisaa sen kayttomahdollisuuksia ja kayttoai-
kaa.

Loma-asutus yhdessa pysyvan asutuksen kanssa tukee maaseutualueiden palvelujen sdilymista ja kehitta-
mistd. Uusi pysyva asutus ja loma-asutus parantavat mahdollisuuksia olevan verkoston yllapitoon ja edelleen
kehittdmiseen. Taajamien laheisyydessa olevien ranta-alueiden kayttd pysyvaan asumiseen kasvaa. Pysyva
asuminen kasittaa seka uuden rakentamisen ettd kayttotarkoituksen muutokset vapaa-ajan asunnosta ym-
parivuotiseksi.

Pohjois-Karjalassa on monipuolisesti virkistykseen soveltuvia yhtendisia vapaita ranta-alueita, jotka mahdol-
listavat vesille paasyn ja virkistaytymisen. Laajoja vesistdja hyoédynnetdadan monella tavalla asutuksen, elin-
keinotoiminnan, virkistyksen ja vapaa-ajan tarpeisiin ottaen huomioon niihin kohdistuvat suojelulliset tar-
peet.

Ranta-alueiden kdytt6on kohdistuu hyvin erilaisia nakokulmia riippuen tarkastelijasta, joka voi olla esimer-
kiksi kesamokin omistaja, meloja, ymparistoviranomainen, virkistyskalastaja, maanviljelija, kunnan virkamies,
veneilija, luonnonsuojelija tai vaikkapa luontovalokuvaaja.

Tavoitteena on, ettd eri ndakokulmat tulee huomioida siten, ettd matkailualueiden ymparivuotisen samoin
kuin vapaa-ajan asumisen rakentaminen ja uudistaminen rannoille on mahdollista. Samalla on turvattava
myo0s se, etta yhtenaisid vapaita ranta-alueita sailyy luontoalueina mahdollistaen jokamiehenoikeudella ta-
pahtuvan virkistaytymisen.

Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset

Maakuntakaavassa esitetadn rantojen kdytdn osalta yksi koko maakuntakaava-aluetta koskeva suunnittelu-
maarays ja suunnittelusuositus.

Suunnittelumaarays

Ranta-alueita tulee kehittda viihtyisind monimuotoisen asumisen ja virkistyksen alueina. Rantojen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava luonto- ja maisema-arvot, vesihuollon jarjestaminen ja
maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Rantarakentaminen tulee mitoittaa siten, ettd suunnittelussa turva-
taan alueen luonnon monimuotoisuus, riittdva vapaan rantaviivan maara seka yleisen virkistyskayton tarpeet
ja vesille padsyn mahdollisuudet.

Suunnittelusuositus:

Taajamien ja kylien |dheisyydessa voidaan rantarakentamisessa kayttda kunnassa yleisesti kdytettya rantara-
kentamisen mitoitusta tiiviimp&aa mitoitusta.
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4.9.2 Virkistysalueet ja -kohteet

Lahtokohdat

Maakunnassa on useita paikallisia, seudullisia tai maakunnallisesti merkittavia virkistysalueita ja —kohteita.
Virkistysalueilla on tarkea merkitys niin paikallisten liikkkumisen, terveyden ja hyvinvoinnin, elinympariston
viihtyvyyden kuin matkailunkin kannalta ja on tarkea turvata niiden olemassaolo seka riittava ulkoilualuei-
denverkosto. Maakuntakaavaan on merkitty naista kaikki vahintaan seudullista merkitysta omaavat ulkoilu-,
retkeily-, urheilu- ja virkistysalueet tai -kohteet. Osittain ndiden ymparille on osoitettu maa- ja metsatalous-
valtaisia alueita, joilla on ulkoilun ohjaamistarvetta ja ne kasitellaan virkistysalueteeman yhteydessa.
Maakuntakaavassa virkistysalueita on osoitettu erityisen paljon Joensuun kaupunkiseudulle, jossa maankay-
tolliset ja virkistyspaineet ovat suurimmat ja jossa nama paineet vdestomaaran lisddntyessa tulevat edelleen
kasvamaan. Virkistysalueiden ymparille on Joensuun seudulla virkistyskdaytdn toimivuuden turvaamiseksi
osoitettu useita merkittdvia alueita myods maa- ja metsatalousvaltaisiksi alueiksi, joilla on ulkoilun ohjaamis-
tarvetta (MU). Koko maakunnasta virkistysalueina on osoitettu ylikunnallista merkitystd omaavat virkistys-
alueet, jotka pitdvat sisalladn niin kuntien, metsayhtididen kuin metsdhallituksen hoidossa olevia virkistys-
aluekohteita.

Esitetyt virkistysalueet ovat pinta-alaltaan ja sijainniltaan merkittdvia, maakunnallisen viherverkoston tai taa-
jamien viherverkon kannalta erityisen tarkeitd aluekokonaisuuksia. Virkistysalueita on 23 kappaletta, yh-
teensd 7 661 hehtaaria. Virkistyskohteita esitetdadn kuusi kappaletta.

Maa- ja metsatalousvaltaisina alueina, joilla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta (MU, MU-1), on maakun-
takaavassa osoitettu Joensuun seudulta seitseman suurehkoa aluekokonaisuutta, joista suurimpana ja kes-
keisimpana Hoytidiseen rajoittuva Jaamankangas. Myos suurten virkistysalueiden ymparilta Parndvaaralla ja
Lykynlammella on osoitettu alueita MU-alueiksi. Lisdksi Kerolankangas Kontiolahdelta, Elovaaran ja Rauan-
jarven alueet Joensuun Pyhaselasta seka Ala-Koitajoki Joensuun Enosta on osoitettu maakuntakaavassa paa-
osin MU-alueina. Osittain nailld alueilla on my6s suojelualueita.

Merkittavaa virkistystoimintaa on my6s muun muassa erilaisilla suojelualueilla ja kansallispuistoissa niilla si-
jaitsevilla reiteilld. Nama alueet on merkitty omilla suojelualuemerkinngilldan (SL), mutta joiden suunnittelu-
maaradyksessa on korostettu niiden merkitysta virkistystaytymiselle siella sijaitsevien reitistdjen vuoksi ja nii-
den huomioimista suojelualueiden hoito- ja kdyttésuunnitelmissa.

Taulukko 27. Virkistysalueet ja -kohteet.

Nimi (aluevaraus) Kunta Pinta-ala, ha

Kuhasalo Joensuu 56
Pyhaseldn pienet saaret (1 kpl) Joensuu 1
Repokallio Joensuu 132
Utransaaret (2 kpl) Joensuu 23
Ylemmainen Juuka 108
Hutsin urheilu- ja ulkoilualue Kitee 121
Muljulan virkistysalue (2 kpl) Kitee 61
Puruveden Linnasaari Kitee 8
Kontiolahden ah-stadion Kontiolahti 211
Kontiorannan golf-kentat Kontiolahti 124
Lykynlammen ulkoilualue Kontiolahti 444
Utranharju Kontiolahti, Joensuu 742
Kiviniemen alue (2 kpl) Lieksa 119
Ruunaan retkeilyalue Lieksa 3177
Timitra Lieksa 109
Anikiinen Lieksa 222
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Parndvaara Liperi 155

Kangasvalkeinen Nurmes 171
Lehtovaara Nurmes 251
Peurajarven retkeilyalue Nurmes 922
Padlamminkangas Nurmes 48
Raesarkat Nurmes 126
Era- ja luontokeskus, Sarkiselka Outokumpu 254
Yhteensa 7597
Nimi (kohdemerkinta) Kunta Kohdemerkinta
Ala-Koitajoki, Pamilonkoski Joensuu

Pilkonpuiston golfkentta Joensuu

Vekaruksen ulkoilualue Joensuu

Mustavaaran laskettelukeskus Kontiolahti

Vililammet Kontiolahti

Matovaaran alue Outokumpu

Virkistysalueverkostoon luetaan maakuntakaavassa kuuluvaksi Joensuun kaupunkiseudulla my6s viheryh-
teystarpeet. Niiden tarkoitus on nitoa yhteen virkistys-, matkailu- ja luontokohteiden verkosto sekd mahdol-
listaa ensi sijassa ihmisten liikkuminen naiden valilla seka alueille padseminen asuinalueilta, mutta toissijai-
sesti ne toimivat samalla myos ekologisina yhteyksina. Viheryhteystarvemerkinnalla on osoitettu Joensuun
ydinkaupunkiseutuun liittyvia olemassa olevia tai tavoitteellisia viheryhteyksia.

Taulukko 28. Maakuntakaavan viheryhteydet:

Nimi (Mistd - mihin) Pituus (km)

Ampumabhiihtostadion - Utranharju 8
Ampumabhiihtostadion - Lykynlampi 9
Ampumabhiihtostadion - Kontioniemi 3
Kontioniemi - Kontiolahden kirkonkyla (Vierevanniemi) 4
Kontioranta - Kuurna - Kulho - Multimaki 18
Lykynlampi - Huhmari 12
Lykynlampi - Parnadvaara

Térma - Lykynlampi 3
Hirsiniemi - Parnavaara

Parndvaara - Ylamylly 4
Ylamylly - Niittylahti, Pyhaselan rantavyohyke 25
Hasaniemi - Utranharju (Utransaaret) 9
Kuhasalo - Karsikko - Utransaaret

Kuhasalo - Repokallio - Karsikko

Repokallio - Reijola 3
Yhteensa 118

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Virkistysalueisiin ja -kohteisiin liittyy MRL 33 §&:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus, joka tarkoittaa
kdytdnndssa sitd, etta rakennuslupa alueelle on mydnnettava, mikali sen epaamisestd aiheutuu hakijalle huo-
mattavaa haittaa tai aluetta ei lunasteta virkistysalueeksi. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tullaan
osoittamaan, miten tehokkaaseen virkistyskayttoon alueiden eri osia ohjataan. Maakuntakaavan yleispiirtei-
sestd mittakaavasta vuoksi virkistysalueiden sisalla voi olla my6s asumista ja muuta maankayttoa, joka voi
myo0s tarvittaessa yksityiskohtaisemmalla kaavoituksella laajentua nykyisests, ellei se vaikeuta alueen kayt-
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tdmahdollisuuksia maakuntakaavassa osoitettuun paaasialliseen maankayttoon. Lisaksi esimerkiksi Raesark-
kien tai Patvinsuon kohdalla tulee huomioida ldheisen harjoitus- ja ampumakenttdalueen aiheuttamat tur-
vallisuus- ja melunakdkohdat.

Virkistyskohdemerkinnalla (v) on osoitettu vahintaan seudullisesti merkittavia, olemassa olevia tai suunnitel-
tuja virkistyksen ja/tai luontomatkailun kohteita. Kohdemerkinta osoittaa, etta esitettyjen kohteiden ldhialu-
eilla on tarvetta virkistyskayton ja/tai luontomatkailun edelleen kehittdmiseen. Matkailun ja virkistyksen ke-
hittdmisen kohdealueet (kehittamisperiaatemerkinta mv) sisaltavat useita merkittavia matkailu- ja virkistys-
kohteita, joiden ei ole kuitenkaan nahty yksittdisind kohteina omaavan seudullista merkittavyytta, mutta
muodostavat yhdessa kehittamisen kokonaisuuden. Virkistyskohdemerkinnalla on osoitettu niin urheilu- ja
hiihtokeskuksia, laskettelukeskus, golfkenttia, kuin myods eramaisia virkistys- ja luontomatkailukohteita.

Virkistysteemassa kasitelldan myds maa- ja metsatalousvaltaiset alueet, joilla on ulkoilun ohjaamistarvetta.
Jaamankankaan laaja MU-1 alue yhtena Joensuun kaupunkiseudun vetovoimaisimpana ulkoilu- ja retkeily-
alueena on hyvin monen tyyppisten toimintojen tulevaisuuden kehitettava ja yhteisesti suunniteltava alue.
Erinomaisten ulkoilu- ja retkeilymahdollisuuksien lisaksi Jaamankankaan ymparistdarvot laajojen pohjave-
sivarantojen, harjujensuojelun ja Hoytidisen muinaisen rantavyohykkeen muodossa ovat moninaiset. Hoy-
tidiseen rajoittuva laaja Jaamankankaan rantavyohyke on lisdksi kysyttya tulevaisuuden aluetta pysyvaan ja
vapaa-ajan asumiseen samalla kun ranta-alueen virkistysmahdollisuudet on kokonaisuutena turvattava ja
osittain jarjestettava. Lisdksi Lehmon suunnalta on tarvetta laajentaa taajamatoimintojen aluetta Kajaanin-
tien lansipuolelle Jaamankankaan alueelle. Myds Kontiorantaan suunniteltu matkailupalvelujen alue tarvit-
see tukialueekseen Jaamankankaan aluetta mm. reitistdjen ja ulkoiluaktiviteettien suhteen.

Viheryhteydella tarkoitetaan kasitteena ulkoilureitteja laajemmin maastokaytavia, joilla on merkitysta erityi-
sesti Joensuun ydinkaupunkiseudun virkistysalueverkostojen yhteen nivoutumisen kannalta, mutta joilla on
myo6s samalla merkitysta ekologisten yhteyksien kannalta. Viheryhteyksien suunnittelu ja kdytannén raken-
taminen edellyttdvat Joensuun seudulta kattavaa seudullista viherverkoston yleissuunnitelmaa. Maakunta-
kaavassa esitetyt varaukset antavat talle tyolle hyvan lahtokohdan. Vield toteutumattomia, mutta tavoitteel-
lisia yhteyksia ovat yhteys Utran saarten kohdalla Pielisjoen yli seka Lykynlammelta Jaamankankaalle Hoytiai-
sen kanavan yli, jotka vaatisivat silta- tai muita rakennelmia. Myoskdaan Huhmarin ja Lykynlammen valista
yhteytta ei ole toteutettu. Lisdksi osia rantaraitista Pyhdselan ja Pielisjoen rannoilla on viela toteutumatta.
Toteutumattomien yhteyksien toteutumista tulee edistaa tarkemman kaavoituksen ja alueen muun suunnit-
telun yhteydessa.

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

- Virkistysalue (V):

A Virkistysaluemerkinnalld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavia, viherverkon
kannalta erityisen tarkeitd ulkoilu-, retkeily- ja virkistysalueita seka Kontiorannan ampumabhiihtostadionin
alue. Maakuntakaavan yleispiirteisyydesta johtuen virkistysalueilla voi sijaita olemassa olevia asuin- ja vapaa-
ajan asuntorakennuspaikkoja. Alueilla on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus, pois lukien
Kontiorannan ampumahiihtostadionin seka Ruunaan alue, joissa on oma rakentamismaarays.
Virkistyskohdemerkinnilla osoitetaan vahintaan seudullisesti merkittavia virkistyksen ja/tai luontomatkailun
sekd olemassa olevia etta kehitettdvia kohteita. Virkistyskohteilla on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays

Alueen maankayttoa suunniteltaessa tulee kiinnittaa erityista huomiota alueen virkistyskayton ja/tai luonto-
matkailun kehittamiseen sekad ymparistdarvojen sadilymiseen viherverkon kokonaisuus huomioiden. Yksityis-
kohtaisemmassa alueidenkdytén suunnittelussa on luotava edellytyksia seudullisten virkistyskayton verkos-
tojen toteutumiselle seka ottaa huomioon alueen liittyminen maakunnalliseen ulkoilureittiverkostoon.
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Rakentamismaarays

Kontiorannan ampumahiihtostadionin ulkoilu-, urheilu- ja virkistysalueelle saa rakentaa ulkoilu-, urheilu- ja
virkistyskayttda varten tarkoitettuja tai ampumabhiihtostadionin toimintaa tai sen palveluja tukevia rakennuk-
sia kuten matkailu- ja majoitusrakennuksia.

Ruunaan retkeilyalueella sijaitsevan Murroojarven Vastuuniemen alueelle saa rakentaa Ruunaan luontomat-
kailua palvelevaa matkailu- ja majoitusrakentamista.

MU

Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU, MU-1):
Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti ulkoilun kannalta tarkeita maa- ja metsatalousvaltai-
sia alueita. Alueelle on tarkoitus sijoittaa ulkoilun ohjaamistarpeen vuoksi polkuja tai ulkoilureitteja levahdys-
ja muine tukialueineen. Lisamerkinnalld -1 osoitetaan sijainniltaan, metsien monikayt6ltaan ja luonnonym-
pariston arvoiltaan poikkeuksellisen arvokkaita alueita. Merkinta ei estd normaalia maa- ja metsatalouden
harjoittamista.

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon alueen maisema- ja ymparistéarvot seka ul-
koilutoimintojen jarjestamismahdollisuudet. Lisaimerkinnalla -1 osoitetuilla alueilla tulee turvata luontoalu-
een yhtenadisyys ja sailyttaa alueet padosin rakentamisen ulkopuolella. Reittien yksityiskohtaisempi suunnit-
telu tulee tehda yhteisty0ssa maanomistajien ja viranomaisten kanssa.

Viheryhteystarve
Merkinnalla osoitetaan Joensuun kaupunkiseutuun liittyvid olemassa olevia tai tavoitteellisia viheryhteyksia.
Yhteydet nitovat seudulliset virkistysalueet toisiinsa ja mahdollistavat ensisijaisesti ihmisten liikkumisen nii-
den vailla, mutta toimivat samalla toissijaisesti myos ekologisina yhteyksina.
Suunnittelumaarays
Yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee maarittaa viheryhteyden tarkempi sijainti sekd varmistaa maasto-
kaytavan riittava leveys, jotta alueellinen viheralueiden muodostama verkosto voidaan toteuttaa riittavan
yhtendisena kokonaisuutena.

4.9.3 Matkailualueet ja -kohteet

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalan monimuotoinen luonnonymparisté mahdollistaa erinomaisen seka talvi- ja kesaaikaisen vir-
kistdytymisen etta vahvasti luontopainotteisen elamysmatkailun. Puhtaat vesist6t, rauhalliset luontokohteet
ja maakunnan useat kansallis- ja luonnonpuistot sekda muut virkistysalueet ja niitad yhdistavat vaellus-, py6-
raily- ja melontareitistot tarjoavat virkistaytyjille monenlaisia elamyksia. Matkailuelinkeinon kannalta luon-
topainotteinen erdmaisuus ja rauhallisuus ovat kilpailuvaltteja, mutta toisaalta suuremmat matkailijavirrat
tarvitsevat lisdksi vahvoja matkailuvetureita. Kansallispuistot Koli, Patvinsuo ja Petkeljarvi ovatkin kasvatta-
neet suosiotaan luontomatkailun vetovoimaisina kohteina. Varsinaisten virkistys- ja retkeilyalueiden lisaksi
myo0s laajat jokamiehenoikeudet turvaavat kansalaisten mahdollisuudet ulkoilla ja mm. marjastaa ja sienes-
taa vapaasti.

Pohjois-Karjalassa oman leimansa matkailulle antavat my6s monet kulttuurilliset arvokkaat kohteet, sotahis-
toria seka ortodoksisuus. Outokummun kaivosmuseo ja ympariston kulttuurihistoriallisesti arvokkaat raken-
nukset ovat merkittdvd matkailukohde. My0s sotahistoriakohteet maakunnassa ja erityisesti llomantsissa
ovat matkailullisesti vetovoimaisia kohteita. Lisdksi ortodoksisuus ndkyy voimakkaasti maakunnassa, jonka
matkailullista vetovoimaa voidaan edelleen kehittda, ja jonka merkitys maakunnassa Valamon luostarin
my6td kasvaa tulevaisuudessa Heindveden liittyessd maakuntaan. Heindveden liittyessa maakuntaan kasva-
vat myos maakunnan matkailijavirrat, jolloin on tarve tarkastella uudestaan koko maakunnan matkailuver-
kostoa.

129



Pohjois-Karjalaa useasta kohdin halkovat matkailutiet ovat myés oma kokonaisuutensa matkailukohteina.
Matkailutiet ovat Pohjois-Karjalan kulttuuria ja luontoa esittelevia yhtenaisia tiekokonaisuuksia, jota tukevat
nahtavyyksien ohella moninaiset matkailupalvelut. Matkailuteista ja niiden varren nahtavyyksista ja palve-
luista on pyritty luomaan kokonaisuuksia erityisesti autoileville matkustajille. Liitteessa 11 on esitetty maa-
kunnan matkailutiet: Kaksi virallista matkailutieta eli Suomen vanhin matkailutie Suomenlahdelta Lappiin kul-
keva ”Via Karelia - Runon ja Rajan tie” seka Vendajan Karjalasta Suomen Niiralaan ja Vaasaan ja edelleen Ruot-
siin ja Norjaan kulkeva ”Sininen tie”. Lisaksi liiteosion 1 kartalla esitetdan llomantsin sotahistoriatie, josta
pyritdan luomaan uusi ja vetovoimainen matkailijoita kiinnostava sotahistoriakohteita esitteleva ympyratie.
Tien varrelle sijoittuu lukuisia sotahistoriakohteita ja niitd on viime vuosina kunnostettu sekd rakennettu
matkailua palvelevia rakenteita ja taukopaikkoja.

Taulukko 29. matkailualueet ja -kohteet

Nimi (aluevaraus)

Kunta Pinta-ala, ha

Pajarinhovi Kitee 69
Loma-Koli Lieksa 397
Purnuniemi Lieksa 207

RM-kohdemer-
Ukko-Koli Lieksa kinta
Bomba-Hyvarila Nurmes 127
Huhmari Polvijarvi 65
Yhteensa 865

Nimi (kohdemerkintd) Kohdemerkinta \
Mohko llomantsi
Parppeinvaara llomantsi
Petkeljarvi llomantsi
Hietajarvi Joensuu
Kivikeskus Juuka
Karjalan kievari Kitee
Meijerinranta Kitee
Ruokkeen lomakyla Kitee
Jakokosken museokanava Kontiolahti
Kontioranta Kontiolahti
Elamyspiha Pikku Kili Lieksa

Koli Cultura Lieksa
Neitikoski Lieksa
Vuonislahti Lieksa
Outokummun era- ja luontokeskus Outokumpu
Vanhan kaivoksen alue Outokumpu
Paksuniemi Raakkyla

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Matkailupalvelujen alueina (RM) osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavien matkailukes-
kusten ydinalueita niihin kuuluvine hotelli-, lomakyla- ja muine palveluineen, viheralueineen ja yhteysverkos-
toineen. RM-aluevarausmerkinnalla on osoitettu Pajarinhovi Kiteelld, Huhmari Polvijarvelld, Loma-Kolin alue
Lieksassa, Purnuniemen alue Lieksassa, Ukko-Kolin alue Lieksassa ja Bomban-Hyvarilan alue Nurmeksessa.
Ukko-Kolin matkailupalveluiden alue Lieksassa on esitetty maakuntakaavan esittimismittakaavasta ja koh-
teen ydinalueiden sijainnista kansallispuistossa johtuen kohdemerkinnalld (RM). Ukko-Kolin matkailupalve-
luiden alueella tarkoitetaan Hotelli Kolin ja luontokeskuksen aluetta seka niihin valittdmasti kytkeytyvida muita
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matkailupalveluita seka liitdnndisalueita kuten pysakdintialueita, hissialueita ja laskettelurinteita palveluva-
rustuksineen.

Matkailupalvelujen kohdemerkinnalld (rm) on puolestaan osoitettu vahintaan seudullisesti merkittavid mat-
kailun olemassa olevia tai suunniteltuja kohteita ja kehittamishankkeita. Matkailupalvelujen merkinnalla esi-
tetyt kohteet sisaltavat joko hotelli-, leirintdalue- tai lomakylatyyppista olemassa olevaa tai suunniteltua ra-
kentamista. Merkinnan piiriin voi sisaltya myds muitakin toimintoja kuin vain majoitusta, esimerkiksi erilaisia
aktiviteetteja palvelevia rakennuksia tai satamatoimintoja.

Joensuun kaupungin korkeatasoiset matkailupalvelut sisaltyvat keskustatoimintojen alueiden ja taajamatoi-
mintojen alueiden aluevarausmerkintoihin. Samoin muissakin Pohjois-Karjalan taajamissa on ja tulee jatkos-
sakin olemaan ja kehittymaan korkeatasoisia matkailupalveluita. Matkailun osalta Pohjois-Karjalan matkailu-
strategia linjaa suunnittelun tavoitteita ja periaatteita. Matkailustrategian mukaan matkailu voi olla maakun-
nan toivonkipina. Suomen matkailun vetovoimaisimmat tekijat, luminen talvi ja kesdinen jarvimaisema, ovat
hyvin edustettuina maakunnassamme. Strategiassa mainitaan myds, etta matkailun kehittyminen kannatta-
vaksi elinkeinoksi vaatii riittavaa keskittynytta majoitusmassaa. Maakuntakaavan tehtdvana onkin turvata
alueidenkayttoon liittyvat toimintaedellytykset elinvoimaiselle matkailuelinkeinolle.

Matkailun osalta uusien matkailukeskusten ja loma-alueiden perustamisen sijaan olemassa olevat matkailu-
keskukset pyrkivat uudistumaan ja parjaamaan entista haasteellisemmassa kilpailuymparistossa. Maakunnan
matkailukeskukset ovat entista voimakkaammin jakaantuneet suuren luokan matkailukeskuksiin, ja pienem-
man tason matkailuyrityksiin. Valtakunnallisessa ja kansainvalisessa matkailussa parjatakseen matkailukes-
kuksilta vaaditaan entista korkeatasoisempia ja monipuolisempia palveluita, erdanlaisia toiminnallisia yritys-
ryppaita, seka erikoistumista ja vetovoimatekijoita.

Matkailuteiden osalta erityisesti sotahistoriatiehen on viime aikoina panostettua ja sen matkailukadyttéa py-
ritddn edistdmaan alueen yhdistysten panostuksella. Tavoitteena onkin kehittaa llomantsiin merkittavaa so-
tahistoriamatkailua, jota sotahistoriatie palvelee.

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

RM [_

A Matkailupalvelujen aluevarausmerkinnialld osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti
merkittavien matkailukeskusten ydinalueita, joihin sijoittuu hotellitason rakentamista ja muita matkailupal-
veluita. Matkailupalvelujen kohdemerkinnalld osoitetaan vahintaan seudullisesti merkittavia matkailupalve-
lujen olemassa olevia tai suunniteltuja kohteita seka kehittdmishankkeita
Suunnittelumaarays
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota matkailullisesti vetovoimaisen kes-
kuksen muodostamiseen seka ottaen huomioon eri toimintojen ja rakentamisen sopeuttaminen ymparis-
toon.

Matkailupalvelujen alue (RM):

4.9.4 Reitistot: ulkoilureitit, vesiretkeilyreitit ja moottorikelkkailureitit

Lahtokohdat

Pohjois-Karjalassa on runsaasti erilaisia virkistyskaytt6on tarkoitettuja reitistoja. Reitit koostuvat pienem-
mistd ympyrareiteista aina pitkiin yli sadan kilometrin reitteihin. Osa reiteista sijaitsee taajamissa tai niiden
|laheisyydessa ja osa hyvinkin eramaisilla alueilla. Maakunnassa on myds paljon lyhyempia tai paikallisia reit-
teja, jotka ovat tarkeita niiden lahialueen asukkaille, mutta joita ei ole syyta esittaa maakuntakaavassa. Reitit
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keraavat kayttajia paikallisten lisdaksi matkailijoista ja ovat siten tarkeita aluetalouteen vaikuttava tekija. Reit-
teja yllapitavat joko Metsahallitus omilla alueillaan ja muualla paasaantoisesti kunnat. Ongelmaksi on kuiten-
kin noussut reittien hoitotason vaihtelevuus ja pysyvan yllapidon jarjestaminen, mika on kriittista erityisesti
niiden matkailukdayton kannalta. Maakuntakaavan on merkitty ylikunnalliset ja erityisesti matkailullisesti mer-
kittavimmat reitit. Ulkoilureitteja osoitetaan 679 kilometria, vesiretkeilyreitteja 530 kilometrid ja moottori-
kelkkauria noin 1 700 kilometria. Pyorailyreitit ovat informatiivista liiteaineistoa liiteosiossa 1.

Ulkoilureitit

Pohjois-Karjalassa on kokonaisuudessaan ulkoilureitteja yli 1 200 kilometria. Maakunnan ulkoilureittiverkos-
ton perustana ovat valtion omistamat ja Metsdhallituksen yllapitamat Kolin, Patvinsuon ja Petkeljarven kan-
sallispuistot sekd Ruunaan retkeilyalue, jotka ovat myods maakunnan vetovoimaisimpia matkailukohteita.
Naita tdydentda osaltaan Peurajdrven ja Mujejarven virkistysalueet seka kuntien reitit, joita on viime vuosina
kunnostettu ja joihin on myds perustettu taysin uusia reitteja. Maakuntakaavaan merkitdaan ohjeellisina ul-
koilureittimerkint6ina ylikunnalliset tai matkailullisesti merkittavimmat ulkoilureitit, osa myos tavoitteellisina
yhteyksina etenkin itdrajalla, jossa on tarve luoda pitka koko itarajan kattava reitti.

Taulukko 30. Pohjois-Karjalan maakuntakaavan ulkoilureitit.

Nimi
Kunta Pituus, km

Pirhun kierto llomantsi 14
Rajanpolku Ilomantsi 14
Taitajan taival Ilomantsi 30
Taitajan taival - Susitaival yhdyspolku Ilomantsi 17
Tapion taival Ilomantsi 19
Susitaival llomantsi, Lieksa 92
Kaltimon kierto Joensuu 25
Paimenpojan polku Joensuu 33
Ala-Koitajoen era- ja retkeilyreitti Joensuu, llomantsi 25

Jaama Trail Joensuu, Kontiolahti 54
Herajarven kierros Joensuu, Kontiolahti, Lieksa 57
Kolin polku (Joensuu - Herajarven kierros) Kontiolahti, Joensuu, Lieksa 42
Karhunpolku Lieksa 141
Karhunpolku - Ketunlenkki Lieksa 10
Kolinpolku - Karankalammenkierros Lieksa 9
Saramon jotos Nurmes 46
Talonpojan taival Nurmes 28
UKK-reitti Valtimolta pohjoiseen Nurmes 23
Yhteensa 679

Pddosa Pohjois-Karjalan ulkoilureittikokonaisuudesta muodostuu pitkistd, yksisuuntaisista runkoreiteista,
mutta myo6s rengasreitteja |0ytyy. Niitd tdydentdvat lyhyemmat, 1dhinna paivaretkeilyyn sopivat reitit, joista
osa toimii yhdysreitteina pitkien reittien valilla. Osa pitkista ulkoilureiteistd toimii myds maastopyorailyreit-
teina.

Ulkoilureittien kdytdssa on jatkunut selva suuntaus, ettd pitkien reittien sijaan ihmiset kayttavat entista
enemman paivan - parin vaellusmahdollisuuksia tarjoavia reitteja, erityisesti ympyrareitteja. Pohjois-Karjalan
tarkeimmat lyhyet reitit sijoittuvat suurelta osin kansallispuistojen seka retkeily- ja virkistysalueiden yhtey-
teen. Maakuntakaavassa osa reiteista sijoittuu suojeluun, maisemaan ja virkistykseen liittyviin alue- ja koh-
devarauksin, joten lyhyita reitteja ei ole tarpeen osoittaa erikseen reittimerkinngilla.
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Vesiretkeilyreitit

Vesiretkeilyreitit ovat melonta- ja souturetkeilyyn soveltuvia joki- ja jarvireitteja. Pohjois-Karjalassa on lukui-
sia vesiretkeilyreiteiksi sopivia jokivesistdja seka jarvista ja jokivesistdista muodostuvia vesistoreitteja. Maa-
kunnassa vesiretkeilyreitteja on yhteensa 910 kilometria. Maakuntakaavaan merkitdaan ohjeellisina vesiret-
keilyreitteina erityisesti jokiverkoston vesireitit, noin 530 kilometria. Jarvilla ja isommilla vesistoilla vesiret-
keilya on helpompi harrastaa ja tukeutua alueen palveluihin vapaammin, jolloin niiden merkitsemista reittina
kaavaan ei ole tarpeen osoittaa. Tallainen reitti on esimerkiksi koko maakunnan lapi meneva Pohjois-Karjalan
vesiretkeilyreitti Nurmeksesta Kiteelle. Pohjois-Karjalan vesiretkeilyreitin tarkoituksena on tarjota mahdolli-
suuksia melonnan ja soudun perustaitojen harjoittelemiseen seka luontoon, kulttuurin ja historiaan tutustu-
miseen. Pitkan maakunnallisen vesiretkeilyreitin yhteydessa on lyhyempia vesiluonto-, vesiopettelu- ja vesi-
suunnistusratoja, jotka liittyvat kiinteasti ratojen Iahialueilla toimivien yritysten palvelutarjontaan. Lisadksi esi-
merkiksi virkistysalueiden yhteydessa voi harrastaa melontaa, kuten Outokummun era- ja luontokeskuksen
12 lammen melontareitilld, joka sisdltyy maakuntakaavan virkistysaluekokonaisuuteen.

Taulukko 31. Pohjois-Karjalan maakunnalliset ja valtakunnalliset vesiretkeilyreitit.

Nimi

Kunta Pituus, km
Haapajoki llomantsi 40
Koitajoki llomantsi 90
Janisjoki Joensuu, Tohmajarvi 100
Vaikkojoki Juuka 30
Vaikkojoki Juuka 30
Haahnijoen eramelontareitti Lieksa 20
Jongunjoki Lieksa 50
Ir.(ie(?:;si;\njoki (ml. Ruunaan koski- Lieksa 90
Saramonjoki Nurmes 40
Valtimonjoki Nurmes 40
Yhteensa 530

Moottorikelkkareitit

Pohjois-Karjalassa on noin 2 000 kilometria moottorikelkkailu-urastoa, josta maauraa on yli 1 500 kilometria
ja loput merkittya jdduraa. Pohjois-Karjalan moottorikelkkailu-uria ja -reitteja hallinnoi ja yllapitda padosin
Pohjois-Karjalan virkistysreitistoyhdistys ry, joka on kuntien, kelkkakerhojen ja yritysten yhteenliittyma.
Moottorikelkkailu-urien yllapito rahoitetaan kelkkailijoilta perittavilla uralupamaksuilla ja yhdistyksen kunta-
jasenten maksamilla markkinointimaksuilla.

Pohjois-Karjalan moottorikelkkailu-urat perustuvat padosin maanomistajien kanssa vapaaehtoisperiaatteella
tehtyihin kayttooikeussopimuksiin. Vain noin viiden kilometrin osalta on tehty virallinen reittitoimitus. Moot-
torikelkkailu-urat on suunniteltu siten, ettd ne tukeutuvat olemassa oleviin majoitus-, ravitsemus-, huolto-
asema- ja kauppapalveluihin. Moottorikelkkailu-urien linjauksessa on otettu huomioon myos se, ettd kansal-
lispuistot ja suojelualueet pyritdan jattdmaan rauhallisiksi, erdmaisiksi alueiksi. Osalla moottorikelkkailu-
urista on kayttoa myos koiravaljakkoajossa.
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Pyorailyreitit

Pohjois-Karjalassa on pyorailyreitteja noin 2 400 kilometrid. Pyorailyreittiverkostoon kuuluu kansainvalisia,
valtakunnallisia, maakunnallisia ja paikallisia pyorailyreitteja. Pohjois-Karjalan kautta on linjattu Euroopan
laajuiseen pyoramatkailureittiverkostoon kuuluva EuroVelo 13 -reitti eli Iron Curtain Trail. EuroVelo 13 -rei-
tistad on saatavilla kartta ja reittiseloste, mutta reittia ei ole vield merkitty maastoon omilla opasteillaan, vaan
se kulkee paaosin valtakunnallisia pyoramatkailureitteja pitkin.

Pohjois-Karjalan kautta kulkee kymmenen valtakunnallista py6ramatkailureittia. Reitit kulkevat lapi Suomen
ja ne on linjattu siten, etta niiden varrella on erilaisia palveluita, ndhtavyyksia, kulttuurikohteita ja luonto-
kohteita. Myos tarkeimmat kansallispuistot ja maisema-alueet ovat valtakunnallisten pyéramatkailureittien
varrella.

Pyorailyreitit kulkevat jo olemassa olevan tieverkoston yleisilla teilld ja kevyenliikenteen vaylilla. Valtakun-
nalliset pyoramatkailureitit on merkitty maastoon ruskeapohjaisilla polkupyoramerkeilld ja reitin numerolla.
Reitit on julkaistu Karttakeskuksen Pyoraily-GT-kartoilla.

Maakunnan sisdisia pyorailyreitteja ovat Pielisen kierto, Hoytidisen kierto ja Pyhdselan kierto seka patikoinnin
ja maastopyorailyn mahdollistavia monikayttoreitteja, kuten Jaaman kierros, Kontionpolut, Karelianpolut
seka Karhunpolun maastopyorailyreitti. Kansainvalisten ja valtakunnallisten pitkien reittien lisdksi tarjotaan
lyhyempia rengasreitteja, silla perusolettamuksena on, etta suurimmalle osalla paikallisista harrastajista ja
myo0s turisteista kiinnostavimpia ovat rengasreitit, jotka ovat hyvalla peruskunnolla poljettavissa paivassa.
Reittien linjauksessa on otettu huomioon maakunnan kulttuuriymparistot ja sotahistoria, niin etta reitit kul-
kevat niiden kautta tai laheisyydests, silla Pohjois-Karjalassa on upeita maisema-alueita ja -teita, jotka pitaisi
saada valjastettu tallaisen ekologisen matkailun kayttoon.

Pyorailyreitit esitetddn informatiivisessa tarkoituksessa maakuntakaavan liiteosion 1 aineistossa yhdessa
kaikkien reittien kanssa, eika niilld ole oikeusvaikutuksia.

Taulukko 32. Pohjois-Karjalan kansainvaliset, valtakunnalliset ja maakunnalliset pyorailyreitit

Nimi
Kunta Pituus, km

Valtakunnalliset pyéramatkailureitit, 10 kpl Koko Pohjois-Karjalan alue 1392
EuroVelo 13 (Iron Curtain Trail) Lieksa, llomantsi, Joensuu, Tohmajarvi, Kitee 340
Pielisen kierto Joensuu, Lieksa, Juuka, Nurmes 232
Hoytidisen kierto Joensuu, Liperi, Polvijarvi, Kontiolahti 136
Karhunpolun maastopyorailyreitti Lieksa 133
Pyhaselan kierto Joensuu, Liperi, Raakkyla 122
Jaaman kierros Joensuu, Kontiolahti 48
Kontionpolut Kontiolahti 34
Karelianpolut Tohmajarvi, Kitee, Raakkyla 32
Yhteensa 2 469

Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Maakuntakaavassa osoitetaan ylimaakunnalliset ja matkailullisesti merkittavat ohjeelliset ulkoilu-, vesiret-
keily- ja moottorikelkkailureitit. Lisaksi informatiivisessa tarkoituksessa esitetdan laajempi reittiverkosto seka
pyorailyreitit maakuntakaavan liiteosiossa 1 aineistona, joka ei vahvistu oikeusvaikutteiseksi.

Ohjeellisella merkinnalld osoitetaan seka jo olemassa olevat etta kehitettavat reittiyhteydet. On kuitenkin
tarked huomata, ettd vaikka kaikkia reitteja ei merkitd maakuntakaavaan ja osa reiteistda on merkitty liiteai-
neistoon, se ei tarkoita reitin lakkauttamista. Reitteja tai niiden osia voidaan edelleen yllapitaa tai kehittaa.
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Reittien osalta tulee ottaa huomioon, etta reittimerkinnalld on osoitettu vain ohjeellinen yhteystarve. Reit-
tien tarkan sijainnin maarittely ja muu yksityiskohtaisempi suunnittelu tapahtuu alemman tason kaavoituk-
sen tai reitteja perustettaessa tehtavan reittisuunnittelun tai maanomistajien kanssa tehtavien sopimusten
yhteydessa, jolloin otetaan huomioon mm. maa- ja metsatalouden, matkailun ja virkistyskayton tarpeet seka
reittien ymparistovaikutukset.

Reitit voidaan perustaa joko suoraan maanomistajien kanssa tehtavilla sopimuksilla tai virallisilla reittitoimi-
tuksilla (ulkoilureitin osalta ulkoilulain ja moottorikelkkailureitin osalta maastoliikennelain mukaisella menet-
telylld). Maakuntakaavassa kaytetdan sanaa reitti kaikkien reittimuotojen kohdalla riippumatta siitd, miten
ne on muodostettu tai tullaan muodostamaan. Nadin ollen maakunnallisesta moottorikelkkailu-urastostakin
kaytetaan reittinimitysta, vaikka suurimmalta osalta kyseessa ei ole maastoliikennelain mukaisella reittitoi-
mituksella perustettu virallinen reitti. Uusien moottorikelkkailureittien yhteystarpeita on mahdollisuuksien
mukaan ohjattu siten, ettd niiden sijoittaminen mm. voimajohtolinjojen johtokaduille ja muille jo olemassa
oleville vaylille on mahdollista.

Reitistojen pysyvyyden varmistaminen on keskeista seka niiden kehittdamisen ettd matkailu- ja virkistyskayton
kannalta. Pohjois-Karjalan reitistot on perustettu padaosin maanomistajien kanssa tehtyjen kirjallisten, vapaa-
ehtoisten kayttdoikeussopimusten nojalla. Maakuntakaavalla luodaan edellytyksia reittien perustamiselle,
mutta siind ei oteta kantaa niiden toteuttamiseen, kuten reittien perustamismenettelyyn tai korvauskysy-
myksiin. Maakuntakaavassa ei oteta kantaa mydskaan reittien yllapitoon, joka on reittien haltijoiden asia.
Keskeinen reittiverkosto tulisi kuitenkin saada jollain tavalla yhteisen koordinaation ja yllapidon piiriin erityi-
sesti matkailullisen vetovoiman lisddmiseksi ja matkailutoiminnan jatkumisen varmistamiseksi.

Reitistojen osalta keskeisena tavoitteena on maakunnallisen runkoreitistéverkoston muodostaminen, jonka
lisdksi verkostoa tukee, ja siihen liittyy paljon muitakin kuntien sisdisia reitteja. Ne voivat olla myos matkai-
lullisesti merkittavia ja ne voivat kytkeytya jonkun muun merkinnan piiriin, kuten matkailupalvelujen aluee-
seen. Suunnittelun tavoitteena on ollut, etta reitit yhdistavat eri puolilla maakuntaa sijaitsevat virkistys-, ul-
koilu-, luonnonsuojelu- ja kansallispuistoalueet maakunnalliseksi verkostoksi.

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu erikseen monkija-, koiravaljakko-, ratsastus- tai maastopyordilyreitteja.
Vaikka niiden kayttdjakunnat ovat vield pienehkoja, ne tulee ottaa huomioon ulkoilu- ja moottorikelkkailu-
reittien monikayttoisyyttd suunniteltaessa. Suunnittelullisin keinoin on mahdollista lisdta reittien soveltu-
vuutta eri kayttdmuotojen tarpeisiin seka edistaa reittien ymparivuotista kdyttoad. Kehittdmistarpeita ovat
nykyisen reitiston monikayttoisyyden lisddminen ja reittitarjonnan laajentaminen uusiin harrastusmuotoihin,
jolloin reitiston eri osuuksilla olisi mahdollista harrastaa mm. patikointia, eravaellusta, sauvakavelya, melon-
taa, pyorailyd, maastopyorailya, ratsastusta, hiihtoretkeilya, lumikenkailya ja koiravaljakkoajoa.

Virkistyskayttdjien kannalta keskeisia reittien kehittamistarpeita ovat tarve saada lisaa lyhyita rengasreitteja,
taajamien ldheisid luontopolkuja ja maastopyorailyreitteja. Reittien kadyttajat osoittavat kasvavaa kiinnos-
tusta multiaktiviteettireitteihin, eli kahden tai kolmen lajin yhdistelemisen mahdollistaviin reitteihin. Suosi-
tuimpia aktiviteettien yhdistelmia ovat vaellus, melonta ja pyoraily.

Ulkoilureitit

Maakuntakaavassa osoitettu ulkoilureittien yleispiirteinen linjaus perustuu padosin olemassa oleviin reittei-
hin. Maakunnallisen ulkoilureitiston kehittdmisen kannalta tarkea puuttuva reittiyhteys on maakunnan poh-
joisosissa Karhunpolun ja Mujejarvi-Peurajarvi-alueiden valilla. Maakunnassa kulkee my6s osa Euroopan kau-
kovaellusreitista E10, jonka sailyttaminen edellyttaisi reitin uutta linjausta.
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Vesiretkeilyreitit

Maakuntakaavan osoitetaan vahintaan maakunnallisesti merkittavat ohjeelliset vesiretkeilyreitit suurten ve-
sistdjen ulkopuolella eli jokireiteilla. Vesiretkeilyreittien osalta suunnitteluperiaatteena on ollut osoittaa paa-
osin koko kauden melonta- ja soutukelpoiset ja palvelurakenteeltaan hyvat kehittymisedellytykset omaavat
jokivesistot. Lisaksi liitekartalle merkitaan vesiretkeilyreittind Pohjois-Karjalan vesiretkeilyreitti (380 km), joka
on linjattu suurilta osin isoille vesistoille.

Moottorikelkkailureitit

Moottorikelkkailureiteista on osoitettu ohjeellisesti vahintdan maakunnallinen moottorikelkkailun runkorei-
tisto, joka on valtaosin jo olemassa olevaa reitistoa ja joka yhdistaa kuntakeskukset, maakunnan suurimmat
talvimatkailukeskukset ja muut moottorikelkkailun kannalta tarkeat palvelukeskittymat. Liséksi on osoitettu
yhteydet maakunnan ulkopuolelle. Kelkkaurat muodostuvat valtakunnallisesti paavaylastostd, joka on lin-
jattu MOKEMA-hankeen yhteydessa 2019, seka sitd tukevista merkittavimmista sivuvaylista. Maakuntakaa-
vassa ei ole osoitettu paikallisen tason moottorikelkkailureitteja, joita voidaan kuitenkin edelleen yllapitaa.
Tarkeimpia tavoitteellisen moottorikelkkailun runkoreitiston toteutumatta olevia osuuksia ovat Polvijarvi—
Koli-vali, Jukajarvi-Monni -vali, Liperi—Heindvesi-vali sekd Jaamankangas—Onttola -vali. Tavoitteena on saada
moottorikelkkailureitteja mahdollisimman paljon pois jaalta ja jattda maakunnan itdosaan rauhallisia alueita.

Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset

00 Ohjeellinen ulkoilureitti

Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittdvimmat ohjeelliset ulkoilureitit.
Suunnittelumaarays
Yksityiskohtaisempi suunnittelu tulee tehda yhteistydssa maanomistajien ja viranomaisten kanssa.

e Ohjeellinen vesiretkeilyreitti

Merkinnalla osoitetaan maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavimmat melontaan ja soutuun soveltuvat oh-
jeelliset vesiretkeilyreitit.

00 Ohjeellinen moottorikelkkailureitti

Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavimmat ohjeelliset moottorikelkkailu-
reitit.

Suunnittelumaarays

Moottorikelkkailureitit tulee ohjata kulkemaan siten, etta niista aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa asu-
tukselle, elinkeinoille ja luonnonymparistolle. Yksityiskohtaisempi suunnittelu tulee tehda yhteistyossa
maanomistajien ja viranomaisten kanssa. Suunnittelussa tulee lisdksi ottaa huomioon ymparistovaikutukset.
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5. VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTON TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
NEN

Valtakunnallisia alueidenkdyton tavoitteita (VAT) on kéasitelty Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 osana
valtakunnallista kaavoitusjarjestelmaa ja maankayton suunnittelua kappaleessa 1.1.3. Tassa kappaleessa kay-
daan tarkemmin yhteen kootusti lapi VAT:ien toteutumista Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040.

Uudet voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkayton tavoitteet astuivat voimaan huhtikuun alussa
2018. Varsinkin ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja vaeston muutokset, elinkeinojen uusiutuminen ja di-
gitalisaatio sekd luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ovat kehityssuuntia, joilla on pitkaaikaisia vai-
kutuksia Suomen menestymisen mahdollisuuksiin. Ne haastavat VAT:ien mukaan alueidenkdyton ja sen suun-
nittelun uudenlaiseen ajatteluun ja ratkaisuihin.

Alueidenkayttotavoitteiden sisaltd on jaoteltu viiden eri kokonaisuuden alle, jotka ovat seuraavat:
- Toimivat yhdyskunnat ja kestadva lilkkkuminen
- Tehokas liikennejarjestelma
- Terveellinen ja turvallinen elinymparisto
- Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
- Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen seka tehokas liikennejarjestelma yhdessa

VAT: Edistetdiéin koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja
tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntémistd. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoi-
minnan kehittdmiselle sekd vdestokehityksen edellyttimadille riittévdlle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.
Luodaan edellytykset vihdhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti
olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheyttd. Edis-
tetddn palvelujen, tyépaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvdd saavutettavuutta eri véiestéryhmien kannalta.
Edistetddn kévelyd, pyérdilyd ja joukkoliikennettd sekd viestintd-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittd-
mistd. Merkittédvdt uudet asuin-, tyépaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etté ne ovat jouk-
koliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn kannalta hyvin saavutettavissa.

VAT: Edistetddn valtakunnallisen liikennejérjestelmdn toimivuutta ja taloudellisuutta kehittimdlld ensisijai-
sesti olemassa olevia liikenneyhteyksid ja verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri liikkennemuotojen ja
-palvelujen yhteiskdyttéon perustuville matka- ja kuljetusketjuille sekd tavara- ja henkiléliikenteen solmukoh-
tien toimivuudelle. Turvataan kansainviilisesti ja valtakunnallisesti merkittévien liikenne- ja viestintdyhteyk-
sien jatkuvuus ja kehittéimismahdollisuudet sekd kansainvdlisesti ja valtakunnallisesti merkittévien satamien,
lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040 ratkaisut tukevat vahvasti tavoitetta. Maakuntakaavan aluerakenne
nojautuu olemassa olevaan keskusverkkoon, jossa Joensuuta valtakunnan osakeskuksena ja samalla maakun-
takeskuksena halutaan kehittda yhdessa seutukeskusten kehittdmisen kanssa. Alueiden elinvoiman kehitta-
misedellytykset muun muassa biotalouden ja muun teollisuuden sekd matkailun osa-alueilla halutaan var-
mistaa alueidenkaytollisesti. Kolin aluetta korostetaan matkailun ohella my6s monimuotoisen asumisen ja
elinkeinotoiminnan alueena. Saavutettavuus korostuu kaikessa alueidenkaytossa, se on elinehto ja valtta-
mattomyys asumiselle, elamiselle ja tyonteolle. Maakuntakaavan liikenneverkon ratkaisut tuovat uutta ajat-
telua ja painopistettda Kuutoskdytavan seka Ysikdytavan myota ulkoiseen saavutettavuuteen. Vahahiilisyys
ulkoisessa saavutettavuudessa tarkoittaa muun muassa nopean junayhteyden rakentumista Joensuusta ete-
ladn unohtamatta elintarkeita poikittaisyhteyksia ja yhteyksid maakunnan pohjoisosaan osana toimivaa ja
vahabhiilistd henkiléiden mutta myds tavaroiden kuljetusketjua. Yhta tarkeda on turvata ja varmistaa alueen
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sisdinen saavutettavuus. Joukkoliikenteen ja pyorailyn yhdistetyt uudet laatukaytavat Joensuun kaupunki-
seudulla ovat hyvaa jatkumoa kehitykselle, johon suuntaan itse asiassa on oltu jo menossa kaupunkien ja
kuntien ratkaisuilla.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisté

VAT: Varaudutaan séién ddri-ilmiéihin ja tulviin seké ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen si-
joitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin. Ehkdistddn me-
lusta, tdrindstd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympdristé- ja terveyshaittoja. Haitallisia terveysvaiku-
tuksia tai onnettomuusriskejé aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vdlille jatetéén
riittdvdn suuri etdisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, ke-
mikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jérjestelyratapihat sijoitetaan riittévén etdédlle asuinalu-
eista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkistd alueista. Otetaan huomioon yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riit-
tdvdt alueelliset kehittimisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Pohjois-Karjalassa on varauduttu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin myds maakuntakaavassa. Aluerakenne ja
palvelukeskusverkon suunnittelussa huomioidaan tulva- ja muut ymparistoriskit ja kytkeytyminen jo valmii-
seen infrastruktuuriin. Joensuun ratapiha kuuluu yhtena valtakunnallisesti merkittaviin VAK-ratapihoihin, eli
se on kuljetuskeskittyma, jonka kautta kuljetetaan merkittava maara vaarallisia aineita vuosittain. Joensuun
ratapiha laajenee kohti etelda osana ratapihan uusia jarjestelyja. Maakuntakaavassa Joensuun ratapihan Sul-
kulahteen laajentumisen lisaksi puunkuormauspaikka Joensuun Peltolasta poistuu ja puunkuormaus keskit-
tyy entistd enemman Joensuun Hammaslahteen. Myos Liperin Ylamyllyn puunkuormauspaikka on tavoit-
teena poistaa yhdyskuntarakenteen muun kehittdmisen tielta. Nailla ratapihan ja kuormauspaikkojen muu-
toksilla my0s osaltaan vahennetdan riskeja ja ehkdistdadn haittavaikutuksia. Maanpuolustuksen ja rajavalvon-
nan tarpeet turvataan osoittamalla riittdvat varuskunta- ja harjoittelualueet suojavyéhykkeineen seka osoi-
tetaan kehitettdvat rajanylityspaikat. Niiralan kaupan ja rajaliikenteen alue turvaa myds muun elinkeinotoi-
minnan kehittymisen edellytyksia Niiralan kansainvalisen rajanylityspaikan valittdmassa laheisyydessa.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat

VAT: Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympdristéjen ja luonnonperinnén arvojen turvaa-
misesta. Edistetdiéin luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sdi-
lymistd. Huolehditaan virkistyskdyttéén soveltuvien alueiden riittédvyydestd seké viheralueverkoston jatku-
vuudesta. Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd edistetéiéin luonnonvarojen kestdvdd hyddyntd-
mistd. Huolehditaan maa- ja metsdtalouden kannalta merkittévien yhtendisten viljely- ja metsdalueiden sekd
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittévien alueiden séilymisestd.

Maakuntakaavassa on laitettu erityista painoarvoa bio- ja kiertotaloudelle, joka on maakunnan yksi erikois-
tumisen valinta. Metsabiotalouden tuotannolliset keskittymat ovat samalla kiertotalouden esimerkkialueita
maakuntakaavassa niin Nurmeksen Pitkallamaell3, Lieksan Kevatniemessa, Uimaharjun alueella, Joensuun
liksenvaaralla, Penttilan Green Parkin alueella ja Kiteen Puhoksessa. Maa- ja metsatalouden toimintaedelly-
tysten turvaaminen niin elinkeinoeldaman kehittymisedellytysten kuin puhtaan ja turvallisen ruoan saannin
nakodkulmasta on myods Pohjois-Karjalassa aarimmaisen tarkeaa. Merkittavat yhtenaiset viljelyalueet on osoi-
tettu maakuntakaavassa osa-aluemerkinnalld ja siten korostettu niiden tarkeytta alueidenkaytossa. Merkinta
tukee my6s maaseudun kulttuurimaisema-arvojen sdilymistd pyrkien turvaamaan peltoviljelyn edellytyksia
tulevaisuuden maankayton ratkaisuissa.

Merkittavid yhtendisid metsaalueita osoitetaan maakuntakaavassa Joensuun kaupunkiseudulle, keskeisim-
pana Jaamankankaan maa- ja metsatalousvaltainen alue Kontiolahdella. Ekologisia yhteyksia Joensuun kau-
punkiseudulla turvaa omalta tarkealtad osaltaan kattavat viheryhteystarve -merkinnat, jotka ovat erityisesti
ihmisten liikkkumiseen varattuja yhteystarpeita, mutta joita pitkin myo6s eldimet ja eri lajit voivat liikkkua/siirtya
kaupunkiseudun sisalla. Muun maakunnan osalta merkittavia yhtenaisia metsaalueita tai ekologisia yhteyksia
ei ole nahty tarpeen osoittaa omilla merkinnéillaan, koska muun maakunnan osalta ei ole nakdpiirissa mitaan
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maankaytollista painetta metsien muuttumiseen muuhun maankayttéon. Laadittu metsien ja rantojen kan-
nalta arvokkaan alueen tulkinta jaa taustaselvitykseksi.

Monimuotoisuutta tukevia uusia osa-aluemerkint6dja ovat arvokkaat luontoalueet. Teema jaetaan kahteen
maankayton yksityiskohtaista suunnittelua ohjaavaan lisamerkintdan. Lisimerkinnalld 1 osoitetaan valtakun-
nallisiin ja maakunnallisiin selvityksiin perustuen saimaannorppien pesimaalueita, joilla riski hairita norpan
pesimdrauhaa on erityisen suuri. Merkinnan suunnittelussa on huomioitu, etta ilmastonmuutos tyontaa sai-
maannorppaa eteldsta kohti pohjoista Saimaata. Kaava myos osoittaa ennakoivasti yhden viela vahvistamat-
toman uuden saimaannorpan pesimdalueen Liperissd, joka tulee vaikuttamaan alueen maankayttoon. Lisa-
merkinnalld 2 osoitetaan arvokkaat pienvedet, joilla on tarkeda merkitys monimuotoisuuden yllapitajana.
Pienvesistd monet ovat elintarkeitd myods uhanalaisten virtakutuisten vaelluskalojen lisaantymispaikkoina.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

VAT: Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttidmien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuu-
livoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikéihin. Turvataan valtakunnallisen ener-
giahuollon kannalta merkittévien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset
ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hyddynnetddn ensisijaisesti olemassa olevia
johtokdytdvid.

Pohjois-Karjala on vahahiilinen uusiutuvan energian mallimaakunta sekd Euroopan metsdosaamisen keskit-
tyma. Maakuntakaavassa on varauduttu uusiutuvan energian tuotannon kasvattamiseen esimerkiksi biodljyn
tuotantolaitosten suunnitelmin Nurmeksessa, Lieksassa ja Joensuun liksenvaaralla, joista viimeksi mainittu
on Suomen ensimmainen CHP-laitokseen kytketty puusta jalostetun biodljyn tuotantolaitos maailmassa.
Kuutoskdytava on liikenteen kehittamiskdytava, joka on esitetty maakuntakaavassa vahahiilisena kuljetus-
kaytavana, jolla tavoitteena on rakentaa ensi tilassa infrastruktuuria uusiutuvan energian kayttamiseksi.
Energiahuollon kannalta merkittdavat voimajohdot on esitetty ja uusiin voimajohtoihin on varauduttu maa-
kuntakaavassa olemassa olevia johtokaytavia hyédyntden. Tuulivoimaloiden alueet on osoitettu 3. vaihemaa-
kuntakaavassa, jolta osin varaukset jatetdan voimaan. Tuulivoimaloiden alueita ei ndin ollen maakuntakaa-
vassa 2040 kasitella lainkaan.

6 MAAKUNTAKAAVAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin, ja nii-
den avulla on voitava arvioida kaavan toteuttamisen merkittavat valilliset ja valittomat vaikutukset.

Vaikutukset tulee arvioida maankaytt6- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisen ryhmittelyn mukaisesti. Tall6in
tulee arvioida maakuntakaavan toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistoon
ihmisten elinoloihin ja elinympaérist66n

vaikutukset maa- ja kallioperadan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

muut vaikutukset / yhteisvaikutukset

O O O O O O

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioin-
nista annetussa laissa (SOVA-laki, 200/2005) mainittuun yleiseen selvitysvelvollisuuteen. SOVA-lain 3 §:n mu-
kaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavalla viranomaisella on velvollisuus huolehtia siita, ettd “suunni-
telman tai ohjelman ymparistovaikutukset selvitetaan ja arvioidaan riittdvassa maarin valmistelun kuluessa,
jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistévaikutuksia”.
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SOVA-lain mukaisella vaikutusten arvioinnilla pyritddan ymparistovaikutusten ennakoimiseen, erilaisten nake-
mysten esille tuomiseen ja mahdollisten ristiriitojen kasittelyyn. Lisdksi arvioinnilla parannetaan kansalaisten
tiedonsaantia. Arvioitavia vaikutuksia ovat SOVA-lain 2 §:ssa tarkoitetut ymparistovaikutukset, joita ovat
suunnitelman toteuttamisesta aiheutuvat luonnonymparist6on, ihmisiin, yhteiséihin ja talouteen kohdistu-
vat vaikutukset.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on tehtdva siind laajuudessa kuin maakuntakaava yleispiirteisena
suunnitelmana edellyttda. Maakuntakaavan vaikutuksia tulee arvioida keskittyen merkittaviin vaikutuksiin.
Vaikutusten merkittavyytta on pohdittava kunkin alueenkayttomuodon kannalta ja suhteessa eri osallisryh-
miin.

Vaikutusten arviointi on osa kaavan valmisteluprosessia. Arviointi tuottaa tietoa suunnittelijoille, paattdjille
ja osallisille kaavan toteuttamisen merkittavista vaikutuksista. Haitallisia vaikutuksia valtetdan sopivilla kaa-
varatkaisuilla seka kaavamaarayksilla. Lisaksi vaikutusten arvioinnissa tunnistetaan haitallisten vaikutusten
lieventamiskeinoja, joita olisi suositeltava hyddyntada kaavaa toteutettaessa.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 vaikutusten arviointi kdynnistettiin jo kaavan valmisteluvaiheessa. Tal-
|6in valtakunnantason ohjaukseen (VAT) perustuen pyrittiin tarkastelemaan maakuntakaavan eri merkinto-
jen vaikutuksia kriittisesti seka yksittaisind merkint6ina etta kokonaisuutena. Kokonaismaakuntakaavassa oli
tavoitteena edistdaa kaavan positiivisia vaikutuksia ja vahentda tunnistettuja negatiivisia vaikutuksia. Haital-
listen vaikutusten lieventdamiskeinoja pohditaan samalla, kun tarkastellaan kaavamerkint6éjen vaikutuksia.
Tassa esitetty arviointityd on tehty kaavaprosessin aikana kerattyjen havaintojen ja saadun palautteen pe-
rusteella.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointiin on kaavanlaatijoiden lisdksi koko kaavaprosessin ajan osallistunut
suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointia varten koottu maakunnallinen SOVA-ryhma, jossa on edus-
tajat maakuntaliiton lisaksi I1td-Suomen aluehallintovirastosta, Pohjois-Karjalan ELY —keskuksesta, Pohjois-
Karjalan metsdkeskuksesta ja Itd-Suomen yliopistosta. Ryhmassa on myods tasa-arvo ja yhdenvertaisuusasi-
antuntijoita.

SOVA-ryhma on antanut kommentteja kaavaprosessin eri vaiheissa ja seurannut, miten ne on otettu huomi-
oon maakuntakaavan sisalléssa. SOVA-ryhma kasitteli nahtaville asetettavaa kaavaluonnosta 8.10.2018.
Luonnoksen palautetta kasiteltiin 1.3.2019 ja maakuntakaavaluonnoksen vastineet ja kaavaehdotukseen tu-
levat keskeiset muutokset olivat aiheena 14.5.2019. Kaavaehdotus oli SOVA-ryhmassa esilla 24.9.2019, jol-
loin tarkasteltiin my&s Natura-arvioinnin tarveharkintaa (liiteosio 3).

6.1 MAAKUNTAKAAVAN KOKONAISVAIKUTUKSET

Maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta antaen karkean raamin maankayton yksityiskohtaisemmalle
suunnittelulle. Kaavan tehtavana on valittaa ymparistéministerion vahvistamia hyvan kaavoituksen periaat-
teita, joita ovat mm. valtakunnalliset alueidenkdyton tavoitteet sekd noudattaa maankaytto- ja rakennus-
lain kaavoitusperiaatteita. Maakuntakaava ohjaa maankaytt6a kohti kestavan kehityksen periaatteita.

Maakuntakaavan yleispiirteisen ohjauksen takia kaavan vaikutusten hyvin yksityiskohtainen tarkastelu on
vaikeaa. Vaikutusten tdsmallisempi tarkastelu kuuluu kuntakaavojen vaikutusten arviointiin. Tall6in maan-
kdyton suunnittelu on tdsmentynyt ja voidaan tarkastella useammankin skenaarion vaikutuksia.
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Kaavan kokonaisvaikutusten arvioinnissa on kadytetty apuna taulukkoa, jossa vaikutuksia tarkastellaan
maankayttoéluokittain vastaavalla tavalla kuin aiemmissa Pohjois-Karjalan maakuntakaavoissa. Kestavan ke-
hityksen periaatteiden mukaisesti vaikutuksia arvioidaan mm. luonnon, kulttuurin ja yhdyskuntarakenteen
toimivuuden nakokulmista. Lisdksi tarkastellaan yhteisvaikutuksia, jotka arvioidaan summavaikutuksina kai-
kille maankayttoluokille. Samalla on tarkasteltu, miten haitallisia ymparistovaikutuksia voidaan ehkaista tai
lieventaa.

Vaikutusten arvioinnissa kdytetaan perinteista +/-/0 -asteikkoa. Vaikutukset voivat olla my®6s ristiriidassa
keskenaan, jos asiaa tarkastellaan eri nakokulmista. Esimerkiksi tarkasteltaessa turvetuotantoalueiden vai-
kutuksia kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin, on paadytty --/++ -vaiku-
tukseen; turvetuotannolla on haitallisia luonto- ja ilmastovaikutuksia, mutta turpeen mahdollinen jalosta-
minen esimerkiksi aktiivihiileksi mahdollistaa jatevesien ja kaasujen tehokkaan puhdistamisen eli vaikuttaa
positiivisesti ymparistomme tilaan. Taulukko ei mahdollista sanallista vaikutusten arviointia. Maankaytto-
luokittaisia tarkasteluja on kasitelty tarkemmin seuraavassa luvussa. Tarkasteluun on valittu erityisesti tassa
maakuntakaavassa osoitettuja maankdytdén muutoksia.

Taulukko 33. Maakuntakaavan kokonaisvaikutukset maankayttéluokittain

Vaikutukset kasvi- ja eldinla-
jeihin, luonnon monimuotoi-
suuteen ja luonnonvaroihin
Vaikutukset kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriperin-
toon ja rakennettuun ympa-
Vaikutukset maa- ja kalliope-
raan, veteen, ilmaan ja ilmas-

)
=
<
>
2
<
>
3
<
[
-
=2
4
<
<
=3

kunta- ja energiatalouteen

seka liikenteeseen
oloihin ja elinymparist66n

Vaikutukset alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen, yhdys-
Vaikutukset ihmisten elin-

Yhteisvaikutukset

KOKO MAAKUNTAKAAVA-ALUETTA KOSKEVAT MERKINNAT

Rantojen kaytto +/- +/- + + +/- +
Vahittaiskaupan suuryksikot +/- 0 +/- + +/- 0
Arkeologinen kulttuuriperinto +/- 0 ++ + 0 +
YLIMAAKUNNALLISET KEHITTAMISVYOHYKKEET JA ALUEET

Liikenteen kehittamiskaytavat ++ 0 0 + + +
MAAKUNNAN KEHITTAMISEN KOHDELUEET

Kaupunkikeskustan kehittami- ++ 0 ++ + + +
sen kohdealue

Kaupunkiseudun kehittamisen + 0 + + + +
kohdealue

Kolin kehittamisen kohdealue + 0 + + + +
Taajamaseudun kehittdmisen + 0 + + + +
kohdealue

Matkailun- ja virkistyksen kehit- + 0 + + + +
tamisen kohdealue

Kaupan ja rajaliikenteen kehit- +/- 0 +/- + +/- 0

tamisen kohdealue
ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENNE SEKA PALVELUKESKUSVERKKO

Taajamatoiminnot + 0/- +/- +/- 0 +
Keskustatoiminnot ja kauppa +/- 0 +/- + +/- 0
Teollisuus- ja tyopaikka-alueet + 0 +/- + o/- +
Palvelujen ja hallinnon alueet 0 0 +/- +/- 0/- 0
YHTEYSVERKOT

Tieliikenne + - +/- +/- -- .
Rautatieliikenne ++ 0o/+ 0 +/- ++ +
Lentoliikenne + - 0 +/- - -
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Vesiliikenne ++ ++ 0 + +/- +
Joukkoliikenne seka jalankulku ++ ++ + ++ ++/- ++
ja pyoraily
KULTTUURIYMPARISTOT
Rakennettu kulttuuriymparisto + 0 ++ ++ o/+ ++
Arvokkaat maisema-alueet + ++ ++ ++ + ++
LUONNONSUOIJELU JA ARVOKKAAT LUONTOALUEET
Luonnonsuojelualueet - ++/- + ++/- ++ ++
Natura-alueet - ++/- + ++/- ++ ++
Pohjavesialueet +/- ++ + ++ ++ ++
Arvokas harju- tai moreenialue- +/- ++ + + ++ ++
alue
Arvokas kallioalue +/- ++ + + ++ ++
Luonnon monimuotoisuuden +/- ++ + + ++ ++
kannalta erityisen tarkea alue
Arvokkaat luontoalueet -[+ + + + ++ ++
LUONTOYMPARISTO JA LUONNONVARAT
Peltobiotalousalueet + +/- + +/- - +
Kaivosalueet ++/- -[++ - - - o/-
Maa-ainesten ottoalueet ++ - +/- +/- - -
Turvetuotantoalueet +/- -[++ - - - o/-
Muut luontoymparistomerkin- 0 + 0 + + +
nat: M ja MU
ERITYISTOIMINTOJEN ALUEET
Energia- ja jatehuolto ++ 0 +/- +/- 0
Puolustusvoimien ja rajavartios- + 0 0 - o/- 0
ton alueet seka suojavyohyk-
keet
Meluavat toiminnot ja melualu- +/- 0 0 - - -
eet
VIRKISTYS- JA MATKAILUALUEET JA -KOHTEET SEKA REITISTOT
Virkistysalueet ja -kohteet ++ + + ++ + ++
Matkailualueet ja -kohteet + 0 +/- ++ +/- +
Reitistot: ulkoilureitit, vesiret- + 0 + ++ +/- +
keilyreitit ja moottorikelkkailu-
reitit

Suorat vaikutukset:

- - merkittavat negatiiviset vaikutukset

- vahéiset negatiiviset vaikutukset

0 neutraalit vaikutukset / vaikutukset vaikeasti havaittavia
+ vahdiset positiiviset vaikutukset

++ merkittavat positiiviset vaikutukset
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6.2 VAIKUTUKSET MAANKAYTTOLUOKITTAIN

6.2.1 Koko maakuntakaava-aluetta koskevat yleiset merkinnat

Koko maakuntakaava-aluetta koskevia yleismaarayksia on annettu rantojen kaytolle, vahittaiskaupan suur-
yksikoille seka arkeologiselle kulttuuriperinnélle. Rantojen kayton suunnittelumaarayksilla halutaan tukea
rantojen kestavaa kayttoa siten, ettd rantarakentamisen suunnittelussa huomioidaan muun muassa luonnon
monimuotoisuuden ja yleisen virkistdytymisen edellytykset, jota lakikin velvoittaa. Toisaalta taas rantojen
kaytolla halutaan osaltaan tukea Pohjois-Karjalan eri kokoisten taajamien ja kylien laheisyydessa monimuo-
toista asumista suosimalla niissa tiiviimpaa mitoitusta. Taman suunnittelusuosituksen tavoitteen ei kokonai-
suutena nahda kuitenkaan hajauttavan yhdyskuntarakennetta, vaan pikemminkin parantavan asumisen
edellytyksia ja vetovoimaa my0s vdestda vahentavilld alueilla. Merkitykseltadn seudullisen vahittdiskaupan
suuryksikon koon alarajan maaritykset keskusverkon (keskustatoimintojen alueiden) ulkopuolella mahdollis-
tavatJoensuun kaupunkiseudulla ja seutukeskusten muutamilla taajama-alueilla 4000 kerrosneliometria suu-
remman koon alarajan perustellusti. Varsinaisista kaupan kysymyksista mukaan lukien vahittaiskaupan suur-
yksikoista ja niiden vaikutuksista on enemman kappaleessa 6.2.3. Arkeologinen kulttuuriymparistd puoles-
taan liittyy kulttuuriymparistot osioon, jonka vaikutuksia on kasitelty kappaleessa 6.2.5.

6.2.2. Kehittamisvyohykkeet ja —alueet

Kehittamisvyohykkeiden ja alueiden merkittavat valilliset ja valittdmat vaikutukset ilmenevat yksittaisten
maankayttomuotojen vaikutuksena (aluerakenne kokonaisuutena, matkailu, kauppa jne,). Maakuntakaa-
vassa ylimaakunnallisia kehittamisvyohykkeitd ovat liikenteen kehittamiskaytavat eli monen kulkumuodon
"Kuutoskaytava” ja "Ysikaytava”. Liikenteen kehittamiskaytdvien vaikutus alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
on ehdottomasti keskeinen saavutettavuuden ndkokulmasta, samoin alueiden elinvoimaisuuden lisdami-
sessa. Yhdyskunta- ja energiatalouteen liikenteen kehittamiskaytavilla vaikutetaan kustannustehokkuutta li-
sadvasti esimerkiksi junayhteyksia nopeuttamalla ja pitkdn matkan kuljetuksissa siirtymisessa entista enem-
man myos raideliikenteeseen ja rahdin osalta my6s vesiliikenteen mahdollisuuksien huomioiminen. Luon-
toon ja luonnonvaroihin, maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistéon ei
nahda olevan suoria vaikutuksia. lhmisten elinoloihin ja elinymparistoéon liikenteen kehittamiskaytavat vai-
kuttavat myonteisesti mahdollistaen hyvat kulkuyhteydet, joka parhaillaan tukee myds mahdollisuutta aina-
kin osa-aikaiseen asumiseen maakunnassa. IiImastoon tavoitellulla vahahiiliselld Kuutoskadytavalla ja myos Ysi-
kaytavalla nahdaan olevan positiivisia vaikutuksia kuljetusten ja henkildliikenteen siirtyessa kohti vahapaas-
téisempia kulkutapoja ja -suoritteita.

6.2.3 Rakentamisalueet

Tassa kasiteltdavat rakentamisalueet eli taajamatoiminnot, keskusta-alueet ja keskusverkko, kaupan ratkaisut,
tyopaikkatoiminnot, teollisuusalueet ja palvelut muodostavat yhdessa liikennejarjestelman ja viherverkon
kanssa koko maakunnan alue- ja yhdyskuntarakenteen perustan. Liikennejarjestelmaa, teknisen huollon jar-
jestelmia ja viherverkkoa késitelladn vaikutusten arvioinnissa erikseen myéhempana.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen toteutu-
vat tarkemman suunnittelun ja toteutuksen myota. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 antaa kuitenkin
yleiset suuntaviivat tehokkaan ja sitd kautta yhdyskuntataloudellisten ratkaisujen l6ytamiseksi Joensuun kau-
punkiseudulla mutta myds muualla maakunnassa. Maakuntakaavan aluerakenne ohjaa yhdyskuntaraken-
teen edelleen eheyttdmiseen ja esimerkiksi joukkoliikenteen ja pyordilyn korostamiseen erityisesti kaupun-
geissa ja taajamissa ja niiden lahialueilla. Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen on Pohjois-Karjalassa erityisesti
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Joensuun ydinkaupunkiseudun kysymys, ja siina nykyisen rakenteen edelleen tiivistaminen, mutta myos tar-
vittavien uusien rakentamisalueiden ohjaaminen erityisesti joukkoliikenteen ja pyoradilyn laatukaytavien yh-
teyteen.

Maakunnan vaestd on viime vuosikymmenina keskittynyt entista vahvemmin taajamiin, ja osittain sen seu-
rauksena maaseudun pysyva vdestd on vahentynyt joillakin alueilla hyvinkin merkittavasti. Pohjois-Karjalan
maakuntakaavalla 2040 halutaan kuitenkin osaltaan tukea maaseudun elinvoimaa erilaisilla merkinnéilla ja
mm. monipaikkaisuuden ilmién kautta. Maaseudulla on paljon valmista ja hyvassa kdyttokunnossa olevaa
rakennuskantaa ja infrastruktuuria, jota on mahdollista hyédyntdda mm. osa-aikaisen asumisen ja eldmisen
paikkana. Maakuntakaavassa Kolin kehittdmisen kohdealue -kehittamisperiaatemerkintd on yksi tallainen
maakuntakaavassa osoitettu mahdollinen alue monimuotoisen asumisen kehittamiselle, mutta Pohjois-Kar-
jalan maaseutualueet tarjoavat kokonaisuutena mahdollisuuksia monipaikkaisuuden toteuttamiselle. Toinen
esimerkki maaseudun elinvoimaisuuden vahvistamisesta maakuntakaavan kautta on rantojen kaytto ja mah-
dolliset rakentamisen kohteet rantojen laheisyydessa. Maakuntakaavassa on annettu rantojen kaytolle ylei-
nen suunnittelusuositus, jossa taajamien ja kylien ldheisyydessa voidaan rantarakentamisessa kayttaa kun-
nassa yleisesti kdytettya rantarakentamisen mitoitusta tiivimpaa mitoitusta.

Taajamatoiminnot sijoittuvat yhdyskuntarakennetta eheyttavasti siten, ettd luodaan mahdollisuuksia julkis-
ten ja yksityisten lahipalvelujen, jalankulun ja pyorailyn seka joukkoliikenteen kehittamiselle. Taajamatoimin-
toihin tai keskustatoimintoihin ei ole tullut varsinaisesti uusia taajamia. Sen sijaan taajama- ja keskusverkkoa
on yksinkertaistettu ja selkeytetty, ja joitakin osin rajauksia on tarkistettu. Kylaverkkoa ei enda olla maakun-
takaavassa osoitettu, mutta sen rooli on ilman muuta merkittdva osana maaseudun aluerakennetta. Taa-
jama-alueet ovat ldhtokohtaisesti olemassa olevan taajamarajauksen mukaisia, mutta rajaukset sisaltavat
my6s Joensuun kaupunkiseudulla mahdollisuuksia nykyisen taajamarakenteen laajenemiselle uusille alueille.
Uudet taajama-alueet tukeutuvat olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja tukevat joukkoliikennetta ja
pyorailyn kehittamista. Joensuun kaupunkiseudulla esitetty yhtendinen taajamatoimintojen alue sisaltaa uu-
sia taajama-alueen kasvun mahdollisuuksia niin 1annessa Ylamyllyn suunnalla, pohjoisessa Lehmon, idassa
Kulhon kuin eteldssa Reijolan ja Niittylahdenkin alueilla. Uudet aluevaraukset mahdollistavat ko. kaupunki-
seudun ydinalueilla viimeisten 10-20 vuoden aikana tapahtuneen vahvan kasvun jatkumisen vuoteen 2040
saakka, antaen samalla kaavallisesti liikkumavaraa ja vaihtoehtoja eri alueiden toteuttamiseen.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040 keskustatoimintojen alueet muodostavat alue- ja yhdyskuntaraken-
teellisesti tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden ja tukevat olemassa olevien keskusten kehittamista. Kaupan
palveluverkon osalta on pyritty luomaan edellytykset tarkoituksenmukaiselle kaupan rakenteelle, jossa va-
hittdiskaupan palvelut sijoittuvat nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja ovat hyvin saavutettavissa. Maan-
kadytto- ja rakennuslain mukaan vahittdiskaupan suuryksikot voivat sijoittua keskusta-alueen ulkopuolelle,
mikali sijainti on kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen perusteltua. Nykyisiin kuntakeskuksiin
sijoittuvat vahittaiskaupan seudulliset suuryksikot eivat muodosta liikkenteen ndkdkulmasta haasteita, silla ne
sijaitsevat keskuksissa nykyisten lilkkenneyhteyksien varrella ja alueilla, joille jo suuntautuu ostosmatkoja. Jo-
ensuun kaupunkiseudulla sijaitseville nykyisille kaupan suuryksikéille Pilkossa, Voimatien alueella ja Raate-
kankaan alueella ei my6skadan ole odotettavissa merkittdvia muutoksia liikenteen ja saavutettavuuden nako-
kulmasta. Uusina (vield rakentumattomina) vahittaiskaupan suuryksikéiden alueina ovat Lehmon eritasoliit-
tyman alue Kontiolahdella seka Karsikon ja Papinkankaan eritasoliittyman alueet Joensuussa. Vahittaiskau-
pan suuryksikdiden sijainti suhteessa olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja yhdyskuntarakenteen
laajenemissuuntiin on keskeinen, joten niilla ei nahda olevan yhdyskuntarakennetta hajauttavaa vaikutusta.

Joukkoliikenteen osalta uusi taajamavaraus Lehmon eritasoliittyman lansipuolella ei sinalldan sijoitu joukko-
lilkenteen ja pyorailyn laatukaytavan darelle, mutta sielldkin valtatie 6 ja kaukoliikenne kulkee alueen ldhei-
syydessa. Toisaalta Joensuun kaupunkiseudulla on muitakin taajama-alueita, jotka sijaitsevat hieman kauem-
pana joukkoliikenteen paavaylista, joten erilaiset yhteyksia parantavat muut toimet kuten liityntapysakadinti
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ja toimivat muut yhteydet joukkoliikenteen laatukaytaville ovat entista tarkeampia. Maakuntakaavassa on
myo0s selkeasti kaupunkiseudun osalta siirretty uusien taajamien avaamista myohadisempaan eli 2040 jalkei-
seen aikaan. Esimerkkeina tdsta ovat Mulon ja liksenvaaran alueet Joensuussa seka Kontiolahdella yhdyskun-
tarakenteen kasvusuunta Lehmon eritasoliittyman laheiseltad alueelta kohti Onttolaa, joiden toteuttaminen
olisi vasta maakuntakaavan tavoitevuoden 2040 jdlkeen. Ratkaisuilla nimenomaan halutaan vahvistaa ole-
massa olevien taajamien kehittymisedellytyksid, niiden tiivistymista ja hallittua kasvua.

Vaikutukset kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin on vilillinen. Alueraken-
teen tiivistiminen ehkaisee luontoalueiden pirstoutumista. Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kult-
tuuriperint6on ja rakennettuun ymparistoon voivat olla paikallisesti merkittaviakin, mutta toisaalta maakun-
takaavan muut merkinnat ja tavoitteet osaltaan sailyttavat naita arvoja. Taajama-alueiden suunnittelumaa-
rays korostaa osaltaan viherverkoston, kulttuuriympariston ja luonnonympariston erityispiirteiden huomioi-
mista yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Vaikutukset ihmisen elinoloihin ja elinymparistdon tulevat asu-
misen laadukkaan sijoittamisen, palvelutason parantamisen ja saavutettavuuden kautta.

Vaikutukset maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon ovat rakentamisen kautta valillisia. Rakentami-
sella on ollut ja on vaikutuksia maa- ja kallioperdan. Pilaantuneiden maiden osalta yksityiskohtaisemmassa
alueidenkayton suunnittelussa tulee huomioida valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallin-
tastrategia. Vaikutuksia ilmanlaatuun voi olla esimerkiksi joukkoliikenteen kehittamisella. Joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen lisddantymiselld on potentiaalinen positiivinen vaikutus ihmisten terveyteen ja vilillisesti
myos ilmanlaadun paranemiseen sen osalta, mikali matkoja voidaan tehda paastottomasti tai vahapaastoi-
sesti. Rakentamisella on kuitenkin aina ilmastovaikutuksia. Esittdmalla mm. arvokkaita rakennusperintdkoh-
teita kaava pyrkii tukemaan olemassa olevan rakennuskannan kayttoa ja kehittamista.

6.2.4 Yhteysverkot

Maakuntakaavan yhteysverkko muodostaa kokonaisuuden, joka tukee maakuntakaavassa osoitettua aluei-
denkdyttoa ja koko maakunnan tasapuolista kehittamista. Monipuolinen liikenneverkko ja toimiva liikenne-
jarjestelma ovat maakunnan kehityksen keskeisia perustoja. Paavaylat korostavat maakunnan keskuksen
asemaa osana kansainvalista ja valtakunnallista merkitystd omaavaa asumisen, osaamisen ja elinkeinotoi-
minnan keskusta. Kansainvaliset liikenteen kehittamiskaytdvat korostavat maakunnan kansainvalistyvaa lii-
kenteellistda asemaa, jota Niiralan kansainvalisen rajanylityspaikan kehittdminen tukee. Lieksan Inarin rajan-
ylityspaikan kehittaminen pitkalld tahtdimellad kansainvaliseksi rajanylityspaikaksi seka rajalle johtavien yh-
dysteiden 5160, (5200), 5202 ja 5223 kehittdminen seututieksi tukee jatkossa rajan ylittdvaa matkailua seka
parantaa alueen luontomatkailukohteiden mukaan lukien Patvinsuon kansallispuiston saavutettavuutta.

Esitetty yhteysverkko parantaa osaltaan sekd maakunnan sisdista ja ulkoista saavutettavuutta kaikilla kulku-
muodoilla. Kehittamallad ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksiad ja verkostoja sekd varmistamalla
edellytyksia eri likennemuotojen ja —palvelujen yhteiskdytt6on perustuville matka- ja kuljetusketjuille edis-
tetdan liikkenteen osalta myos tavoitetta 6ljyvapaasta Pohjois-Karjalasta. Alemman tieverkon rooli tulee jat-
kossakin sailymaan tarkeana seka raaka-ainekuljetusten, etta ty6- ja vapaa-ajan matkojen varmistamiseksi.

Tieliikenne, erityisesti henkil6autoliikenne tulee jatkossakin olemaan merkittdvassa roolissa Pohjois-Karjalan
lilkennejarjestelmdssa myos Joensuun kaupunkiseudulla, mutta ennen kaikkea muualla maakunnassa. Maa-
kuntakaavalla pyritddan mahdollistamaan osaltaan myos vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkoston ke-
hittdmistd, mika mahdollistaa tulevaisuudessa vahahiilisen tai paastéttoman henkiléautoilun maakunnassa.
Erityisesti Joensuun kaupunkiseudulla ja muissa taajamissa kdvelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittamisella
lisatdan nadiden kulkumuotojen osuutta ja sita kautta vastataan osaltaan lilkenteen paastévahennysvaatimuk-
siin.
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Joukkoliikenteen osalta on tarkeda, etta yhteysverkoilla turvataan toimivat ja sujujat yhteydet kuntakeskus-
ten ja maakuntakeskuksen valilla sekd hyvat nopeat yhteydet muihin maakuntakeskuksiin ja padkaupunki-
seudulle ja sitd kautta muualle maailmaan. Henkil6- ja tavaraliikenteen sujuvuus edellyttda erityisesti liiken-
teellisten solmukohtien toimivuuden varmistamista. Esim. henkil6liikenteen osalta korostuu jatkossa lippu-
ja matkustajainformaation kehittaminen, milla mahdollistetaan mm. sujuvien matkaketjujen kaytto ja vaih-
dot eri kulkumuotojen vililla. Tama edellyttda myos toimivia tietoliikenneyhteyksida koko maakunnan alu-
eella. Tavaraliikenteen osalta korostuu alueen yritysten mahdollisuus kdyttaa useita eri liikennemuotoja ja
niiden yhdistelmia seka vienti- etta tuontikuljetuksissa.

Kaavassa esitetyt uudet tielinjaukset, Onkamo-Niirala tielinjaus ja ohitustievaraukset eheyttavat yhdyskun-
tarakennetta ohjaamalla taajamien ja asutuskeskittymien lapi kulkevan paateiden liikenteen asutusalueiden
sisalta niiden ulkopuolelle. Jaamankankaan uusi tieyhteys puolestaan siirtda alueen sisaista liikkennetta osal-
taan pois ruuhkaisesta valtateiden 6 ja 9 liittymasta ja mahdollistaa osaltaan myds Jaamankankaan alueen
kehittamistda maakuntakaavassa osoitetulla tavalla.

Esitetty yhteysverkko parantaa liikennejarjestelman toimivuutta, liikenteen palvelutasoa ja liikkenneturvalli-
suutta. Se mahdollistaa eri lilkennemuotojen hallitun kasvun, parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia
tie-, rautatie- ja lentoliikenteessa ja luo edellytyksia eri liikkennemuotojen vilisen yhteistyon kehittamiselle ja
matkaketjujen ja uusien liikkennepalveluiden muodostamiselle. Tieliikenteessa mahdollistuu korkeatasoisen
ja raideliikenteessa nopean junaliikenteen yhteyksien kehittaminen paakaupunkiseudulle. Lentoliikenteessa
pyritddn turvaamaan Joensuun lentoaseman toiminta ja liikenteen kehittaminen siten, etta lentoliikenne pal-
velee jatkossakin elinkeinoelaman, erityisesti matkailun, kehittamista. Vesiliikenteessa pyritdan mahdollista-
maan rahtiliikenteen huomattava kasvu, milld vaikutetaan suoraan mm. liikkenteen paastoihin ja edistetdaan
tavoitetta 6ljyvapaasta Pohjois-Karjalasta myds liikenteen osalta.

Niiralan rajanylityspaikan kehittyminen mm. kaupallisten palveluiden ja tyopaikka-alueen kehittymisen
my6td seka valtatie 9:n uuden linjauksen ja Sakdniemi-Niirala rataosuuden sdhkoéistamisen mahdollistaa li-
saantyvan liikenteen sujuvan ja turvallisen liikkumisen raja-aseman kautta Pohjois-Karjalan ja Karjalan tasa-
vallan valilld. Rautatien sahkoistaminen ja mahdollinen henkiléjunaliikenne tulevaisuudessa vaikuttavat myos
suoraan liikkenteen paast6ja vahentavasti.

Inarin tilanpdisen rajanylityspaikan avaaminen kansainviliselle liikenteelle tulisi lisdédamaan liikennemaaria ja
mahdollistaisi Uimaharjusta rajalle kulkevien maanteiden (5203, 5160, 5202) muuttamisen seututieksi. Tama
uusi seututie mahdollistaisi myds paremman saavutettavuuden Patvinsuon kansallispuistolle ja parantaisi
mm. luontomatkailun edellytyksia Pohjois-Karjalassa.

My6s maakunnan ulkopuolella mahdollisesti toteutettavilla hankkeilla voi olla vaikutuksia Pohjois-Karjalaan
ja sen liikkennejarjestelmaan. Esim. Eteld-Karjalan Parikkalaan mahdollisesti vuonna 2024 avattava uusi kan-
sainvdlinen raja-asema tulisi vaikuttamaan Niiralan raja-aseman kautta kulkevaan tieliikenteen maaraan.
Tehtyjen selvitysten mukaan erityisesti osa nykyisin Niiralan kautta maanteitse kulkevasta tavaraliikenteesta
siirtyisi kdyttamaan Parikkalan raja-asemaa. Tall6in valtatien 9 ja seututien 486 liikennemaarat, erityisesti
raskaan liikenteen osalta vahenisivat jonkin verran.

6.2.5 Kulttuuriymparistot

Rakennetun kulttuuriympariston ja kulttuuristen maisema-arvojen sdilyminen turvataan maakuntakaavassa
tukeutuen ldhinnd aiemmin inventoituun ja vahvistettuun tietoon. Uusia valtakunnallisia inventointeja ra-
kennetusta kulttuuriymparistosta ei ole tehty. Valtakunnallinen maisema-alueiden tdydennysinventointi on
toteutettu, mutta hyvdaksymattd, joten maakuntakaavassa tukeudutaan vanhoihin merkint6ihin. Vanhoissa
inventoinneissa pitdytymiselld on sekd hyvia ettd huonoja vaikutuksia. Esimerkiksi valtakunnallisesti arvok-
kaiden maisema-alueiden osalta uusi inventointi olisi huomioinut joitakin taydentavia alueita, esimerkiksi
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Kolilta. Toisaalta erdat rakennetun kulttuuriympariston kohteet ja maisema-alueet ovat olleet ristitulessa
kaavassa huomioimisen osalta. Nykyinen kaavaratkaisu siirtaa paatdkset nadilta osin eteenpain, jolloin myo6-
hemmissa vaihekaavoissa voidaan tarkastella paremmin kokonaisuuksia.

Suurimpia muutoksia on rakennussuojelukohteiden tarkastaminen. Sen myo6ta 11 sr-merkintdd muutettiin
maakunnallisesti arvokkaiksi rakennetuiksi kulttuuriymparistoiksi tai poistettiin kaavasta kokonaan. Kaavaan
jaavat merkinnoiksi vain kirkkolailla ja ortodoksisella kirkkolailla suojellut kohteet, rakennusperintéasetuk-
sella suojellut kohteet, rakennusperintélailla suojellut kohteet seka rautatiesopimuksella osoitetut
kohteet. Ratkaisu selkeyttdd maakuntakaavan roolia rakennussuojelukohteiden seka rautatiesopimuksella
huomioitujen kohteiden esittamisessa.

Strategisuuteen pyritdan jattamalla muinaisjdannodskohteet pois kartasta. Kiinteitd muinaisjaannoksia ei ole
tutkittu kattavasti koko maakunnan osalta, mika ei valttamatta ole tiedossa kaikilla kaavakartan tulkitsijoilla.
Strategisuuden myota kaavan liitekarttojen rooli (liiteosiossa 1) tulee korostumaan, silla niissa esitetaan myos
yhdistettavat tai poistettavat teemat. Merkinnan poistamisella ei ole vaikutusta muinaisjaanndsten tai niiden
valittdman [ahiympariston sdilymiselle. Tarkemmassa kaavoituksessa ajantasaiset muinaismuistokohteet on
edelleen tarkastettava muinaismuistorekisterista. Rekisteri paivittyy jatkuvasti eikd maakuntakaavaan mer-
kittyna kohteet pysy ajantasaisena, mika on yksi lisdsyy merkinnan poistamiseen kaavakartalta.

Sotahistoriaa on kuvattu maakuntakaavassa Il maailmansodan osalta esitellen 1ahinna Salpalinjan merkitta-
vimpid kohteita. Uusien inventointien ja tiedon myotd sotahistoriaa kuvataan jatkossa monipuolisemmin
seka | ettd Il maailmansodan kohteista, mutta kaavakartan sijaan kaavaselostuksessa ja liiteosion 1 aineis-
tossa. Sotahistorian kiinnostus ja siihen liittyva matkailu on havaintojen mukaan ollut kasvussa. Maakunta-
kaavoitus edistda sotahistoriakohteiden tunnettavuutta ja mahdollistaa matkailun kehittamisen. Tasta esi-
merkkind on matkailutienad kaavaselostuksessa mainittu ja liitteessa tarkemmin esitelty llomantsin sotatie.
Matkailun kehittyminen tuo tuloja ja voi parantaa kohteiden yllapitoa. Kddntépuolena on lisddntyneen mat-
kailun mahdolliset negatiiviset vaikutukset, kuten roskaaminen.

Kulttuuriympariston sailyttamista tukee nykyisen rakennuskannan kaytto ja kehittdminen. Se on ilmastovai-
kutuksiltaan myonteisempaa kuin purkaminen ja uudisrakentaminen. Seuraavassa kaavavaiheessa tulee huo-
mioida erityisesti rakennettujen kulttuuriymparistomerkintéjen paivitys. Inventoinneissa tulisi ajantasaistaa
nykyiset maakuntakaavan merkinnat ja ottaa selvityksiin mukaan myods 1950-lukua ja tatd nuorempaa raken-
nushistoriaa. Talla halutaan varmistaa merkittavien kulttuuriymparistojen sailyminen jatkossakin. Kaavamer-
kinta voi helpottaa esim. kunnostamiseen tarkoitettujen tukien myoéntamista.

Maakunnan arkeologisen kulttuuriperinnén nykyista kattavampi inventointi on toinen tulevaisuuden suuren
mittakaavan haaste. Nykyisin arkeologinen tieto paivittyy ldhinna vain kuntien kaavoittaessa uusia alueita,
sdhkolinjoja rakennettaessa tai muuten lakisdateisten selvitysten avulla.

6.2.6 Luonnonympiristot, luonnonvarat ja luonnonsuojelu

Arvokkaat luontoalueet on uusi kaavamerkinta, joka tukee erityisesti luonnon monimuotoisuutta. Teema jae-
taan saimaannorppien pesimaalueisiin ja arvokkaisiin pienvesiin. Lahtokohtana on tarve osoittaa yksityiskoh-
taisemman kaavoitukseen tietoon ekologisesti herkat pienvedet ja saimaannorpalle tarkeadt pesimaalueet,
silla lajin elinpiiri laajenee Pohjois-Karjalaan pitkalti ilmastonmuutoksen ja kannan kasvun my6ta. Uusi alu-
merkinta toimii huomiomerkking, eika sisalla esimerkiksi metsatalouden rajoitteita. Alueen pysyvien muu-
tosten suunnittelussa on otettava huomioon naiden alueiden erityispiirteet, kuten biologiset, geologiset ja
geomorfologiset ominaispiirteet sekd maisemalliset arvot. Talld on positiiviset vaikutukset luonnon moni-
muotoisuudelle, maisemalle seka kasvi- ja eldinlajeille.
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Kaavan suojelumerkinnat on ajantasaistettu vastaamaan nykyista suojelualueiden ja —ohjelmien tilannetta
(1.1.2020). Merkintéjen muutoksia tulee runsaasti yksityisten uusien metsdluonnon suojelualueiden osalta,
joiden maara on viime vuosina lisdantynyt erityisesti Metso-ohjelman rahoittamana. Kohteiden soveltuvuus
tahan vapaaehtoiseen suojeluohjelmaan arvioidaan luonnontieteellisilla valintaperusteilla korostaen luon-
non monimuotoisuutta. Suojelualueiden aineistoa taydennettiin Metsahallituksen Luontopalveluiden valti-
olle luonnonsuojelutarkoituksiin hankituilla alueilla. Nama alueet on varattu suojeluun, mutta niille ollaan
vasta perustamassa suojelualueita. Pohjois-Karjalan osalta esitys on ollut lausunnolla vuodenvaihteessa
2019/2020.

Soilla ja metsilla on tarkea rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa. Niiden kaytolla on huomattavia ilmasto- ja
vesistovaikutuksia. Molemmat sitovat hiiltd, joka vapautuu resurssia kaytettdaessa. Maakuntakaavassa esite-
tdan uusia suojelualueita, jotka ovat kaikki soita. Uusien suojelualueiden esittdmisen taustalla ovat Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen selvitykset ja soidensuojelun taydennysohjelman valtakunnalliset inventoinnit. Tu-
losten perusteella kaavaan on poimittu kuusi uutta SL-aluetta. Taman lisdksi kolme aluetta esitetddan mer-
kinnalla luo-1 eli luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue. Soiden suojelulla on runsaat
positiiviset vaikutukset liittyen luonnon monimuotoisuuteen, maisemaan, virkistykseen ja ilmastoon soiden
ollessa tarkeita hiilinieluja.

Soiden osalta taytyy huolehtia my6s energiatalouden ja teknisen hiilen valmistuksen taloudellisesti arvok-
kaista raaka-ainevaroista. Tassa kaavassa ei esiteta uusia turvetuotantoalueita. Laajempi soiden luontoarvo-
jen ja turveresurssien huomioiminen siirretdan seuraavaan vaihemaakuntakaavaan, joissa molemmat intres-
sit kasitellaan tasaveroisesti. Tall6in tulee arvioida myos soiden kdyton ymparistévaikutuksia kokonaisvaltai-
sesti.

Uusi pohjavesiluokitus valmistuu Pohjois-Karjalan osalta syksylla 2020. Pohjaveden E-luokka ja tarkastetut
rajaukset huomioidaan maakuntakaavan my6hemmissa vaiheissa. Tassa kaavassa erityisesti Jaamankankaan
eteldosan maankayton ratkaisuissa pohjavedella oli tarkea rooli. Taajamatoimintojen aluevaraus rajattiin si-
ten, ettd rakentaminen ei uhkaa pohjaveden ottoa. GTK:n tutkimuksen mukaan pohjaveden virtaus on alu-
eelta Kyyrdnsuon suuntaan®.

Peltobiotalousalueiden eli yhtendisten viljelyalueiden osoittaminen maakuntakaavassa osa-aluemerkin-
nalla korostaa niiden tarkeytta alueidenkdytossa uudella tavalla. Nailla alueilla voi olla tarvetta yhteis-
toimintaan yhteisten suunnittelu- ja kehittdmisperiaatteiden luomiseksi kuntakaavoituksessa. Maakun-
nan maatalouden edellytysten turvaaminen myos kaavoituksen keinoin tukee tavoitetta tuottaa vaha-
hiilista lahiruokaa. Merkinta tukee my6s maaseudun kulttuurimaisema-arvojen sailymista pyrkien tur-
vaamaan peltoviljelyn edellytyksia tulevaisuuden maankayton ratkaisuissa.

Luonnonvarojen kaytto lisddantyy, mutta kaavatarkastelussa pyritdan ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaali-
sesti kestdavaan kehitykseen. Maa-ainesten ottaminen ja kallioperan hyodyntaminen esitetdan maakuntakaa-
vassa pitkalti aikaisempiin maakuntakaavoihin perustuen. Niilla on todettu olevan tarkistustarpeita ja se tar-
koittaa niiden kasittelya tarkemmin seuraavissa maakuntakaavavaiheissa.

Metsabiotaloutta tuetaan merkitsemalla karttaan uusina teemoina bioteollisuusalueet ja tarkeat terminaali-
sijainnit. Metsabiotaloudella on monipuolisia vaikutuksia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seka liikentee-
seen, luonnonvaroihin, kaupunkikuvaan ja maisemaan, kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen
jailmastoon. Metsien rooli tulee epédilematta korostumaan tulevaisuudessa. Ne ovat ilmastonmuutoksen hil-
linnassa tarkea hiilen sitoja ja monimuotoisuuden korvaamaton geenipankki. Kaavamerkinnéissa on huomi-
oitava metsatalouden rooli ja eri tahojen metsaan liittyvat usein poikkeavat intressit.

4 Jaamankankaan alueen geologinen rakennetutkimus Kontiolahdella 2017 — 2018. GTK, arkistoraportti 46/2019.
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6.2.7 Erityistoimintojen alueet

Erityistoimintojen alueiden suurimmat vaikutukset ovat melu ja ymparistohairiot erityistoimentoimintojen
alueelle tai sen valittdmassa ldheisyydessa. Maakuntakaavassa lahtokohtana on, etta hairitsevia toimintoja
keskitetdaan samalle alueella vahentden kokonaisuutena hairiotd ymparistoon, esimerkkina Ylamyllyn moot-
torirata ja Kiteen monitoimialue Aimo. Samoin toimitaan puolustusvoimien ja rajavartioston harjoitusaluei-
den kohdalla, jotka toimivat nykyiselldan kauempana asutuskeskittymista.

Energiaverkoston toimintaedellytykset ovat elintarkeita yhteiskunnan toimivuudella. Verkoston merkitsemi-
nen maakuntakaavassa turvaa energiansaantia ja sen toimintavarmuutta. Energiaverkoston vaatimien aluei-
den ja johtokdytavien sijoittuminen maastoon rajoittaa muuta maankayttéa nailla alueilla ja voi myos huo-
nontaa maisemakuvaa. Linjoja uudistettaessa tai muutettaessa tulee tukeutua ensi sijassa olemassa oleviin
johtokdytaviin vahentdmaan uusia haitallisia vaikutuksia. Kaukolampdlaitosten ja sahkdlinjojen sijainnit ra-
joittavat rakentamisrajoitusten muodossa maankayttod. Suurjannitelinjojen mahdollinen terveyshaitta tulee
my0s ottaa huomioon asuntorakentamisessa.

Keskitetty jatehuolto vahentaa jatteenkasittelypaikkojen maaraa ja samalla kasittelypaikkojen hoitotaso nou-
see. Jatteen hyotykaytto lisda paineita asutusalueiden jatteenlajitteluun ja alueellisten hyotyjatteiden kerai-
lypisteiden rakentamiseen. Jatteen kuljetusmatkat pitenevat kasittelypaikkojen maaran vahetessa. Pienempi
jatteenkasittelypaikkojen maara ja hoidontaso vahentdvat suoranaisia padstdja maaperaan, ilmaan ja vesis-
toéihin. Samoin saastuneiden maa-alueiden puhdistaminen seka vanhojen kaatopaikkojen maisemointi va-
hentavat paastoja. Jatteenkasittelypaikkojen kaatopaikkakaasut kerdtdan talteen ja hyotykaytetaan.

Melualueet ja suojavyohykkeet rajaavat merkittavasti [ahialueen maankayttod, eika alueelle voida sijoittaa
melulle herkkia toimintoja. Usein tama tarkoittaa esimerkiksi rajoituksia vapaalle rakentamiselle. Ampuma-
alueet ja harjoitusalueilla kdytetyt luodit ja haulit sisaltavat haitalliset aineet kuormittavat maaperaa. Suurina
maarina ja korkeina pitoisuuksina aineet ovat haitallisia niin ymparistolle kuin terveydellekin. Lyijyhaulien
lyijy on ampumaratojen pahin ympadristdhaitta. Tarkeilld pohjavesialueilla on erityisen tarkeda estaa lyijyn
paasy pohjaveteen pilaantumisvaaran vuoksi. Melualueilla ja suojavyohykkeille kuitenkin mahdollistetaan ja
turvataan niiden sisdltdmien toimintojen sdilyminen mahdollisimman vahaisin haitoin. Maakuntakaavamer-
kintdjen avulla negatiiviset vaikutukset kuitenkin keskittyvat pienille alueille ja niitd voidaan hallita parem-
min. Maakuntakaavassa on osoitettu maakunnallisesti merkittdvat ampumaradat, mutta ampumarataselvi-
tyksesta |6ytyy myos pienempid seudullisesti merkittavia ratoja, joilla on tdssa myos tarkea rooli. Pienemman
radan puuttuminen maakuntakaavasta ei vaikuta sen toimintaan tai sdilymiseen negatiivisesti.

Moottoriratojen vaikutukset kohdistuvat melualueiden tavoin my0ds rajausten lahialueille, mutta eivat suo-
ranaisesti rajoita niiden maankaytt6a. Moottorirata-alueilla uhkana ovat paastot maaperaan, mutta myos
rata-alueilta kantautuva melu ldhialueille. Meluhaittoihin voidaan puuttua ympéristélupapaatoksessa esi-
merkiksi ajoaikojen muodossa tai vaatimalla rakennettavaksi meluvalleja.

Ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia voidaan vahentaa sijoittamalla erityistoiminnot arvokkaimpien luonto-
arvojen ulkopuolelle. Uhkana on silti maaperan pilaantuminen, joka tulee ottaa huomioon toimintoja suun-
nitellessa ja minimoida riskit hyddyntamalla esimerkiksi parhainta kdytettdvissa olevaa tekniikkaa (BAT) seka
noudattamalla ohjeita, sdadoksia ja valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita.

6.2.8 Rantojen kaytto, virkistys, matkailu ja reitistot

Koko maakuntaa koskeva suunnittelumaarays rantojen kdytosta mahdollistaa tarvittaessa tiivimman ranta-
rakentamisen taajamien ja kylien ldheisyyteen, mika edesauttaa myo6s kaupallisten palveluiden sdilymista ja
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kehittymista kyldalueilla. Toisaalta tiheimmin rakennetuilla alueilla vapaan rannan osuus vahenee, jolloin tu-
lee tarve huolehtia myos yleisten rantaan rajoittuvien virkistysalueiden riittavyydesta, koska laajemman asu-
kaspohjan myo6ta niille on my6és enemman tarvetta. Mikali rantarakentaminen keskittyy jatkossa parempien
palveluiden aarelle kylien ja taajamien laheisyyteen, niin suurempi osa rannoista voi jaada vapaaksi rakenta-
miselta maakunnan syrjaisimmilld alueilla. Vapaa-ajan asuminen lisda luonnollisesti jonkin verran liikennetta,
mutta merkintd myos ohjaa liikennettd paaosin olemassa olevalle tieverkolle, joka palvelee myo6s alueen
asukkaita ja elinkeinoelaman kuljetuksia.

Virkistys- matkailu- ja reitistomerkinnat ovat oleellinen osa yhdyskuntarakennetta. Ne turvaavat osaltaan
laadukkaan elinympariston ja sen monipuolisuuden seka lisaavat alueen viihtyisyytta. Virkistysalueet sailovat
omalta osaltaan arvokasta luontoymparistoa ja suojelevat maa- ja kallioperda seka pohjavesia ja parantavat
ilmanlaatua seka paikallisten asukkaiden hyvinvointia. Virkistyskdyton lisddantyminen aroilla alueilla voi toi-
saalta myos kuluttaa luontoa ja maapohjaa, jolloin tulisi kiinnittda erityista huomiota ihmisten liikkumiseen
ohjatuilla reiteilld. Virkistysalueet ja reitit palvelevat myds matkailuelinkeinojen toimintamahdollisuuksia li-
saten taloudellisia hyotyja alueella. Matkailupalvelujen alueiden osoittamiselle kaavassa pyritdan turvaa-
maan merkittavimpien matkailukeskusten kehittymisen edellytykset. Matkailualueet lisdavat liikennetta alu-
eille, mutta tuovat myos merkittavissa maarin tuloja ja tyopaikkoja. Toisaalta merkittavien matkailukeskus-
ten kehittyminen voi luoda edellytyksia joukkoliikenteen palvelutason parantumiselle kyseiselle alueelle.

Virkistysalueilla on voimassa MRL:n mukainen rakentamisrajoitus, joka siten ohjaa ja jasentda seudullista yh-
dyskuntarakennetta. Alueiden yleispiirteisyyden takia virkistysalueiden sisalle voi kuitenkin jaada jo raken-
nettuja alueita. Viheryhteyksien turvaaminen Joensuun kaupunkiseudun virkistysalueiden valilla paaosin taa-
jamamaisesti rakentuneiden tai rakennettavien alueiden keskelld jasentad myos merkittavalta osaltaan yh-
dyskuntarakennetta ja luo edellytyksia seudullisen viherverkoston toteutumiselle. Yhteyskaytavien varaami-
nen ihmisten liikkumiselle mahdollistaa samalla ekologisten yhteyksien sailymista.

Virkistysalueiden taloudelliset vaikutukset ovat kahdensuuntaisia. Alueiden hankinta ja niiden yllapito aiheut-
taa kustannuksia kunnille seka valtion retkeilyalueiden osalta valtiolle. Toisaalta virkistysalueilla ja reitistoilla
on merkittdva positiivinen vaikutus matkailuelinkeinoille ja maaseudun kehittdmiselle seka ihmisten hyvin-
voinnille.

Maa- ja metsatalousvaltaisina alueina, joilla on ulkoilun ohjaamistarvetta, on maakuntakaavassa esitetty suu-
ria ja seudullisesti erittdin merkittdvia aluekokonaisuuksia. Normaali metsatalous on sallittua nailla alueella,
jolloin niitad voidaan hoitaa ja uudistaa. Metsat toimivat samalla kuitenkin tehokkaina hiilinieluina ollen nain
tarkealla osalla tasaamassa ilmastonvaihteluita.

Ulkoilureittien vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti maa- ja metsatalousalueisiin. Ulkoilureittien linjauspoh-
jalla estyy varsinainen metsatalous, mutta vaikutusalue on hyvin kapea. Ulkoilureitit linjataan kulkemaan aina
mahdollisuuksien mukaan vanhoja polkuja ja metsatieuria pitkin, jolloin vaikutukset metsatalouteen ovat hy-
vin pienia. Reittien perustaminen pohjautuu joko ulkoilu- tai maastoliikennelakiin tai maanomistajien kanssa
tehtaviin sopimuksiin, jolloin maanomistajien toiveet voidaan ottaa huomioon.

Ulkoilureitit vaikuttavat luontoon sita saastavasti, ettad kuluttavasti. Toisaalta ulkoilu ohjattuna hyvin suunni-
telluille reiteille vihentdd muiden alueiden kulutusta, mutta toisaalta kulutus kohdistuu voimakkaana reitti-
pohjalle. Kulutus ja siitad aiheutuvat kasvillisuusmuutokset kohdistuvat pienelle maapohja-alalle, mutta ovat
sen osalta suuria etenkin suurempien virkistyskohteiden, matkailukeskusten ja asutusalueiden valittomassa
laheisyydessa. Jarkevalla luonnonymparistén huomioivalla suunnittelulla reitit voidaan ohjata mahdollisim-
man pitkalti hyvin kulutusta kestaville linjauksille, jolloin herkimmat luontokohteet sdilyvat.
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Taloudellisista vaikutuksista ulkoilureitit tukevat matkailuelinkeinoa ja maaseudun eri elinkeinoja seka valil-
lisesti myds muuta taloutta kansalaisten hyvinvoinnin kautta. Maakunnan laadukas ja hyvin hoidettu reitti-
verkosto mahdollistaa reittien yhtendisen tuotteistamisen ja sitd kautta matkailutuloa koko alueelle.

Kaikkiaan virkistyksen, matkailun ja reitistdjen merkinnat lisdnnevat liikennetta niiden kdyton kasvun myo6ta,
mutta toisaalta virkistysalueilla ja reiteilld liikutaan paljolti lihasvoimin, mika tuo terveyshyo6tyja ja matkailu
taloudellisia hyotyja alueelle. Luonnossa liikkumisella on tutkitusti myos muita positiivisia vaikutuksia ihmi-
selle. My6s kasvava ekologinen tietoisuus ja luonnossa liikkumisen trendit lisddvat lihasvoimin tapahtuvaa
lilkkumista. Virkistysalueet ja -kohteet yllapitdavat luonnon monimuotoisuutta ja kauniita luonnonmaisemia
seka turvaavat omalta osaltaan lajien liikkumista etenkin taajama-alueiden laheisyydessa. Reittiverkosto toi-
saalta lisdd maastopohjan kulumista, mutta myds ohjaa kulutuksen sen paremmille kestaville alueille suoja-
ten herkempia luontokohteita.

6.3. ILMASTONMUUTOKSEN HILLINTA JA SIHHEN VARAUTUMINEN

IImastonmuutos, sen hillinta ja sithen varautuminen ovat Pohjois-Karjalan alueidenkaytdssa ja maakuntakaa-
voituksessa huomioitava kokonaisuus. Pohjois-Karjalalla on paljon annettavaa osaamisessa ja tietotaidossa
tavoitteelle, jossa suunnataan kohti vahahiilistéd yhteiskuntaa ja samalla pois fossiilisista raaka-aineista ja
energiasta riippuvaisesta tuotannosta kestavampiin ja ilmaston kannalta parempiin ratkaisuihin. Maakunta-
kaavan taustalla on erityisesti Pohjois-Karjalan tiekartta kohti vahahiilistad ja 6ljyvapaata maakuntaa 2040.
Pohjois-Karjalan tavoitteet on kirjattu ilmasto- ja energiaohjelmaan 2020, joka tullaan paivittdmaan vuoden
2021 alkupuolelle mennessa. IiImasto- ja energiaohjelma ja vuonna 2017 laadittu tiekartta ovat ohjaamassa
maakuntakaavatyo6ta.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa ilmastomydnteisia tavoitteita pyritdan tukemaan alueidenkayton pitka-
kestoisilla ratkaisuilla, joita ovat muun muassa:

Liikenteessa

v Vi3hahiilinen maakunnan tirkein kuljetuskdytivi, Kuutoskiytiva (tavoitteena on varustaa kdytava
uusiutuvan energian kdytdon mahdollistavin ratkaisuin)

v' Valtakunnallisesti merkittdvan pairadan (runkoverkko) kehittdminen Joensuusta etelddn nopeana
junayhteytena ja maakunnan muun paarataverkon kehittdminen kokonaisuutena (sdahkdistys koko
rataverkon osalta seka henkil6- ja tavaraliikenteen kehittdminen)

v' Vesitiekuljetusten kehittdminen, paljon potentiaalia, kauppamerenkulun vahihiilinen vientikanava
on olemassa

v" Multimodaaliset kuljetusjarjestelmat huomioiden rautatie- ja vesiliikenteen mahdollisuudet tielii-
kenteen osana ja rinnalla

v Joukkoliikenteen ja polkupydrailyn laatukaytavat Joensuun kaupunkiseudulla, tavoitteena on suju-
vat ja turvalliset vaylat seka liityntapysakit

v" Harvaan asutulla maaseudulla on tirkedi kehitta lilkenteen uusia palveluita seka edista3 kuljetus-
ten yhdistelya

v Laajakaistan rakentuminen seké digitaaliset palvelut voivat mahdollistaa etdtyét ja esimerkiksi yri-
tystoiminnan harjoittamisen ja samalla vahentaa liikkumistarvetta ja nain ollen paastoja

Alue- ja yhdyskuntarakenteessa
v’ Tiivistyva yhdyskuntarakenne Joensuun kaupunkiseudulla erityisesti joukkoliikenteen ja pyérailyn

laatukaytadvien laheisyydessa. Tiivistyva yhdyskuntarakenne tarkoittaa kerroskorkeuksien lisda-
mistd, pienempia tontteja ja muuta maankadyton tehostamista ydinalueilla.
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Joensuu maakuntakeskuksena ja kehittyvat seutukeskukset seka niita tukevat ala- ja paikalliskes-
kukset asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden keskittymina tukevat sita tavoitetta, etta yhdyskunta-
rakenne voisi olla ylipaataan toimiva ja taloudellinen. Maaseudun rooli on elintarkea jo pelkastaan
yvhdyskuntarakenteen toimivuuden (energia, raaka-aineet, ruoka) turvaamisessa, unohtamatta
maaseudun monia muita terveys- ja hyvinvointivaikutuksia.

Kulttuuri- ja luontoympariston ja luonnonsuojelun kokonaisuudessa

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa on mukana noin 95 000 hehtaaria luonnonsuojelualueita, Na-
tura-alueita on hieman enemman eli noin 122 000 hehtaaria ja pohjavesialueita hieman sitdkin
enemman eli 123 000 hehtaaria. Teemat voivat olla paallekkaisia.

Keskeisia asioita ovat monimuotoisuuden turvaaminen ja hiilen sidonta. Maakuntakaavassa osoite-
taan kuusi uutta suojelualuetta ja kolme luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokasta aluetta,
jotka ovat kaikki hiilta sitovia soita. Vaikka uusia luonnonsuojelualueita on osoitettu vain yksittaisia
kohteita, niin luonnonsuojelualueiden verkostoa voidaan pitaa kansallisestikin merkittavana. Maa-
kuntakaava. Kdaytannon tyd maakuntakaavamerkinndsta luonnonsuojelulain mukaiseksi suojelualu-
eeksi tapahtuu ELY-keskuksen kautta.

Kaavan luonnonsuojelualuemerkinnat ovat lisddntyneet merkittavasti, silla etenkin yksityismaiden
luonnonsuojelualueet ovat lisaantyneet voimakkaasti. Yksityinen maanomistaja voi myyda kansalli-
seen luonnonsuojeluohjelmaan tai Natura 2000 -verkostoon sisdltyvan alueensa valtiolle tai rau-
hoittaa sen yksityisena luonnonsuojelualueena korvausta vastaan. Mahdollisuudet alueen virkistys-
kayttoon sailyvat molemmissa tapauksissa paasadntoisesti ennallaan.

Maakuntakaavassa on osoitettu muun muassa arvokkaita harjuja, kallioita ja moreeneja seka luon-
non monimuotoisuuden kannalta arvokkaita suoalueita. Nama osa-aluemerkinnat eivat ole suoje-
lua, mutta korostavat maakunnan geo- ja biodiversiteetin monimuotoisuutta ja arvoja.

Uusia monimuotoisuuden sdilymista tukevia merkintdja ovat arvokkaat luontoalueet eli saimaan-
norppien tarkeimmat pesimaalueet ja arvokkaimmat pienvedet. Norppa katosi valilla kokonaan
Pohjois-Saimaalta, mutta on viime vuosina alkanut levittdytya uudestaan ndille alueille ilmaston-
muutoksen tydntamana ja toivottavasti myos kasvavan kannan merkkina.

Luonnontilaiset alueet yhdessa normaalissa talouskdyt6ssa olevien laajojen yhtendisten metsaalu-
eiden kanssa ovat elintdrkeitd monimuotoisia alueita toimien myds puskureina ilmastonmuutok-
sessa seka siihen liittyvien erilaisten vaikutusten kuten sdan aari-ilmididen ja tuholaislajien torjumi-
sessa ja niihin sopeutumisessa.

Maakunnan viherverkko on osa tata kokonaisuutta. Sitd on kuvattu tdman osion viimeisessa kappa-
leessa.

Maakuntakaavassa huomioidaan maisema-alueet ja rakennettu kulttuuriperinté maakunnallisesti
ja valtakunnallisesti arvotettuina. Maisema-alueet, mukaan lukien liitteessa esitetyt perinnemaise-
mat, edustavat monimuotoista ihmisen ja luonnon yhteisvaikutuksessa muodostunutta ymparist6a.
Merkittdava osa kaavassa esitetysta rakennetusta kulttuuriperinnosta on puurakennuksia, jotka py-
ritdan sailyttdmaan jatkossakin hiilivarastona. Kulttuuriympariston sailyttamista tukee nykyisen ra-
kennuskannan kaytto ja kehittdminen. Se on ilmastovaikutuksiltaan myonteisempaa kuin purkami-
nen ja uudisrakentaminen.

Luonnonvarojen kaytossa

Pohjois-Karjalan maapinta-alasta (vesistdja ei lasketa mukaan) perati 89 % on metsatalousmaata.
Maakunnan laajat metsdalueet ovat raaka-ainereservi biotalouteen (puu, marjat, sienet), mutta sa-
malla ne toimivat myds hiilen sitojina ja luonnon monimuotoisuuden yllapitdjina ja tarjoavat virkis-
tys- ja elinkeinomahdollisuuksia metsastyksesta ulkoiluun ja luontomatkailuun. Maakuntakaavassa
on osoitettu Joensuun kaupunkiseudulle seudullisia virkistys- ja ulkoilualueita laajasti ja niiden va-
lille viheryhteystarpeita, jotka palvelevat my6s ekologisina yhteyksind. Maakunnan laajoja yhtenai-
sia metsadalueita ei ole nahty tarpeelliseksi osoittaa erityisin merkinnéin Joensuun kaupunkiseudun
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ulkopuolella, koska muun maankdyton paine ndillad alueilla on pieni. Toisin sanoen maakuntakaa-
vassa ei ole ndhty minkdan muun maankayton (taajamien kasvu, ison kokoluokan matkailurakenta-
minen, tiet ja muu infrastruktuuri jne.) uhkaavan ja pirstovan maakunnan laajoja metsaalueita kau-
punkiseudun ulkopuolella. Sen sijaan kaupunkiseudun varaukset mukaan lukien Jaamankankaan
maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla ulkoilun ohjaamistarvetta, turvaavat yhtenaistda metsaalu-
etta ja sitd kautta ohjaavat taajamien kasvupainetta muuhun suuntaan.

v Paikallinen ja Idhell3 tuotettu ruoka on monesti vahahiilisin ja ilmasto- ja muutenkin ympéristévai-
kutuksiltaan vahiten haitallinen. Peltobiotalousalueiden merkitsemiselld maakuntakaavaan on py-
ritty vahvistamaan ja esille nostamaan maakunnan laajat yhtenaiset peltoalueet ja niiden merkitys
maakunnan ruokahuollossa ja elintarviketeollisuudessa. Toisaalta peltoalueiden |aheisyydessa on
monesti myos maankaytollista yhteensovittamista muiden maankayttomuotojen, kuten vapaa-ajan
toimintojen ja asumisen kanssa.

v/ Maa-ainesten ottaminen ja turvetuotantoalueet ovat maakuntakaavassa pitkélti aikaisempiin maa-
kuntakaavoihin perustuen. Niilla on todettu olevan tarkistustarpeita ja se tarkoittaa niiden kasitte-
lya tarkemmin seuraavissa maakuntakaavavaiheissa. Kiviaineisten ja turpeen kulutusennusteet tul-
laan paivittamaan. Soiden tarkastelulla on suora yhteys myos ilmastokysymyksiin. Toisaalta turpeen
osalta esimerkiksi teknisen hiilen tuotantolaitos voi turpeesta valmistettujen tuotteiden myo6ta va-
hentda vastaavien 6ljypohjaisten tuotteiden kayttoa. Turpeen sisaltama hiili myds sitoutuu tekni-
sessa hiilessa polttamiseen verrattuna pitkdaikaiseen kayttoon. Monissa tapauksissa ilmastovaiku-
tukset eivat ole yksinkertaisia laskettavia asioita.

Muissa erityistoiminnoissa kuten energia- ja jatehuollossa seka virkistyksen ja matkailun kokonai-
suudessa.

v" Maakunnan voimajohtoverkko on kattava ja sitd on vahvistettava my®és siitd ndkékulmasta, ettd
maakunnassa tuotetaan uusiutuvaa sahkoa talla hetkelld noin 1500 GWh ja tavoitteena on olla séh-
kdntuotannossa tulevaisuudessa yliomavarainen. Hajautettu energiantuotanto, joka perustuu uu-
siutuviin raaka-aineldhteisiin, kuten vesivoima, bioenergia, tuulivoima ja aurinkosahko tarvitsee hy-
van ja toimivan infrastruktuurin eli voimajohtoverkot eri puolille maakuntaa.

v" Maakunnan viherverkko muodostuu maakuntakaavassa erityisesti maa- ja metsitalousvaltaisista
alueista, joilla ulkoilun ohjaamistarvetta, virkistysalueista ja -kohteista sekd viheryhteystarpeista.
Viherverkkoon kuuluvat ilman muuta myods luonnonsuojelualueet ja -kohteet, kansallispuistot ja
retkeilyalueet ovat myos osa sita kokonaisuutta. Myds maakunnan ulkoilureittiverkko on osoitettu
yhdistdmaan maakunnan merkittavimpia matkailukeskittymia ja luontomatkailukohteita.

6.4 VAIKUTUKSET NATURA 2000 -VERKOSTOON

Maakuntakaava on luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittama suunnitelma, jonka valmistelussa ja paatdksente-
ossa on varmistettava, ettei niitd luonnonarvoja, joiden vuoksi tietty alue on sisallytetty Natura 2000 -ver-
kostoon, merkittavasti heikenneta. Arviointivelvollisuus syntyy, mikali hanke tarkasteltuna joko yksin tai yh-
dessda muiden Natura-alueeseen vaikuttavien hankkeiden kanssa todenndkdisesti merkittavasti heikentaa
alueen valintaperusteena olevia luonnonarvoja.

Natura-arviointi on kaksivaiheinen. Tarveharkinnassa selvitetdan, aiheutuuko alueelle todennékdisesti mer-
kittavia haitallisia vaikutuksia. Jos niitd ei aiheudu, Natura-arviointi on tarpeeton. Jos merkittavia haitallisia
vaikutuksia todennakdisesti aiheutuu, tehddan luontotyyppi- ja lajikohtainen Natura-arviointi, jossa selvite-
tdan yksityiskohtaisemmin luontotyypeille ja lajeille aiheutuvia vaikutuksia. Luonnonsuojelulain 66 §:n mu-
kaan kaavaa ei voida hyvaksya tai vahvistaa, mikéli arviointi osoittaa luontoarvojen merkittavasti heikenty-
van. Maakuntakaavaan 2040 laadittu erillinen Natura tarveharkintaselvitys on liitteena (liiteosio 3).
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7. MAAKUNTAKAAVAN TOTEUTTAMINEN

Maakuntakaava on luonteeltaan yleispiirteinen maankdytdn suunnitelma, ei toteuttamissuunnitelma. Kaa-
van yleispiirteisyydesta johtuen sen aluevarausten ja kehittamisperiaatteiden toteutus tapahtuu paasaantoi-
sesti yksityiskohtaisempien suunnitelmien kautta. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kaytt6a kos-
kevia toimenpiteitd ja paattdaessadn niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava
edistamaan sen toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Toteuttamisvastuu

Maakuntakaavan toteuttamisen vastuujako jakautuu paaasiassa valtion ja alueen kuntien kesken. Valtakun-
nalliset aluetarpeet, kuten yleiset tiet, ratalinjat, laajojen suojeluohjelmien alueet ym., kuuluvat valtion viran-
omaisten toteutettavaksi. Toteuttaminen edellyttda yleensa jonkin erityislain soveltamista. Maakuntakaavan
toisena keskeisena toteuttajana valtion ohella ovat alueen kunnat. Kuntien toteuttamisvastuu konkretisoituu
kuntakaavoituksen yhteydessa. Kuntakaavoituksen ja kuntien yhteisten hankkeiden, kuten vesi- ja viemari-
verkostot, jatehuolto jne., yhteydessa madritellddn toteuttamisvastuut.

Maakuntakaavan hyvaksyminen ei tuo itsessdan vielda muutoksia alueiden kdytté6n ilman toteutustoimenpi-
teita. Esimerkiksi maakuntakaavan virkistysalueilla ei ole jokamiehenoikeuksia laajempia oikeuksia ilman vir-
kistysalueen toteutusta eli virkistysalueen hankkimista kyseessa olevan viranomaisen hallintaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 99 §:n mukaan ymparistéministerid voi antaa kaavaa toteuttavalle viranomai-
selle oikeuden lunastaa maakuntakaavassa valtion, seudun, kuntayhtyman tai kunnan vaeston yhteisiin tar-
peisiin osoitetun alueen. Tdman mukaisesti maakuntakaavan toteuttajaksi voidaan katsoa joko valtion, seu-
dun, kuntayhtyman tai kunnan viranomaiset. Maakuntakaava voi oikeuttaa alueen lunastamiseen, mutta
maankaytto- ja rakennuslaki ei velvoita lunastamiseen. Maakuntakaavassa osoitetut alueet voivat tulla lu-
nastuksen kohteeksi myos erityislainsdadadannon kuten esimerkiksi luonnonsuojelulain perusteella.

Lisdksi ymparistoministerio voi yleisen tarpeen vaatiessa myontda kunnalle luvan lunastaa alue, joka tarvi-
taan yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin jarjestelyihin tai muutoin kunnan suunnitelmallista kehitta-
mistd varten jo ennen alueen kaavoittamista (MRL 99.1 §). Tama lunastusmahdollisuus voi toteutua siten
my0s jo ennen lainvoimaista maakuntakaavaa.

Maakuntakaavan toteuttajana voi olla my6s muita kuin viranomaisosapuolia, esimerkiksi yksityisoikeudellisia
yhteis6ja kuten asukas- tai kylayhdistyksia. Muilla toteuttajilla ei kuitenkaan ole lunastusoikeutta, vaan alue-
varaukset toteutuvat niiden oikeuksien puitteissa, joita kaava kullekin osoittaa.

Maakuntakaavaan sisaltyy aluevarauksia, jotka toteutuvat vasta pitkdn ajan kuluttua. Tallaisten hankkeiden
ja suunnitelmien toteuttamistapaa ja toteuttajaa ei aina tiedeta. Viimeaikainen kehitys on osoittanut valtion
virastojen liikelaitostamisineen ja toimintojen yksityistamisineen, etta toteuttamisvastuu eri sektorien valilla
voi muuttua.

Suhde muun lainsadaddannon mukaiseen paatdoksentekoon

Maakuntakaava on otettava huomioon suunniteltaessa ja paadtettdessa ympariston kaytosta myoés muun kuin
maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa toiminnassa. Tassad suhteessa keskeisimpia lakeja ovat esimerkiksi
ymparisténsuojelulaki, rakennussuojelulaki, luonnonsuojelulaki, laki liikennejarjestelmasta ja maanteista, ve-
silaki, metsalaki, maa-aineslaki, kaivoslaki ja jatelaki.

Se, missa maarin maakuntakaava on otettava huomioon erityislainsdadannon mukaisessa paatoksenteossa,
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maadraytyy kyseisen lainsaddannon harkintavallan suuruudesta. Mita suuremman harkintavallan erityislaki
antaa, sitd enemman maakuntakaava on otettava huomioon. Harkintavalta voi monissa tapauksissa olla kui-
tenkin hyvin pieni.

Viranomaisten on sopeutettava maakunnallista alueiden kaytt6a koskevat ratkaisut maakuntakaavaan. Maa-
kuntakaava voi myos olla peruste haettaessa muutosta erityislain nojalla tehtyyn paatokseen. Erityisesti on
huomattava, ettd viranomaisvaikutuksen johdosta viranomaisten on suunnitellessaan omaa toimintaansa py-
rittava edistamaan maakuntakaavaa. Jos ymparistéluvat, maa-ainesluvan tai muun ymparistéllisen luvan ha-
kijana on viranomainen, tdman on jo hakemuksessaan otettava maakuntakaavan ohjausvaikutus huomioon.

Ajoitus

Maakuntakaavalla linjataan maakunnan alueiden kayton ratkaisut noin 20 vuoden tahtaykselld. Taman maa-
kuntakaavan tavoitevuosi on 2040.

8. MAAKUNTAKAAVAN OIKEUSVAIKUTUKSET

Lahtokohdat

Maankaytto- ja rakennuslailla on pyritty selkeyttdamaan eri kaavatasojen valista tehtdvajakoa. Maakuntakaa-
van tehtdvat painottuvat valtakunnallisten ja maakunnallisten alueiden kayttda ja yhdyskuntarakennetta kos-
kevien asioiden kasittelyyn. Valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet valittyvat
kunnan kaavoitukseen padosin maakuntakaavoituksen kautta. Kunnan sisdiset maankayttokysymykset rat-
kaistaan kunnan kaavoituksessa.

Maakuntakaavan merkitys korostuu maakunnan kehityksen sekd maakunnallisten ja seudullisten maankayt-
tokysymysten ohjaamisessa. Maakuntakaavan ohjausvaikutus perustuu maakuntakaavan oikeusvaikutusten
ohella siihen, etta keskeiset maakunnan kehitykseen vaikuttavat tahot ovat mukana yhteisty6ssa maakunta-
kaavaa laadittaessa. Tall6in ndiden tahojen ndakdkohdat tulevat esille jo kaavaa laadittaessa ja ne voivat si-
toutua edistamaan maakuntakaavan toteutumista. Yhteistyon kautta maakuntakaava voi selvemmin suun-
tautua myds tulevaisuuteen ja tuleviin aluetarpeisiin.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Kuntien yhteinen yleiskaava voidaan kuitenkin laatia
maakuntakaavan normaalista ohjausvaikutuksesta poiketen siten kuin laissa tarkemmin sdadetaan.

Maakuntakaavassa voidaan antaa maarayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa. Lisdksi maakuntakaa-
vassa voidaan antaa seutukaavan tapaan suojelumaarayksia.

Maakuntakaavan oikeusvaikutusten yleisperiaatteet

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat MRL 32 §:n mukaan:

o yleis- ja asemakaavan laatimiseen ja muuttamiseen sekd muihin maankaytto- ja rakennuslakiin perustu-
viin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi
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o viranomaisten toimintaan suunniteltaessa alueiden kayttda koskevia toimenpiteitd ja paatettdessa nii-
den toteuttamisesta

o rakentamiseen niilla alueilla, joilla on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus

o suojelumaaraysten kautta muihin rakentamista tai alueiden kaytt6a koskeviin toimenpiteisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain 4 §:n mukaan maakuntakaava sisadltda yleispiirteisen suunnitelman alueiden
kaytosta maakunnassa tai sen osa-alueella. Maakuntakaavan luonne yleispiirteisena kaavana ilmenee myds
maakunnan suunnittelun tehtavat maarittelevassa MRL 25 §:ssd ja maakuntakaavan sisdltovaatimuksia ka-
sittelevdassa MRL 28 §:ssa.

Lahtokohtana maakuntakaavan tulkinnassa on yleispiirteisyys, vaikka maakuntakaavaa ei aina voidakaan laa-
tia sisalloltaan yleispiirteisend. Tdssa suhteessa maakuntakaava eroaa yleiskaavasta ja erityisesti asemakaa-
vasta. Maakuntakaava sallii yleensa tietyn lilkkkumavaran esimerkiksi yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa
tai muissa toimenpiteissa kuten viranomaisten lupaharkinnassa. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den huomioon ottaminen ja konkretisointi sekd maakunnan tai seudun oloista ja kehittamistarpeista johtu-
vien tavoitteiden huomioon ottaminen ja niitd koskevien alueiden kayton ratkaisujen osoittaminen ovat maa-
kuntakaavan sisallon perusvaatimuksia. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen sallimaa liikkkumavaraa arvioita-
essa on nain ollen Iahtokohtana pidettdva esitettdvan asian merkitysta valtakunnalliselta, maakunnalliselta
tai seudulliselta kannalta.

Maakuntakaavalla tavoiteltu ohjausvaikutus saattaa eri tilanteissa olla erilainen. Kaavalla voidaan osoittaa
toisaalta alueiden kaytén muutosalueita ja toisaalta alueita, joiden tulisi sdilya nykyiselldan. Kaavassa voidaan
osoittaa myos kehityksen haluttua suuntaa, joka voi olla joko alueiden kayton muutokseen pyrkivia tai nykyi-
sen tilan sailyttamista tavoitteleva. Tavoiteltu ohjausvaikutus saattaa esimerkiksi vaikuttaa siihen, milta osin
kaavassa kaytetaan aluevarauksia osoittavia merkityksia, miltd osin taas alueiden kehittdmisperiaatteita
taikka kaavan osa-alueiden erityisominaisuuksia osoittavia merkintdja. Padperiaatteena voidaan pitda sita,
etta kehittamisperiaatteita koskevat merkinnat ja niitd taydentavat kaavamaaraykset ovat sisall6ltdan yleis-
piirteisempia kuin aluevarausmerkinnat.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus alueiden kdayton suunnitteluun

Maakuntakaava sallii kaavajarjestelman sisalla tarkoituksenmukaisen joustavuuden. Siina esitetyt alueiden
kdyton periaatteet ja aluevaraukset tdsmentyvat kunnan kaavoituksessa. Toisaalta maakunnan keskeiset pe-
riaatteet ja maakuntakaavassa esitetyt maakunnalliset tai seudulliset kaavaratkaisut ovat kuntakaavoituksen
lahtokohtana.

Maankaytto- ja rakennuslain keskeisena tavoitteena on eri kaavamuotojen tehtavien ja keskinaisten suhtei-
den maarittely niin, etta kullakin kaavamuodolla on oma selked asemansa alueiden kdytdn suunnittelujarjes-
telman kokonaisuudessa. Maakuntakaavan tehtdvat ja sisdllon periaatteet maaritelldan MRL 25.4 §:ss3,
jonka mukaan maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoite-
taan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla
tarkkuudella kuin alueiden kayttd6a koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maakuntakaavalla pyritddan tukemaan maakunnan kehittamisedellytyksid, mika edellyttda kaavalta riittavaa
joustavuutta. Tama voi koskea sekd aluevarauksia, alueiden kayton kehittamisperiaatteita, ettd kaavamaa-
rayksia. Yleis- ja asemakaavoituksen kautta maakuntakaava tdsmentyy. Kaavajarjestelman periaatteena on,
etta yleispiirteisempaa maankayttésuunnitelmaa tdsmennetédan yksityiskohtaisemman suunnitelman yhtey-
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dessa. Maakuntakaavassa esitetty maankayttoratkaisu tai kehittamisperiaate tasmentyy siten kuntakaavoi-
tuksessa.

Maakuntakaavan suojelualueiden tulkinta on rakennus- ja luonnonsuojelukohteiden luonteesta johtuen
yleensa tarkkaa. Tarkempien selvitysten perusteella voidaan rajoihin tehda kuitenkin perusteltuja muutoksia,
mutta aluevarausten liikkumavara ei yleensa ole kovin suuri. Samoin eri vaylien ja verkkojen, kuten liikenne-
ja energiaverkkojen, yhteystarpeiden tulkinta on tiukkaa. Sitad vastoin tielinjausta voidaan maakuntakaavassa
esitettyjen periaatteiden mukaisesti tarkemmassa suunnittelussa tdsmentaa tai muuttaa.

Maakuntakaavaan sisaltyy myos ns. valkoisia alueita, joille ei ole osoitettu mitdan erityistd maankayttoa.
Tama tarkoittaa sitd, ettd alueelle ei kohdistu tdssa maakuntakaavassa tutkittuja ja kasiteltyja valtakunnalli-
sia, maakunnallisia tai seudullisia intresseja. Niille valkoisille alueille, joille on osoitettu kehittdmisperiaate-
tai osa-aluemerkintd, kohdistuu merkintddan maakuntakaavamaéaraykset ja/tai -suositukset.

Viranomaisvaikutus

Maankaytto- ja rakennuslain 32.2 §:n mukaan viranomaisen on otettava maakuntakaava huomion alueiden
kayttoa koskevien toimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamispaatoksissa seka pyrittava edistimaan kaa-
van toteutumista. Maakuntakaavan ottaminen huomioon ja toteutuksen edistaminen koskee kaikkia sellaisia
valtion ja kuntien viranomaisia, jotka ovat tekemisissa alueiden kayton suunnittelun ja toteuttamisen kanssa.

Maakuntakaavan huomioon ottamisen voidaan yleisesti katsoa tarkoittavan toimimista tavalla, joka on maa-
kuntakaavan kanssa samansuuntaista eikd vahenna mahdollisuuksia maakuntakaavan toteuttamiseen. Maa-
kuntakaavan toteuttamisen edistdmisen puolestaan katsotaan edellyttdvan aktiivisempaa, maakuntakaavan
toteuttamista palvelevaa toimintatapaa.

Maakuntakaavan maaraykset eivat sivuuta erityslainsddadantda. Esimerkiksi ulkoampumaradan perustami-
selle tarvitaan ymparistonsuojelulain mukaan aina ymparistolupa. Lupa haetaan sen kunnan ymparistoviran-
omaiselta, jonka alueelle rata aiotaan sijoittaa. Lupaviranomaisena toimii alueellinen ELY-keskus, jos radan
vaikutukset kohdistuvat kahden tai useamman kunnan alueelle. Ympaéristéluvan yhteydessa selvitetdaan am-
pumaratatoiminnasta mahdollisesti aiheutuvat ymparistohaitat, mm. melu sekd maaperan tai pohjaveden
pilaantuminen. Selvitysten perusteella maaritetdan, milla ehdoilla toiminta on mahdollista. Ymparistolupaa
tarvitaan myds monille muille toimille kuten vaikkapa maakuntakaavassa esitettdvalle moottoriurheilukes-
kuksen laajennukselle. Toisin sanoen esimerkiksi ampumaratamerkintda melualueineen osoitetaan maakun-
takaavassa ja perustellaan selvityksin, mutta itse ampumaradan rakentaminen edellyttda viela erityslainsaa-
danndn mukaista lupaa, tdssa tapauksessa ympadristdlupaa.

Maakuntakaavan ns. valkoinen alue tarkoittaa, ettd alueelle ei kohdistu ko. maankayttdomuodon maakunta-
kaavassa tutkittuja valtakunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia intresseja.

Maakuntakaavan viranomaisvaikutus ei ole MRL 32.3 §:n mukaisesti voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan
eikd asemakaavan alueella. Maakuntakaava on kuitenkin keskeinen kriteeri arvioitaessa yleiskaavan ja ase-
makaavan ajanmukaisuutta ja voi ndin ollen johtaa tarpeeseen muuttaa kyseisia kaavoja. Lisdksi on huomat-
tava, etta vaikka maakuntakaava ei ole voimassa yleiskaavan alueella, se on ohjannut yleiskaavan laatimista
ja viranomaisten on MRL 42.2. §:n mukaan suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita katsot-
tava, ettei toimenpiteelld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Mikali suunnittelun yhteydessa kay ilmi, ettd maakuntakaavassa esitetty vaihtoehto ei ole enaa ajan tasalla,
ratkaisu asiaan on maakuntakaavan muuttaminen. Viranomaisvaikutuksen johdosta on muutoinkin tarkeas,
etta maakuntakaava pysyy ajan tasalla.
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9. TAUSTASELVITYKSET

Kaikki maakuntakaava 2040 ty6ta varten laaditut taustaselvitykset |0ytyvat omina selvityksindan Internetista:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040.

Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040

Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040 on yksi keskeisimmista kokonaismaakuntakaavan taustatoistd, johon on
osallistettu sidosryhmia ja jossa on nostettu esille maakunnan kehittamisen kannalta tarkea teemat ja paino-
pisteet. Aluerakenneselvityksessa on keskitytty koko maakunnan kannalta vahintdaan seudullisesti merkitta-
viin kysymyksiin. Tydssa on nostettu erityisesti esiin ylimaakunnallisia, valtakunnallisia ja kansainvalisia ke-
hittdamismahdollisuuksia sekd vahvuuksia ja asioita, joilla Pohjois-Karjala erottautuu maan muista osista ja
joihin kannattaa profiloitua.

Taustaselvitys 16ytyy kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internetsivuilta osoitteessa:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040, sekd taustaselvityksen nettisivuversio www.pohjois-kar-
jala.fi/aluerakenne2040.

Joensuun kaupunkiseudun aluerakenneselvitys

Joensuun kaupunkiseudun aluerakenneselvitys pohjautuu Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040-selvitykseen
seka 4.vaihemaakuntakaavan ”alue- ja yhdyskuntarakenne seka taajamat Pohjois-Karjalan maakuntakaa-
vassa”. Aluerakenneselvityksessa on tarkennettu ja paivitetty keskeisia kysymyksia liittyen Joensuun kaupun-
kiseudun aluerakenteeseen ja erityisesti taajamien kasvusuuntiin.

Taustaselvitys 16ytyy kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internetsivuilta osoitteessa:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040.

Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvitys (paivitys 2018)

Kauppapaikkaselvityksen (2015) paivitys vuonna 2018 pohjautui maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta
(230/2017) aiheutuneeseen tilanteeseen. Muutokset koskivat vahittdiskaupan suuryksikkékoon mitoitusta,
keskustatoimintojen alueiden enimmaismitoitusvelvoitteen poistumista, kaupan laadun huomioonottamis-
velvoitteen poistumista ja korvautumista velvoitteella ottaa huomioon palvelujen saavutettavuus. Selvityk-
sen my6td maakuntakaavassa otetaan huomioon kaupan ohjausta koskevat muuttuneet saddokset.

Taustaselvitys 16ytyy kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internetsivuilta osoitteessa:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040.

Vetovoimaisuus 2015 - Kyselytutkimus Pohjois-Karjalan ja Joensuun seudun vetovoimatekijoista

Vetovoimaisuus-tutkimuksen tavoitteena oli saada selville ndkemyksia Pohjois-Karjalan vetovoimaisuus -te-
kijoista alueidenkayton suunnittelua (Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040) ja maakunnan markkinointia
varten. Tutkimus toteutettiin Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ja Itd-Suomen yliopiston yhteistyona.
Tutkimusta varten toteutettiin nelja erilaista kysely3, joilla pyrittiin selvittdmaan, mika saa pohjoiskarjalaiset
ja joensuulaiset korkeakouluopiskelijat viihtymadan maakunnassa ja Joensuussa, milla perusteella suomalaiset
valitsevat asuinpaikkansa ja milla perusteella nuoret valitsevat opiskelupaikkakuntansa.

Taustaselvitys 16ytyy kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internetsivuilta osoitteessa:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040
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Biotalouden alueidenkaytolliset ulottuvuudet Pohjois-Karjalassa (2016)

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteutti biotalouden alueidenkaytélliset ulottuvuudet -hankkeen vuosina
2016-2017.

Taustaselvitys [6ytyy kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internetsivuilta osoitteessa:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040

Liikenneselvitys: Pohjois-Karjalan liikennejarjestelma kohti vuotta 2040

Liikenneselvityksessa on kuvattu toimintaymparistossa ja erityisesti valtakunnan liikennepolitiikassa tapah-
tuneita tulossa olevia muutoksia, joihin maakunnassa on varauduttava.

Taustaselvitys 10ytyy kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internetsivuilta osoitteessa:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040

Pohjois-Karjalan sotahistoriallisen kohteiden tarkistus

Pohjois-Karjalan maastossa on runsaasti jaannoksia linnoittamisesta ja sotatoimista ja sotilaallisesta lasna-
olosta ensimmaisen ja toisen maailmansodan ajoilta. Museoviraston Kulttuuriymparistdpalvelut toteutti yh-
dessa Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa kevaalla 2017 projektin, jossa tarkastettiin maakunnan alueella
sijaitsevien 1900-luvun sotahistoriallisten kohteiden aluerajauksia Museoviraston yllapitdman muinaisjaan-
nosrekisterin paikkatietokannassa. Samalla maakunnan alueelta etsittiin laserkeilausaineiston, ilmakuvien ja
arkistomateriaalien perusteella uusia sotahistoriallisia kohteita.

Taustaselvitys 10ytyy kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internetsivuilta osoitteessa:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040

Jaamankankaan alueen luontoselvitys ja arkeologinen inventointi

Jaamankankaan alue on monella tavalla merkityksellinen tulevaisuuden maankaytdn alue. Alueelle kohdistuu
monenlaisia maankayton paineita ja tasta syyta alue haluttiin selvittda tarkemmin, jotta maakuntakaavassa
pystytaan osoittamaan eri maankayttomuodot varmasti niille parhaiten sopiville alueille. Alueelle tehtiin niin
luontoselvitys kuin arkeologinen inventointikin.

Taustaselvitykset |6ytyvat kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internetsivuilta osoitteessa:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040

Rantojen kdyton periaatteet Pohjois-Karjalassa

Tehdyssa tydssa selvitettiin Pohjois-Karjalan ranta-alueiden kaytt6a ja kayton muutoksia. Selvitys tehtiin
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ja Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen yhteistyona. Tavoitteena oli |6ytda peri-
aatteet maakunnan tulevaisuuden rantojen kdytélle seka kokonaismaakuntakaavan tarkistuksen, etta kun-
tien kaavaohjauksen pohjalta.

Taustaselvitykset |6ytyvat kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internetsivuilta osoitteessa:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040

Maakuntakaavan seurantaraportti

Maakuntakaavan ajantasaisuutta pyritddn seuraamaan saannollisesti. Kokonaismaakuntakaavaa varten laa-
dittiin kaikki maankadyttémuodot kattava seurantaraportti vuonna 2015, joka on paivitetty syksylla 2018. Nai-
den raporttien pohjalta arvioitiin maakuntakaavan péivitystarpeita. Tama raportti on toiminut alkuvaiheen
keskeisimpana selvityksena paivitystarpeiden ja tarkempien selvitysten laatimiseksi.
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Seurantaraportti [6ytyy kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internetsivuilta osoitteessa:
www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040

Taustaselvitykset maankayttoluokittain:
Ylimaakunnalliset kehittamisvy6hykkeet

- NiiKa-kehittamisvyohykkeet esiselvitys, 2016 (Petroskoi-Niirala-Joensuu-Kajaani-Oulu Barentsin-ke-
hityskaytava)

- Joint Barents Transport Plan, The Update of the Cross-Border Road Corridors in the Barents Region,
2015
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