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Johdanto



Maakuntaohjelma on lakisddteinen aluekehitysohjel-
ma, joka ohjaa alueen kehittdmista. Siind esitetddn
maakunnan erityispiirteisiin ja mahdollisuuksiin pe-
rustuvat alueen kehittdmisen tavoitteet.

Lahtokohtana on kansalaisten hyvan elaman ja
yritysten menestyksen edellytysten parantami-
nen luonnon kanssa sopusoinnussa.

Maakuntaohjelmaa toteuttavat kaikki pohjoiskarjalai-
set toimijat omista ldhtokohdistaan:

* viranomaiset

«  kunnat

«  yritykset

«  jdrjestot

«  yksittdiset asukkaat

Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon
maakuntaohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma,
edistda niiden toteuttamista ja arvioida toimenpitei-
densa vaikutuksia alueen kehitykseen. Taméa perustuu
lakiin alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin
alue-ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021
§ 26. Maakuntaohjelmalla ohjataan my®s maakuntaan
osoitettujen EU-varojen kayttoa.

Maakuntaohjelma laaditaan neljdksi vuodeksi maa-
kuntaliiton johdolla. POKAT 2025 -maakuntaohjelman
tavoitevuodet ovat 2022-2025. Se on laadittu laajas-
sa, vuorovaikutteisessa ja pitkdjanteisessd prosessissa.
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Valmisteluprosessiin on panostettu sen vuoksi, ettd
on haluttu varmistaa, etta kaikki alueen kehittdmiseen
vaikuttavat toimijat saavat luoda yhteiset tavoitteet,
mahdollisuuden vaikuttaa linjauksiin ja kdyda keski-
ndistd vuoropuhelua.

Maakuntaohjelma kokoaa ja sovittaa yhteen EU-ta-
son, kansallisen tason, ylimaakunnallisen tason, maa-
kunnallisen tason seka seutukunnallisen, kunnallisen
ja paikallisen tason strategiat. Maakuntaohjelmassa
pyritdan linjausten keskittdmiseen sen monialaisesta
perusluonteesta huolimatta. Konkreettiset toimen-
piteet esitetddn puolestaan maakuntaohjelman toi-
meenpanosuunnitelmassa (TOPSU) ja alakohtaisissa
erillisstrategioissa ja toimintaohjelmissa.

Maakuntaohjelman toimia rahoitetaan padsaantoises-
ti EU:n aluekehittdmisvaroin ja joiltakin osin kansalli-
silla varoilla. Kaikki toimet vaativat myds toimijoiden
omaa rahoitusta ja ennen kaikkea sitoutumista niiden
toteuttamiseen. POKAT 2025 kdynnistdminen ajoit-
tuu sopivasti EU:n 2021-2027 ohjelmakauden kayn-
nistymiseen, joten se luo hyvan pohjan myds uusien
EU-ohjelmien toteuttamiseen maakunnassa.

POKAT 2025 on maakunnan eri toimijoiden yhtei-
nen tahtotila siitd, mika Pohjois-Karjalassa on tar-
keda ja kehittamisen arvoista. Kasillad on siis "ar-
vopaperi”, jolla on my6s poliittinen hyvaksynta.




1 Pohjois-Karjalan nykytila
ja kehitysnakymat



Vaikka Pohjois-Karjalaa luonnehtivat monet haasteet
korkeasta tyottomyydesta vaestdrakenteen ikdanty-
miseen, koronapandemiaa edeltavien vuosien kehi-
tyskuva oli suhteellisen positiivinen. Pohjois-Karjala
oli useina vuosina muuttovoittomaakunta. Bkt:n kas-
vu oli keskimaaraistd nopeampaa ja eroa suhteessa
koko maahan kurottiin kiinni. Niin ikdan tyottémyydes-
sd ero suhteessa koko maan keskiarvoon pienentyi.

Kehityskuvaa tarkasteltaessa on kuitenkin hyva pitda
mielessa, ettd Suomen talouskehitys oli viime vuosi-
kymmenelld kansainvalisesti vertaillen varsin vaatima-
tonta ja kasvu pitkalti kotimaisen kysynnan varassa.
Pandemian vaikutus maakunnassa on jdanyt pahim-
pia arvioita pienemmaksi, mutta on hyva muistaa, etta
Suomen talouden ja globaalin talouden kehitys aset-
tavat jatkossakin reunaehdot Pohjois-Karjalan kehi-
tyksen edellytyksille. Haasteita on edelleen paljon ja
uusiakin on tullut.

1.1 Tarkastelun taustaa

Tassa luvussa tarkastellaan Pohjois-Karjalan mennyt-
ta kehityskuvaa, nykytilaa ja tulevaisuutta tilastojen
valossa. Luku on ryhmitelty tyo- ja elinkeinoministe-
rion maakuntaohjelman ja aluekehityksen tilanneku-
van laatimista varten maaritteleman viiden keskeisen
aluekehityksen teeman mukaisesti — kuitenkin niin,
etta toisiinsa liittyvat hyvinvointi ja sosiaalinen osal-
lisuus on kasitelty yhdessa.

Tarkastelussa lapikdydyt teemat ovat:

»  vdestonkehitys

e tybmarkkinatilanne

« aluetalous ja kilpailukyky

« hyvinvointija sosiaalinen osallisuus

« vahahiilinen talous ja ympariston kehitys

Nykytilaa ja siihen johtaneita kehityskulkuja
tarkastellaan koko maata koskevien verrokki-
lukujen kautta. Tydssa on myds huomioitu tau-
lukkoon 3 koottuja tilastollisia tunnuslukuja ja
niitd tdydentdvia tietoja. Lisaksi tarkastelussa
on kaytetty tyo- ja elinkeinoministerion koko-
amia aluekehityksen maarallisen tilannekuvan

mittareita (tutkihallintoa.fi/alueet). Keskeisim- 200
mille tunnusluvuille on asetettu numeeriset ta- -400
voitteet vuodelle 2025. -600

Tilastotarkastelu tuo osaltaan jatkuvuutta maa-
kuntaohjelmatyohon, silld kaytossa ovat pitkal-
ti samat mittarit ja indikaattorit kuin edellisessa
POKAT 2021 -maakuntaohjelmassa. Yhtenevai-
syytta kehittdmistyohon tuo myos se, etts sa-
moja mittareita kaytettiin myods vuoden 2020
lopulla valmistuneessa maakuntastrategiassa,
jonka pitkan aikavalin tavoitteita maakuntaohjelma
konkretisoi.

-1000

-1200

-1400

o o
2

Analyysissa keskitytdan padsaantoisesti maakunta-
tasoon. Tarkastelua on kuitenkin joissakin tapauksis-
sa tdydennetty tuomalla esille kehitysta ja siina esiin-
tyvid eroja maakunnan sisalld eli Pohjois-Karjalan 13
kunnassa ja kolmessa seutukunnassa. Lisdksi kokonais-
kuvan saamiseksi Pohjois-Karjalaa on vertailtu koko
maahan ja tekstiosiossa joissakin yhteyksissa myods
muihin maakuntiin.

Luvuissa on pyritty huomioimaan Heindveden kunnan
tiedot myos ajalta, jolloin se ei vield kuulunut Poh-
jois-Karjalaan. Osa kaytetyista tilastoluvuista on kui-
tenkin olemassa vain maakuntatasolla, eikd Heinéve-
den tietojen yhdistdminen "vanhan” Pohjois-Karjalan
lukuihin ole ollut mahdollista.

1.2 Vdestonkehitys

Pohjois-Karjalassa oli vuoden 2021 alkaessa osaksi
maakuntaa tullut Heindvesi mukaan lukien 163 537
asukasta. Maakunnan vakiluku on viime aikoina vé-
hentynyt noin tuhannella hengelld vuosittain. Tal-
laisia lukuja on ndhty aiemminkin, mutta syyt kehi-
tyksen taustalla ovat vuosien varrella muuttuneet.
Kuluvan vuosituhannen alussa vaeston vahenemisen
aiheutti muuttotappio, joka kuitenkin ensin pienen-
tyi ja on sittemmin useina vuosina kddntynyt muut-
tovoitoksi.

Vuosina 2017-2020 kokonaismuuttotappio jai kaik-
kiaan noin 300 henkeen eli muuttoliike selitti vain 7
% maakunnan vaestdon vahenemisesta. Osaltaan pa-
rantuneisiin muuttolukuihin on vaikuttanut maahan-
muutto: Pohjois-Karjala on saanut vuosittain noin
400 henked muuttovoittoa ulkomailta, mm. Venajal-
td. Ulkomaalaisten osuus maakunnan vaestostd vuon-
na 2020 oli 4,1 %. Vaestébnmuutostekijoiden kehitys-
td vuosina 2000-2020 havainnollistetaan kuvassa 1,
2ja 3.

Véaestonmuutostekijat Pohjois-Karjalassa (ml. Heindvesi) vuosina

2000-2020 Léhde: Tilastokeskus

=Luonnollinen vaesténmuutos
——Kokonaisnettomuutto
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Kuva 1. Vdesténmuutostekijédt Pohjois-Karjalassa
vuosina 2000-2020. Ldhde: Tilastokeskus.



Pohjois-Karjalan (ml. Heindvesi) muuttoliike vuosina 2000-2020
Lahde: Tilastokeskus
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Kuva 2. Muuttoliike 2000-2020. Ldhde: Tilastokeskus

—=Nettosiirtolaisuus

Pohjois-Karjalan (ml. Heindvesi) luonnollinen viaestdnmuutos vuosina
2000-2020 Léhde: Tilastokeskus
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Kuva 3. Luonnollinen vdest6nmuutos 2000-2020.
Ldhde: Tilastokeskus.

Muuttoliikkeen parantuessa luonnollinen véeston-
muutos on painunut selvésti negatiiviseksi. Vuonna
2020 syntyneiden maara hieman nousi viiden vuo-
den laskun jélkeen. Laskevan trendin taittumisesta
huolimatta syntyneiden méaéra oli kuitenkin vuoteen
2015 verrattuna ldhes neljanneksen pienempi. Samal-
la kun syntyvyyden lasku on ollut suurempaa kuin mis-
saan vaestéennusteissa, kuolleiden maara on vdeston
ikarakenteen takia hiljalleen kasvanut. Vaikka synty-
neiden maaran lasku ndyttada nyt pysdhtyneen, syn-
tyneiden véhemmyys suhteessa kuolleisiin verottaa
maakunnan vakilukua yli 900 hengelld vuodessa.

Kehitysta luonnehtii vahvasti my6s vdestorakenteen
ikddntyminen. Vuoden 2010 lopulla yli 65-vuotiaiden
osuus Pohjois-Karjalan vdestdstd oli 20,2 % ja vuoden
2020 lopussa 27,3 %. Erot kuntien valilld ovat suuria.
Radkkyldssa yli 65-vuotiaiden osuus oli vuoden 2020
lopussa 41,2 % ja Kontiolahdella 17,9 %. Koko maan
tasolla vastaava luku oli 22,7 %.

Pitkan aikavalin kehitystrendi on ollut myos kaupun-
gistuminen. Kaupunkivdeston maara (50,2 %) ylit-
ti vuonna 2020 ensimmadistd kertaa maaseutuvaes-
tdn maaraan. Vuosina 2010-2020 Tilastokeskuksen
luokituksessa kaupunkialueiksi maariteltyjen alueiden



vakiluku kasvoi Pohjois-Karjalassa noin 7 200 hengelld
eli 9,8 %. Vastaavasti maaseutualueiden vakiluku pie-
nentyi ldhes 13 700 hengellé eli 14,5 %.

Alueelliset erot nakyvat myos vaeston sukupuolija-
kaumassa. Kun naisten osuus maakunnan tasolla on
50,2 % ja koko maan tasolla 50,6 %, Pohjois-Karjalan
kunnista Tohmajarvella ja Raakkylassa naisten vaes-
téosuus on painunut alle 48 prosentin. Maakunnan
maaseutualueilla naisten osuus on 49,0 % ja kaupun-
kialueilla 51,6 %.

Maahanmuuton myota vieraskielisen vaeston osuus
on nelinkertaistunut 2000-luvun kuluessa. Vuonna
2020 vieraskielisia asui Pohjois-Karjalassa kaikkiaan
noin 6 600 henked ja heiddn osuutensa vaestdsta oli
4,0 %. Vieraskielisia on eniten ikdryhmassa 30-39-vuo-
tiaat.

Tilastokeskuksen syksylld 2019 julkaisema vaestden-
nuste lupaa seka koko maan tasolle ettd Pohjois-Kar-
jalalle heikompaa vdestokehitysta kuin edellinen vuo-
den 2015 vdestéennuste. Toisaalta ennuste on melko
suoraviivaista jatkoa menneelle vaestokehitykselle.
Aiempaa ennustetta negatiivisempi suunta johtuu
ennustetun luonnollisen vaestokehityksen heikenty-
misesta ja erityisesti jo tapahtuneesta syntyvyyden
laskusta. Tulevaisuudessa syntyneiden maara pysyi-
si matalalla tasolla, mutta kokonaishedelmallisyys eli
lapsimaara, jonka naiset keskimaarin saavat elinaika-
naan, ei kuitenkaan endaa laskisi lisda.

Kokonaisnettomuuton osalta Tilastokeskus ennus-
taa Pohjois-Karjalan olevan koko ennustejakson eli
aina vuoteen 2040 muuttovoittomaakunta. Vuoden
2040 Pohjois-Karjalan vakiluvuksi Tilastokeskus en-
nustaa 148 558 henkea. Vakiluku laskisi siis vuodesta
2020 noin 15000 hengelld eli 9,2 %. N&in kavisi muut-
tovoitosta ja siitd huolimatta, ettd syntyneiden maa-
ra pysyisi koko ennustejakson yli 1 000 syntyneessa

vuosittain. Joensuun seutukunnan kehitys on ennus-
teessa selvasti Pielisen Karjalan ja Keski-Karjalan seu-
tukuntia positiivisempaa.

Véestorakenteen ikddntyminen nékyy eriikaluokkien
kehityksessa: 0—14-vuotiaiden maara vahenisi Poh-
jois-Karjalassa vuoteen 2040 mennessa 25,1 % ja tyoi-
kaisten maard 12,7 %. Yli 65-vuotiaiden maara kasvai-
si 6,4 %. lkdantyneiden osalta suhteellinen muutos on
pienempi kuin valtakunnallisesti, silld Pohjois-Karja-
la on ikdan kuin edelldkavijana edennyt véestoraken-
teen ikddntymisessa pitkalle jo tdnd paivana — muu
maa ottaa eroa kiinni tulevaisuudessa. Vaestollinen
huoltosuhde heikkenee Tilastokeskuksen ennusteen
mukaan kuitenkin edelleen myds Pohjois-Karjalassa
aina 2030-luvun puolivaliin asti. Muutokset ovat niin
suuria, etta niihin sopeutuminen edellyttdd muutok-
sia palvelurakenteisiin. Téma tarve korostuu, kun ika-
luokkakehitysta katsotaan tarkemmin.

On erityisen tarkeda sisdistaa se, etta ikdrakenteen
kehityksen osalta muutokset ovat paitsi suuria, myos
jo kasilld olevia. Kyse ei ole tulevaisuudessa siintavis-
td asioista, vaan muutos on jo tata padivaa. Jo maa-
kuntaohjelmakauden loppuun eli vuoteen 2025
mennessa ikaryhmien kehityksessa tapahtuu paljon.
Taulukko 1 havainnollistaa kehitysta. Esimerkiksi ala-
koululaisten maara pienenee yli 1 200 lapsella, mika
johtuu jo tapahtuneesta syntyneiden maaran laskus-
ta eika kehityksen suuntaan pystyta kovin paljoa vai-
kuttamaan. Tyoikdisten maara vahenee noin 4 500
hengelld. Suhteellisesti suurin muutos koskee ika-
ryhmaa 75-84-vuotiaat, johon ns. suuret ikdluokat
alkavat siirtya. Taman ikdryhman koon kasvu 28 %:lla
tulee ndkymadn mm. terveydenhuoltopalvelujen tar-
peen kasvuna. Myos tassa ikaluokassa kehityskulku on
vaajaamaton, silld ikdantyneet eivat ole kovin aktiivi-
sia muuttajia. Sen sijaan tydikaisten maaraan voidaan
vaikuttaa — ja on syytd vaikuttaa, mikali halutaan tur-
vata osaavan tydvoiman saatavuus.

Taulukko 1. Vuoden 2020 vikiluku ja Tilastokeskuksen vdestéennuste (2019) ikdryhmittdin vuoteen 2040. Lihde: Tilastokeskus.

Pohjois-Karjala (ml. Heindvesi)

2020 2025* 2030* 2035* 2040* 2020- 2020-

2040 | 2040 %

0 -vuotiaat (syntyneet) 1140 1169 1130 1107 1076 -64 -5,6
1-6 -vuotiaat (varhaiskasvatus) 8082 7 046 6962 6749 6616 | -1466 -18,1
7-12 -vuotiaat (alakoulu) 9799 8716 7319 7 255 7023 | -2776 -28,3
13-15 -vuotiaat (ylikoulu) 4940 5041 4336 3741 3679 | -1261 -25,5
16-18 -vuotiaat (lukio / toinen aste) 4921 4 888 4857 3829 3806 | -1115 -22,7
19-23 -vuotiaat (nuoret tydikaiset ja opiskelijat) 9380 8814 8961 8 504 6998 | -2382 -25,4
24-64 -vuotiaat (tydssdkayvat) 80 682 75579 72198 | 71315 71330 | -9352 -11,6
65-74 -vuotiaat (elakkeelle siirtyneet) 25517 24886 | 22831 19 689 16924 | -8593 -33,7
75-84 -vuotiaat (elakkeelld olevat) 13669 17 250 19862 | 19886 18760 5091 37,2
85- vuotiaat (ikd&ntyneet) 5407 5894 6912 9353 11116 5709 105,6
Kaikki yht. 163537 | 159283 | 155368 | 151428 | 147 328 | -16 209 -9,9




Pohjois-Karjalan (ml. Heindvesi) vaestokehitys 2000-2020
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Kuva 4. Pohjois-Karjalan toteutunut viestokehitys, Tilastokeskuksen vdestdennuste, MDI:n kaupungistu-
misskenaarion mukainen vdestéennuste vuodelle 2040 ja Pohjois-Karjalan maakuntastrategian 2040 vdes-

totavoite.

Tilastokeskuksen ennuste tarkoittaisi sita, ettad Poh-
jois-Karjalan vdkiluku laskisi tulevan kahden vuosi-
kymmenen aikana keskimaarin noin 750 hengelld
vuosittain. Haasteellisuudestaan huolimatta Tilasto-
keskuksen ennuste voisilti olla jopa liian optimistinen.
Vuonna 2020 maakunnan vdestémaara laski 928 hen-
gelld ja esimerkiksi vuonna 2017 lasku oli 1 158 hen-
ked. Elinvoimainen maakunta tarvitseekin kasvavan ja
elinvoimaisen maakuntakeskuksen, joka on seka riit-
tdvan vetovoimainen hillitsemadn muuttoa maakun-
nasta pois, ettd houkuttelemaan tydvoimaa, opiske-
lijoita ja yrityksid maakunnan ulkopuolelta.

Toisaalta maailma muuttuu ja ennusteet voivat osoit-
tautua myos liian pessimistisiksi. Covid19-pandemia
on hyva esimerkki muutoksesta, jolla voi olla pitka-
aikaisia vaikutuksia. Seka etdtydn merkityksen etta
monipaikkaisuuden kasvamisella voi olla vaikutuksia
muuttoliikkeeseen. Vaestdrakenteen ikddntymisen ja
tydvoiman eldkoitymisen myotd avautuu myods paljon
tydpaikkoja, jotka voivat houkutella maakuntaan ih-
misid joko muualta Suomesta tai muista maista, mi-
kali vetovoima vain on kunnossa.

Korona-ajan tilastot kertovat jonkinasteisista muu-
toksista muuttoliikkeessd. Vuonna 2020 Pohjois-Kar-
jalan kokema maakuntien valinen nettomuuttotap-
pio pieneni selvasti, kun muuttotappiosta huolimatta
muualta maasta tulijoita oli noin 200 henked enem-
man kuin edellisend vuonna. Muista maakunnista tul-
leiden madra on edelleen kasvanut vuoden 2021 en-
simmadisen seitseman kuukauden aikana.

Tassa vaiheessa on kuitenkin mahdotonta sanoa, mis-
sd maarin kyse on poikkeusajan ilmidsta ja missd maa-
rin mahdollisesta pidemman ajan trendimuutoksesta.
Lisdksi on muistettava, ettd poikkeuksellinen tilan-
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ne voi saada aikaan myds muuttoliikkeen patoutu-
mista —esimerkiksi yliopistosta valmistuneet ovat voi-
neet siirtda poismuuttoaan odottaen pandemian ja
Eteld-Suomen tyollisyystilanteen parantumista.

Tilastokeskus julkistaa uuden vaestdennusteensa syk-
sylld 2021, mutta ennusteita tekevat myds muut ta-
hot. Aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI julkisti
oman vdestdéennusteensa kesdkuussa 2021. Ennus-
teessa on esitetty kolme skenaariovaihtoehtoa. Pe-
russkenaariota tdydentdvat kaupungistumisskenaario
ja hajautumisskenaario. Pohjois-Karjalan osalta kaik-
ki skenaariot ovat negatiivisempia kuin Tilastokeskuk-
sen vuoden 2019 ennuste, joskaan ero ei ole kovin
suuri. Pohjois-Karjalan vakiluvun lasku jaksolla 2020-
2040 asettuu skenaariovaihtoehdoissa valille 10,2 %
ja 11,4 %. Pohjois-Karjalan kannalta haasteellisimmas-
sa eli kaupungistumisskenaariossa maakunnan vaki-
luku vuonna 2040 olisi noin 145 000.

Maakuntastrategian laatimisen yhteydessa vuonna
2020 laadittiin maakunnan oma vdestdennuste, joka
on positiivisempi ja tavoitteellisempi kuin Tilastokes-
kuksen ennuste (kuva 4). Tavoitteen mukainen vaki-
luku vuonna 2040 olisi 155 000 henked eli noin 6 400
enemman kuin Tilastokeskuksen ennusteessa. Tavoit-
teen toteutuminen edellyttdd muuttovoiton selkeda
vahvistumista. Kdytettdvastd ennusteesta riippumat-
ta suuri kuva ikdrakennehaasteineen ei muutu. Tavoit-
teellisen ennusteskenaarion toteutuessa pystyttaisiin
kuitenkin vastaamaan paremmin osaavan tyévoiman
riittdvyyteen ja julkisen talouden kestdvyyteen liitty-
viin haasteisiin.

Taulukko 2 havainnollistaa maakuntastrategian pitkan
aikavalin tavoitteita ja vélitavoitteita, joiden saavutta-
mista tavoitteellinen kehitys edellyttda. Ennustemal-



Taulukko 2. HEMAASU-ennustemalli: Pohjois-Karjalan maakuntastrategian ja POKAT 2025 -maakuntaohjelman vdesté-

Jja tyépaikkatavoitteet.

HEMAASU-ENNUSTEMALLI: MAAKUNNAN VAESTO, TYOVOIMA JA TYOLLISYYS
; sis. Heindveden)

POHJOIS-KARJALA (ALUEJAKO 2021
Aluetuotteen muutos vv. 2021-2040 1,8 %/v
Tyon tuottavuuden muutos vv. 2021-2040 1,5 %/v

Toteutuma

Vdesto

-5 046
-1165

1771
-594

-1178
-593

340
-332

muuttoero ed. jaksolla

maassamuuttoero/v/
ed. jaksolla

nettosiirtolaisuus/v/ 156 239 357 400

ed. jaksolla

syntyneet-kuolleet/ -221 -357 -335 -358

v (keskim./v)
vaesto 31.12. (henked)
Tyollisyys, tyopaikat

176187 172633 169778 168 329

74 397
71

78 659
68

77 223
68

75457
68

tyovoima (henked)

tyévoimaosuus
(% 15-64 -v:sta)

tyopaikat

tyottomat (henked)

ty6ttomien osuus
tyovoimasta (%)

tyollisyysaste

(tyolliset 15-64 -v:ista, %)
taloudell. huoltosuhde
(ei-tyoll/tyoll)

li on paivitetty maakuntaohjelmaa varten tuoreimpien
tilastotietojen pohjalta. Vélitavoitevuoden 2025 my6-
ta taulukko sisdltdd samalla POKAT 2025 -maakun-
taohjelman keskeiset vdesto- ja tyollisyystavoitteet.

Maakuntaohjelmakauden lopulle eli vuodelle 2025
maakuntastrategian mukaisen vdestotavoitteen saa-
vuttamiseen tdhtdava skenaario merkitsisi 161 000
asukasta. Kun Pohjois-Karjalan luonnollinen vdesto-
kehitys on maakuntaohjelmakaudella vuositasolla yli
900 hengen verran negatiivinen, tavoitteen toteutu-
minen edellyttdisi yli 400 hengen vuotuista muutto-
voittoa. Maara on yli kolminkertainen Tilastokeskuk-
sen ennusteeseen verrattuna.

Varsinkin maahanmuuton osalta tavoite edellyttds ve-
tovoiman ohella myds pitovoimaa. Pohjois-Karjalalle
on monien muiden maakuntien tapaan ollut tyypillis-
td se, ettd ulkomailta tuleva maahanmuuttovoitto su-
laa mydhemmin maan sisdisend muuttotappiona Ete-
[8-Suomeen ja erityisesti pddkaupunkiseudulle. T&t4
ilmiotd havainnollistaa hyvin se, ettd viime vuosikym-
menelld yli puolet padkaupunkiseudun muuttovoitos-
ta kertyi vieraskielisestd vaestosta.

1996~ 2001- 2006- 2016~
2000 2005 2010 2019

Tavoite/ennuste

2021- 2026- 2031- 2036-

2025 2030 2035 2040

-457 72 2179 2738 2703 4117
-532 -360 -114 -52 -109 123
418 432 550 600 650 700
-852 -993 -923 -998 -1031 -1083
LM PRy 161000 | 158750 | 156 300 | 155000
2025 2030 2035 2040

IZAEEN 71636 68 661 68598 | 69156 | 70021
72 72 73 74 76 77
59500 62250 63000 | 64200| 65500

12136 5836 5024 4382 3947

16,9 8,5 7,3 6,3 5,6

61,1 66,7 68,8 71,3 72,7

1,7 1,6 1,5 1,4 1,3

1.3 Tyomarkkinatilanne

Pohjois-Karjalan tyéllisyysaste oli vuonna 2020 Ti-
lastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tietojen mu-
kaan 64,1 %, peréti 7,5 prosenttiyksikkod matalampi
kuin koko maan tasolla. Matalan tyéllisyysasteen taus-
talla ovat maakunnan korkea tyottémyys, seka tyovoi-
mapalveluissa ja tydvoiman ulkopuolella olevien kor-
kea maara, johon osaltaan vaikuttaa opiskelijoiden
suurivaestdosuus. Toisaalta matala tyollisyysaste voi-
daan lukea my®s niin, ettd tydpaikkoja on vain yksin-
kertaisesti maakunnan vdestépohjaan ndhden liian
vdhan.

Taloudellinen huoltosuhde (kuinka monta tyévoiman
ulkopuolella olevaa ja tyotdntd on yhta tyollista kohti)
olivuonna 2019 Pohjois-Karjalassa koko maan heikoin.
Tyottdomyys on ollut pitkdan vakava ongelma. Vuo-
den 2021 heindkuussa tyottomien tyonhakijoiden
osuus tydvoimasta oli 15,3 %. Luku oli maakun-
tien korkein. Verrattuna vuotta aiempaan tyottomia
oli kuitenkin 16,6 % vdhemman. Tydttdmien naisten
maara oli laskenut selvemmin (-19,9 %) kuin mies-
ten (-13,7 %). Maakunnan kuntien valilla tyottomyy-
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Tyollisten ikdjakauma, % 2019
Lahde: Tilastokeskus
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Kuva 5. Tyéllisten ikdjakauma Pohjois-Karjalassa ja koko maassa vuonna 2019.

Léhde: Tilastokeskus (ennakkotieto).

dessa ja sen kehityksessa on selvia eroja. Heindkuus-
sa 2021 tydttdomyys vaihteli Kontiolahden 10,7 %:sta
aina Lieksan 17,3 %:iin. Vaikka tyottomyysluvut ovat
edelleen korkeita, ero koko maahan on pienentynyt.
Tama oli trendi jo ennen pandemiaa, mutta sen myo-
td ero on entisestaan pienentynyt.

Tyottémien tydnhakijoiden maaran kolme vuotta yh-
tdjaksoisesti jatkunut lasku kdantyi Pohjois-Karjalas-
sa kasvuksi globaalin Covid-19-pandemian alla joulu-
kuussa 2019. Kevaan 2020 aikana koronaviruksen ja
sen nujertamiseksi tehtyjen rajoitustoimenpiteiden
myota tyottdmyys kasvoi ennenndkematonta vauh-
tia: huhtikuussa 2020 tyottdmia oli noin 60 % enem-
man kuin vuotta aiemmin. Tuon jalkeen tilanne on
kuitenkin oleellisesti helpottanut ja kehityssuunta
on ollut hieman mydénteisempi kuin koko maan tasol-
la. Valtakunnallisia lukuja heikent&a erityisesti palve-
luvaltainen Uusimaa, jossa tyottdmyyden kasvu pan-
demian aikaan oli suurinta.

Pohjois-Karjalan tyottémyyden kehityksessa on myos
huolestuttavia piirteitd. Jo aiemmin heikko pitkaai-
kaistyottomien asema on tyollisyystilanteen vaikeu-
tuessa heikentynyt pandemian aikana entisestdan. Pit-
kaaikaistyottomien osuus maakunnan tyottdémistd on
maan suurimpia ja edelleen kasvussa. Tyottdomia on
erityisen paljon ikdryhmaéssa 60—-64-vuotiaat eika tyot-
témien maara ole muista ikdryhmista poiketen kaanty-
nyt tdssa ryhmassa laskuun. Toisaalta tdma tarkoittaa
sitd, ettd huomattavan suuri ryhma tydttomia siirtyy
pois tydmarkkinoilta l&hivuosina.

Korkeasta tyottomyydesta ja maakunnan laaja-alaises-

ta koulutustarjonnasta huolimatta Pohjois-Karjalassa
on esiintynyt tydvoiman kohtaanto-ongelmia. Niiden
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merkitys on aiemmin korostuvat erityisesti Pielisen
Karjalassa ja Keski-Karjalassa, mutta viime aikoina on-
gelmat ovat yleistyneet koko maakunnassa. Vaestora-
kenteen ikdantymisen ja tyévoiman mittavan elakoi-
tymisen takia kohtaanto-ongelmiin tullaan jatkossa
térmaamaan monilla aloilla. Osaavan tyévoiman saa-
tavuuden haaste on suurin sote-ammateissa ja tekno-
logiateollisuudessa ja joissakin erityisosaamista vaati-
vissa ammattiryhmissa. Viimeisimman, loppuvuoden
2021 ammattibarometrin mukaan Pohjois-Karjalassa
oli tunnistettu yhteensa 11 ammattiryhmaa, joilla oli
merkittdvasti pulaa osaajista. Kaikki ndma ammatit
kuuluivat sote-ammatteihin. Pandemian myota tilan-
ne karjistyi, kun sote-aloille tyollistymisen houkutte-
levuus ja alan koulutuksen vetovoima laskivat samalla
kun tyévoimatarpeet kasvoivat. Tilanteen normalisoi-
tuessa haasteet levidvat uusille aloille ja ammatteihin.
Yli 55-vuotiaiden osuus tyollisistd on Pohjois-Karjalas-
sa selvasti suurempi kuin koko maan tasolla (kuva 5).
Joissakin ammattiryhmissa kolmannes tyontekijoista
onyli 55-vuotiaita. Maakunnan kuntasektorin tyollisis-
ta tdman vuosikymmenen aikana eldkodityy Kevan vuo-
den 2021 ennusteen mukaan 37,6 %. Tyovoimatar-
peisiin vastaamisen kannalta hyva lahtokohta on se,
ettd Pohjois-Karjala on merkittava koulutusmaakunta.

Pohjois-Karjalassa oli Heindveden tiedot mukaan lu-
kien vuoden 2018 lopulla kaikkiaan 61 583 tydpaik-
kaa. TyOpaikkojen maara kasvoi sekd vuonna 2017 etta
2018. Parin vuoden myonteisestd kehityksesta huoli-
matta tyopaikkojen kokonaismaéra oli kuitenkin edel-
leen noin 2 200 tyopaikkaa eli 3,4 % pienempi kuin
vuonna 2010. Jaksolla 2010-2018 tydpaikkojen maa-
ra laski seka valtiosektorilla, kunnissa ettd valtioenem-
mistoisissa yhtidissa kussakin ryhmassa noin 500 tyo-
paikalla. Yrittajien maara laski perdti 1 300 henkilolla,



mika johtui kdytdnnossad maatalousyrittdjien maaran
kehityksesta. Yrityksissa tyopaikkojen maara kasvoi
noin 600 tyopaikalla.

Toimialoista vahvinta kehitys oli vuosina 2010-
2018 hallinto- ja tukipalveluissa, jossa tyopaikkojen
maara kasvoi ldhes tuhannella. Terveys- ja sosiaali-
palveluissa tyopaikkojen maara kasvoi noin 750 tyo-
paikalla. Alkutuotannosta eli l8hinnd maataloudesta
tyopaikkoja katosi yli 1 400, koulutuksesta 700 ja jul-
kisesta hallinnosta yli 500. Seutukunnista tyopaikko-
jen maara kasvoi vain Joensuun seutukunnassa (+1,1
%). Pielisen Karjalassa tyopaikkojen maara laski 12,5
% ja Keski-Karjalassa 22,3 %. Pandemia merkitsi tyo-
paikkojen maaran selvaa laskua vuonna 2020. Vuo-
delle 2025 asetettu tydpaikkatavoite — 62 250 tyo-
paikkaa — edellyttda toteutuakseen paitsi tilanteen
normalisoitumista ja talouden kasvu-uralle palaamis-
ta, myds vaestotavoitteiden mukaista muuttovoittoa
ja koulutuksen osuvuutta.

1.4 Aluetalous ja
kilpailukyky

Pohjois-Karjalan toimialarakenne on suhteellisen mo-
nipuolinen. Esimerkiksi teollisuuden kehitys ei ole yk-
sittdisten toimialojen varassa, vaan yritykset toimivat
hyvin erilaisen dynamiikan omaavissa ekosysteemeis-
sd. Tdma luo hyvan pohjan aluetalouden muutosjous-
tavuudelle, mikd on nahty myos pandemian aikana.

Pohjois-Karjalan talouden kehityskuva ja tulevaa kos-
kevat nakymat heikentyivat jo ennen kuin koronavirus
kevattalvella 2020 aiheutti talouden &kkijarrutuksen.
Kahden vuoden ajan hyvassa vauhdissa ollut talous-
kasvu hidastui vuoden 2019 mittaan mm. maailman-
talouden yskahtelystd karsineen vientikysynnan hei-
kentymisen myétd. Kehitys jatkui vuoden 2020 alussa,
kun pandemia ja sen levidmiseksi tehdyt rajoitukset
heikensivat tilannetta entisestaan.

Talous kuitenkin myos toipui suhteellisen nopeastija
yrityssektorilla kasvuun paastiin jo vuoden 2020 lopul-
la. Pohjois-Karjala ndyttaa selviytyneen poikkeustilan-
teesta ja yritysten likkevaihdon notkahduksesta kes-
kimdaaraista pienemmin vaurioin sekéd tautitapausten
ettd talouden kehityksessa.

Asukasta kohden laskettu bruttokansantuote on Poh-
jois-Karjalassa edelleen selvasti koko maata matalam-
pi, mutta ero on pienentynyt. Henked kohden laskettu
bruttoarvonlisdys oli vuonna 2010 Pohjois-Karjalas-
sa 71,3 % maan tasosta. Vuonna 2018 vastaava luku
0li 79,3 % eli peréti kahdeksan prosenttiyksikkda kor-
keampi. Trendivertailua ja johtopadtosten tekemis-
td vaikeuttaa kuitenkin se, etta luvut ja niiden vali-
set suhteet vaihtelevat vuositasolla paljon. On myds
muistettava, ettd 2010-luku oli Suomen taloudessa
"menetetty vuosikymmen”. Kasvu oli valtakunnan ta-

solla hidasta ja pienillakin kasvuprosenteilla paastiin
usein maakuntavertailujen karkisijoille niin bruttokan-
santuotteen kuin yrityssektorin liikevaihdonkin kehi-
tyksessa.

Talouskasvu eli bruttokansantuotteen nousu on vaes-
torakenteen ikdantyessa edellytys hyvinvoinnin ylla-
pidolle. Bruttokansantuotteen nousun aikaansaa-
misessa tarkein tekija on puolestaan tuottavuuden
kasvu. Tuottavuuden kasvu on hidastunut Suomes-
sa ja yleisesti teollisuusmaissa, mitd pidetdan yhtena
pahimmista taloudellisista ja yhteiskunnallisista haas-
teista. Pohjois-Karjalassa tydn tuottavuus on tuoreen
tuottavuustutkimuksen (Merit Economics, 202 1) mu-
kaan maakuntien keskikastia ja tuottavuuden kasvu
hieman nopeampaa kuin valtakunnallisesti. Tuotta-
vuuden ja sen kehityksen osalta Pohjois-Karjala nayt-
téisi siis sijoittuvan paremmin kuin monella muulla
mittarilla. Hyvan tuottavuuskehityksen taustalla on
ollut tuottavuuden kasvu palveluissa, varsinkin yksi-
tyiselld sektorilla ja kasvu on perustunut pitkalti in-
vestointeihin.

Mikali halutaan yllapitda alueen hyvinvointia ja kil
pailukykya ja varsinkin, jos halutaan saada aikaan
tuotannon ja BKT:n kasvua, tuottavuuden on kas-
vettava myos tulevaisuudessa, silld mahdollisuudet
tydpanoksen maaran kasvuun ovat vdeston vahetes-
sa rajalliset.

Vuonna 2020 Pohjois-Karjalassa perustettiin 889 yri-
tystd, mika on yli 200 enemman kuin viime vuosien
keskiarvo. Vaikka myds lopettaneiden yritysten maa-
ra on kasvanut, kasvu ei ole ollut yhta suurta kuin mita
on tapahtunut aloittaneiden yritysten maarassa. Yri-
tyskenttda koskevat barometritulokset ovat olleet ti-
lanteeseen ndhden vahintaankin kohtuullisia ja kerto-
vat myonteisistd tulevaisuutta koskevista odotuksista.
Epdvarmuus on ajalle leimallista, mutta tartuntatilan-
teen rauhoittumisen ja rajoituksista luopumisen ohel-
la koronatuet ovat osaltaan helpottaneet tilannetta.
Toisaalta mm. lentoyhteyksien ennalleen palautumi-
sen viivastyminen aiheutti huolta erityisesti vientiyri-
tyksille. Maakunnan yritysten nakymien nopeaa kir-
kastumista vuoden 2021 edetessa kuvastaa hyvin se,
ettd syksyn 2021 Pk-yritysbarometrin yleisia tulevai-
suudennakymia koskeva saldoluku oli Pohjois-Karja-
lassa maan korkein.

TKI-toiminta on Pohjois-Karjalassa pitkalti korkea-
koulusektorin varassa, elinkeinoeldman osuus alueen
tutkimustoiminnasta on ollut Pohjois-Karjalassa maan
alhaisimpia. Osaltaan tdhan vaikuttaa se, ettd korkea-
koulusektorin tutkimus- ja kehitysmenot ovat suhteel-
lisen suuret, vuonna 2019 3,8 % kaikista Suomen kor-
keakoulusektorin t&k-menoista. Pohjoiskarjalaisten
yritysten osuus Suomen yrityssektorin t&k-menois-
ta oli vuonna 2019 alle 0,8 %, joskin on huomatta-
va, ettd monilla maakunnassa toimivilla yrityksilla
on t&k-toimintaa muilla alueilla. Lisdksi on muistet-
tava, ettd yrityssektorin t&k-toiminnot ja -menot
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ovat Suomessa hyvin keskittyneitd, puolet suoma-
laisten yritysten t&k-menoista syntyy Uudellemaalle.

Pohjoiskarjalaisyrityksilld on joka tapauksessa paljon
parannettavaa mm. digitalisaation saralla. Uuteen
normaaliin ja kasvu-uralle palaamisen kannalta on tar-
kedd, ettd maakunnan vahva tutkimus-, koulutus- ja
kehittdmisorganisaatioiden osaaminen hyddynnetdan
yritystoiminnassa entistd paremmin. Tutkimustieto
on saatava ohjattua kdytdnnon toimijoiden kadyttoon
ja osaamisen kehittdmisen on vastattava tehokkaas-
ti tarpeisiin. Esimerkiksi vahva ja kansainvalinen tutki-
musosaaminen metsabiotalouden saralla on saatava
hyoédynnettya nykyistd paremmin. Paljon kaupallista
potentiaalia on myods kestdvén ilmastokehityksen ja
kiertotalouden edistdmiseen liittyvdssa osaamisessa.

Pohjois-Karjalan kuntien kayttotalouden tilanne on
saavuttanut viime vuosina koko maata. Kehitys on saa-
vutettu kiinnittdmalld erityishuomio sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannuskasvun leikkauksiin. Huo-
mioitavaa kuitenkin on, ettd kayttotalouden taso on
saatu koko maata kireammalld kunnallisverotasolla.
Pohjois-Karjalan kuntien painotettu tuloveroprosentti
vuodelle 2021 on 20,72, mikd on 0,75 prosenttiyksik-
koa korkeampi kuin koko maassa. Useilla kunnilla tu-
loveroprosentti on maan korkeimpien joukossa. Kun
mm. ikddntymisestd johtuvat rakenteelliset ongelmat
eivdt ole kadonneet mihinkdan, haasteena 2020-luvul-
la on myds kuntataloudessa se, etta tydikdisten maa-
ra laskee ja vanhusikaluokkien kasvaa. Menopaine on
suuri, mutta tulot heikkenevat.

1.5 Hyvinvointi ja
sosiaalinen osallisuus

Pohjoiskarjalaisten terveydellinen hyvinvointi on li-
sddntynyt, mutta tilanne on edelleen selvasti koko
maata heikompi. Kun seitseman eri sairausryhman
perusteella muodostetun vaeston kokonaissairasta-
vuutta kuvaavan THL:n ikdvakioidun sairastavuusin-
deksin arvoksi koko maan tasolla vuonna 2016 ase-
tettiin 100,0, Pohjois-Karjalassa indeksi sai selvésti
korkeamman arvon 122,3.Vuonna 2010 indeksin arvo
oli 138,3 eli kehityssuunta on sindnsé ollut selkedsti
positiivinen. Ero suhteessa koko maahan on kuiten-
kin pienentynyt vain hieman. Vuonna 2016 vain Poh-
jois-Savo sai Pohjois-Karjalaa heikomman sairastavuu-
sindeksin arvon.

Pohjois-Karjalan korkeassa sairastavuudessa nakyy
elintapahaasteiden kasautuminen. Mielenterveys-,
tuki- ja liikuntaelinsairaus- seka tapaturma- ja sepel-
valtimotauti-indeksit ovat selvasti maan keskiarvoa
korkeammat. Joka viides pohjoiskarjalainen aikuinen
on lihava ja 2-16-vuotiaista ldhes 30 % pojista ja 20
% tytoistd on ylipainoisia. Joka neljas 25-64-vuotiais-
ta miehistd ja 15 % naisista tupakoi. Paihteiden vuok-
si vuodeosastohoidossa olleiden 25-64-vuotiaiden
madra on valtakunnallisesti toiseksi suurin. Alkoholin
kaytto heijastuu lisdksi maan suurimpaan vammojen ja
myrkytysten vuoksi sairaalassa hoidettujen maaraan.




THL:n ja Diakonia-ammattikorkeakoulun sosiaalista,
taloudellista ja inhimillistd huono-osaisuutta kuvaa-
vassa tutkimuksessa muodostetun huono-osaisuusin-
deksin mukaan Pohjois-Karjalan tilanne ei ollut aivan
niin heikko kuin sairastavuuden osalta. Vuonna 2019
Pohjois-Karjala oli talld mittarilla tarkastellen maakun-
nista vildenneksi heikoin. Huono-osaisuuden osa-alu-
eista Pohjois-Karjalan tilannetta heikensivat erityisesti
tyottdomyyteen ja pienituloisuuteen liittyvat inhimilli-
sen huono-osaisuuden tekijat.

Pohjois-Karjalassa hyvinvoinnin haasteita ovat sosioe-
konomisten ongelmien ja elintapahaasteiden kasautu-
minen, korkea sairastavuus, ikdantyva vaesto, matala
osallisuus, yksinaisyys ja pitkdaikaistyottomyys. Vaes-
ton tulotaso on matalampi kuin valtakunnallisesti ja
toimeentulotuen saajien osuus on suurempi kuin koko
maassa keskimaarin. Pohjois-Karjalan vaestosta yli nel-
jannes on 65 vuotta tayttdneitd. Muuta maata kor-
keampivaestollinen huoltosuhde lisda sekd sote- etta
muiden hyvinvointipalvelujen tarvetta. Tyottomien ja
pitkdaikaistyottdmien osuus maakunnan tydvoimas-
ta on pitkdan ollut maan korkeimpia.

Pohjois-Karjala on matalan osallisuuden alue, jota in-
dikoi vahva yksindisyyden kokemus. Yksinaisyys liit-
tyy l8heisesti sosiaaliseen eriarvoisuuteen. Yksindisek-
si itsensa tuntevien osuus yli 20 vuotta tdyttdneistad
on noin 10 %, mikd on maakunnista toiseksi korkein
luku. Yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen osallistumi-
nen on myds alhaista. Adnestysaktiivisuus vuoden
2019 eduskuntavaaleissa oli Savo-Karjalan vaalipiiris-
sa Ahvenanmaan jalkeen maan alhaisin. Kuntavaalien
danestysprosentti vuonna 2021 oli puolestaan maan
toiseksi matalin, 49,5. Uuden teknologian ja digitali-
saation hyédyntdminen on vield vahaista suhteessa
niiden tuomiin mahdollisuuksiin. Sahkdisten palve-
luiden kaytto on tyoikaisilla lisdantynyt, mutta ikdan-
tyneelld vaestolld se on vahaista.

Pohjois-Karjala koetaan toisaalta viihtyisaksi ja tur-
valliseksi paikaksi asua. Yli 90 % pohjoiskarjalaisista
on tyytyvaisid asuinalueensa turvallisuuteen, mika
on maakuntien valisessa vertailussa suurimpia osuuk-
sia. Asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta tukee mo-
nipuolinen yhdistystoiminta. Sosiaali- ja terveysjarjes-
tot ovat keskeisia yhteistyotahoja hyvinvointityossa
ja yksityiset palveluntuottajat myos osa julkista pal-
velujarjestelmaa.

Pohjois-Karjala on pitkien valimatkojen maakunta. Kol-
mannes asukkaista kokee huonojen julkisten liiken-
neyhteyksien haittaavan liikkumista. Tilanne vaikut-
taa myos terveys- ja sosiaalipalveluiden saamiseen.
Terveyspalveluita kdyttaneista yli 75-vuotiaista 41 %
koki hankalien matkojen haitanneen hoidon saamista.
Sosiaalipalveluissa vastaava osuus oli 43 %.

Maakunnan koulutustarjonta on laaja ja melko katta-
va. Toisaalta kokoaan suuremman koulutusmaakun-
nan ongelmana on koulutetun nuorison poismuutto
alueelta. Koska maakunnassa asuu paljon ikaanty-

neita, joiden joukossa koulutettujen osuus on muuta
vaestda pienempi, tutkinnon suorittaneiden vdesto-
osuus oli aina vuoteen 2019 asti pienempi kuin koko
maassa. Korkea-asteen osalta tutkinnon suorittanei-
den osuus on maakunnan kokoon suhteutettuna suu-
resta yliopistosta huolimatta edelleen koko maata al-
haisempi. Tutkintoa vailla olevien 25-29-vuotiaiden
maara on pienempi kuin valtakunnallisesti, mutta toi-
saalta osuus ei ole viime vuosina laskenut, vaikka tdma
on ollut valtakunnallinen trendi.

Vuosien 2022-2025 aikana tulee tapahtumaan usei-
ta valtakunnallisia muutoksia hallintorakenteisiin.
Uudet, itsehallinnolliset hyvinvointialueet ottavat
kunnilta siirtyvia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavien jarjestdmistehtavat vas-
taan vuodesta 2023 alkaen. Téman hetken tiedon
mukaan kuntouttava tyétoiminta siirtyisi hyvinvoin-
tialueille vuoden 2023 aikana, milld on vaikutusta kun-
tien rooliin tyéllisyyden hoidossa. Vuoden 2024 aikana
TE-palvelut ovat siirtymassa kunnille. Maakuntaohjel-
ma mahdollistaa nopean reagoinnin toimenpiteet,
jotka ovat tarpeellisia muutostilanteissa.

Vdhdhiilinen talous
ja ympdriston kehitys

1.6

Pohjois-Karjala on luonnonympaéristoltaan rikas maa-
kunta. Maakunnan osuus Suomen sisdvesistd on noin
12 % ja Suomen — Euroopan metsdisimman maan —
metsdpinta-alasta l&hes 8 % luokkaa. Vesistot ja met-
sat seka korkeusvaihtelut luovat maisemallista ja la-
jistollista vaihtelua. Maakunnan jarvet ja joet ovat
padosin hyvassa ekologisessa tilassa. Pohjois-Karja-
lan ilmanlaatu on parantunut viimeisten vuosikym-
menten aikana erityisesti happamoittavien rikki- ja
typpipaddstdjen osalta. Maakunnan kalliopera on yksi
Suomen potentiaalisimmista malmialueista.

Luonnon monimuotoisuutta vaalitaan mm. alueiden
kayton suunnittelun ja alueellisen metsdohjelman toi-
menpiteilld. Pohjois-Karjalan kasvihuonekaasupaas-
tét/asukas ovat maan pienimpia (7,6 tn CO2 ek). Téhan
onvaikuttanut pitkajénteinen ja suunnitelmallinen tyd
aluekehittdmisesss, jossa jo vuonna 2011 asetettiin
tavoitteeksi fossiilisesta 6ljysta vapaa Pohjois-Karja-
la vuoteen 2030 mennessd. Maakunta on myds nimi-
tetty HINKU-maakunnaksi vuonna 2020. Maakunnan
13 kunnasta kahdeksan on HINKU-kuntia. Pohjois-Kar-
jalan tavoitteet kasvihuonepdastbjen vahentdmiseksi
ovat kansallisia tavoitteita korkeammalla. Maakunnas-
sa on bioraaka-ainetta saatavilla ja tarvittavaa osaa-
mista sen jatkojalostukseen ja tuottamiseen. Uusiutu-
van energian osuus energiankulutuksesta onjo nyt 67
%. Tavoitteena on ldmmitysoljyn korvaaminen koko-
naan uusiutuvilla energianldhteilld ja vdhintddn oman
energiankulutuksen omavaraisuus. Maakunnan vah-
va ja kansainvalinen TKI-osaaminen metsédbiotalouden
saralla on potentiaali, jota voidaan hyodyntaa yritys-
toiminnassa entista paremmin.
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Pohjois-Karjalan maantieteellisestd laajuudesta ja pit-
kista etdisyyksistd maakunnan sisélla kertoo se, ettd
maantieverkon pituus on yli 5400 km. Suomen tie-
verkosta 7 % sijaitsee Pohjois-Karjalassa. Maanteiden
liikennesuoritteesta Pohjois-Karjalan osuus on 3,5 %
eli vuosittain maanteilld ajettu kilometrimaara ylittaa
sekin maakunnan osuuden maan vaestosta.

1.7 Monipaikkaisuus
korostuu pandemian
seurauksena

Pitkan aikavalin kehitystrendi on ollut, ettd véesto kes-
kittyy ja vdestorakenne kaupungistuu. Kaupunkivdes-
ton maara (50,2 %) ylitti maaseutuvaeston maaran
vuonna 2020. Vakiluku on kasvanut kaikilla seitsen-
portaisen kaupunki-maaseutuluokituksen kaupunki-
aluetyypeilld ja kaikilla maaseututyypeilld vaki on puo-
lestaan vdhentynyt.

Luokitus
I sisempi kaupunkialue

[ ulompi kaupunkialue

[ Kaupungin kehysalue

[ Maaseudun paikalliskeskukset
I Kaupungin laheinen maaseutu
[ Ydinmaaseutu

I Harvaan asuttu maaseutu

Vield vuonna 2010 harvaan asuttu maaseutu oli Poh-
jois-Karjalassa yli 33 000 asukkaallaan kaupunki-maa-
seutuluokituksen seitsemadsta aluetyypista suurin.
Vuonna 2019 aluetyypeistd seka sisempi ettd ulom-
pi kaupunkialue olivat kirineet asukasmaaran kasvul-
laan sen ohi. Trendikehityksessé ei eri aluetyypeilld ole
suuria muutoksia, joskin sisemman kaupunkialueen
kasvu on kiihtynyt ja ulomman kaupunkialueen kas-
vu kddntynyt pieneksi laskuksi aivan viime vuosina.

Muutokset heijastelevat osin vanhenevan véeston
asuinmieltymyksid, osin kaavoitusta ja rakentamista.
Vaikka vaki on harvaan asutulla maaseudulla véhen-
tynyt tdman vuosituhannen kuluessa ldhes kolman-
neksella, puolet vaestdsta asuu edelleen maaseudul-
la. Saavutettavuus ja toimiva liikennejarjestelma ovat
alueen elinehtoja. On térkeda, ettad toiminnalliselle
vuorovaikutukselle ja yhteyksille keskuskaupungin,
kaupunkiseudun, seutukeskusten ja muiden maakun-
nan paikallisten yhteisojen valilld on hyvét edellytyk-
set.

0o 10 20 40

s Kilometri&

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2021
Aineistot: SYKE, MML

Kuva 6. Kaupunki-maaseutu -luokitus Pohjois-Karjalassa.
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Muuttoliikkeelld ja kaupungistumisella on yhteyksia
myos vaeston sukupuolijakaumaan. Sukupuolien vali-
set erot ovat selvid eri aluetyyppien valilld. Sisemmaél-
ld kaupunkialueella naisten enemmyys korostuu, hei-
dén osuutensa olivuonna 2020 talld aluetyypilld 54,3
%. Harvaan asutulla maaseudulla miehet ovat puoles-
taan enemmistona (52,4 %). Erityisen selked ero on
Pielisen Karjalassa, jossa harvaan asutun maaseudun
asukkaista 55,5 % on miehid.

Pandemia-aika on korostanut monipaikkaista toimin-
taympaéristoa ja liikkuvan eldmantavan merkitysta. Toi-
sissa paikoissa asutaan, toisissa tehddén tyots, jossa-
kin lomaillaan, retkeillddn, matkaillaan, pistaydytaan,
sukuloidaan ja virkistdydytdan. Téhan on tarjolla hy-
vat l[dhtokohdat, mistd kertoo mm. kesamokkien suuri
maard, niitd on yli 26 000. Monipaikkaisuus edellyttaa
saavutettavuutta ja toimivia liikenne- ja tietoliiken-
neyhteyksia. Télla hetkelld valokuitusaatavuus kotita-
louksissa on 30 %. Tulevaisuudessa sekd etdtyon etta
monipaikkaisuuden merkityksen kasvamisella voiolla

positiivisia vaikutuksia maakunnan kehityksen edelly-
tyksiin, mikaliinfrastruktuuri ja vetovoimatekijat vain
ovat kunnossa.

Vaikka Pohjois-Karjalaa luonnehtivat monet haasteet
korkeasta tyottomyydestd vaestorakenteen ikddnty-
miseen, koronapandemiaa edeltdvien vuosien kehi-
tyskuva oli suhteellisen positiivinen. Pohjois-Karjala
oli useina vuosina muuttovoittomaakunta. Bkt:n kas-
vu oli keskimé&araistd nopeampaa ja eroa suhteessa
koko maahan kurottiin kiinni. Niin ikdan tyottomyydes-
sd ero suhteessa koko maan keskiarvoon pienentyi.
Kehityskuvaa tarkasteltaessa on kuitenkin hyva pitda
mielessa, ettd Suomen talouskehitys oli viime vuosi-
kymmenelld kansainvalisesti vertaillen varsin vaatima-
tonta ja kasvu pitkalti kotimaisen kysynnan varassa.
Vaikka pandemian vaikutus maakunnassa on jadnyt
pahimpia arvioita pienemmaéksi, Suomen talouden ja
globaalin talouden kehitys asettavat jatkossakin reu-
naehdot Pohjois-Karjalan kehityksen edellytyksille.

Asuinhuoneistojen maara
I Loma-asuntojen maara

o
C

Korkea

giﬁf—

N
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Matala
MatalaKorkea

¥

i 0510 20 30 40
e Kilometria
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2021

Pohjakartta: MML
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Kuva 7. Asuinhuoneistojen ja loma-asuntojen suhde Pohjois-Karjalassa.
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1.8 Huoltovarmuus
turvallisen, vakaan ja
laadukkaan elin- ja
toimintaympdriston
mahdollistajana

Huoltovarmuus on noussut koronakriisin myota ai-
empaa vahvemmin esille. Maakunnan elin- ja toimin-
taympariston laatu, vakaus ja turvallisuus on vaestdn
ja aluetalouden hyvinvoinnin turva. Huoltovarmuus
on osa toimivia yhteiskuntarakenteita ja sitd on mah-
dollista hyddyntaa vetovoimatekijana niin osaajia kuin
investointeja houkutellessa. Toimiva yhteiskuntara-
kenne ei ole suurimassa osassa maailmaa itsestaan-
selvyys.

Huoltovarmuus tarkoittaa varautumista mahdollisiin
kriiseihin ja hairiotilanteisiin jatkuvuudenhallinnan kei-
noin. Jatkuvuudenhallinnalla turvataan elintdrkedt
toiminnot, jotta yhteiskunta, elinkeinoeldma toimijat
ja ihmiset voivat turvallisesti elda arkeaan. Huoltovar-
muus varmistetaan yhteistyossa julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin kanssa. Huoltovarmuustydssé on
huomioitava niin alueen erityispiirteet (kylma ilmasto,
syrjdinen sijainti, pitkat valimatkat, energiaintensiivi-
nen talous) kuin myds taloudellisesti ja teknologises-
ti kehittyneen yhteiskunnan ldhtékohdat.

Huoltovarmuus edellyttda materiaalista varautumis-
ta, mutta myos koko yhteiskunnan huoltovarmuudel-
le kriittisten organisaatioiden toiminnan jatkuvuuden
turvaamista. Suomessa valtion ja kuntien viranomai-
silla on lakisdateinen velvollisuus varautua poikkeus-
ja hairiotilanteisiin. Yritykset ovat pdasaantoisesti
vapaaehtoisesti mukana toiminnassa. Talloin varau-
tumisen ldhtokohtana ovat lilketoiminnalliset, asiak-
kaiden kanssa tehdyt sopimukset ja naihin liittyva ris-
kienhallinta.

Suomella on runsaasti vahvuuksia, jotka auttavat ylla-
pitdmaan kansallista huoltovarmuutta. Runsaat luon-
nonvarat, hyva elintarviketuotantokyky, kehittynyt
hyvinvointi- ja koulutusjarjestelma seka hyvin toimi-
va fyysinen ja sdhkdinen infrastruktuuri ovat esimerk-
keja vahvuuksista. Kansantalous on tiiviisti integroitu-
nut kansainvaliseen talouteen. Kansainvélistyminen,
verkostotalous ja teknologinen kehitys saattavat ai-
heuttaa uusia riskitekijoitd, minka vuoksi huoltovar-
muuden keinoja kehitetdan jatkuvasti. 2000-luvulla
materiaalisen varautumisen rinnalle on noussut kriit-
tistd tuotantoa ja jarjestelmia yllapitdvien organisaa-
tioiden ja verkostojen toiminnan jatkuvuuden varmis-
taminen jatkuvuudenhallinnalla.
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Huoltovarmuuden kehittdminen vaatii laaja-alaisuut-
ta ja monitoimijaista seka verkottunutta yhteistyon
toimintamallia. Alueiden omat erityispiirteet ja niista
nousevat mahdollisuudet ja haasteet tulee huomioi-
da tarkasti. Itd-Suomen elinkeinoeldman varautumis-
yhteistyétoimikunta kehittda alueellista huoltovar-
muutta Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon
maakunnissa. Toimikunnan tehtavana on kehittda elin-
keinoeldman varautumista alue- ja maakuntatasolla
sekd varmistaa osaltaan elinkeinoeldman, julkishallin-
non ja kolmannen sektorin yhteistoiminta ja tiedon-
vaihto. Koronan aikana tarkeimpia tehtavia on ollut
alueellisen huoltovarmuuden tilannekuvan muodos-
taminen osaksi valtakunnallista tilannekuvaa.

Huoltovarmuudella on vahva yhteys turvallisuuteen,
joka on vakaan ja hyvinvoivan yhteiskunnan kivijalka.
Turvallisuus liittyy yhteiskunnan toimivuuteen keskei-
sesti ja sen ulottuvuuksia ovat ihmisten turvallisuus,
hyvinvointi sekd ympariston turvallisuus ja puhtaus.
Toimintaympariston ja uhkakuvien muuttuessa tar-
vitaan laajaa turvallisuusajattelua ja koko yhteiskun-
nan resurssien hyddyntamista. Turvallisuutta ei voida
myoskaan yllapitaa pelkdstaan turvallisuusviranomais-
ten toimin, vaan se edellyttda elinkeinoeldman, julki-
sen sektorin ja jarjestétoimijoiden valista laaja-alais-
ta, pysyvaa ja tavoitteellista yhteistyota.

Maailma jatkaa kutistumistaan ja keskinaisriippuvuus
lisda hairioherkkyytta. Hyva turvallisuus edellyttds yh-
denvertaisia ja laadukkaita palveluita, hyvia vaesto-
suhteita, luottamusta, ennaltaehkaisevaa painotusta,
tietoperusteisuutta ja laajaa yhteistyota. Sen muo-
dostumiseen tarvitaan my®os riittdvia voimavaroja ja
henkiloston osaamista, uuden teknologian monipuo-
lista hyddyntamista sekd ajantasaista lainsdddantoa.

Pohjois-Karjalassa toimintaympariston vakaus, elinym-
paristdn toimivuus ja puhtaus vahvistavat turvallisuut-
ta ja muodostavat merkittavan kilpailukykytekijan.
Maakunnassa on korkeatasoista osaamista turvalli-
suusteknologiassa, mutta yhta lailla t3alld on myods
kehitetty turvallisuuden alan sosiaalisia innovaatioi-
ta luomalla uusia tapoja tuottaa pelastuspalveluja syr-
jaisilla alueilla. Rajamaakuntana Pohjois-Karjalalle on
tarkeda rajaviranomaisten (rajavartiolaitos, tulli) re-
surssien riittavyys ja suorituskyky, seka Niirala-Vart-
silan kansainvalisen rajanylityspaikan toimivuus ja pit-
kajadnteinen kehittdminen.






2 Pohjois-Karjalan kehittamisen
linjaukset, visio ja teemat
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2.1 Pohjois-Karjalan
kehittdmisen linjaukset -

Edellisessa luvussa esiteltyjen nykytilan kuvauksen ja
kehitysnakymien pohjalta on asetettu eri toimijoiden
yhdessa sopimat maakunnan kehittdmisen linjaukset
ja tavoitteet vuosille 2022-2025. .

POKAT 2025:n keskeisin tavoite on tukea ja saada ai- .
kaan toimia, jotka lisddvat maakunnan elinvoimaisuut-
taja sitd kautta parantavat asukkaiden hyvinvointia.

Maakuntaohjelman toteuttamisella
- Parannetaan maakunnan yritysten mahdolli-

suuksia lisdta tyopaikkoja eli pyritaan siihen, .
etta tyollisyys kasvaa ja tyottémyys vdhenee
- Vahvistetaan maakunnan monipuolista yri- .

tystoimintaa ja elinkeinorakennetta ottamal-
la koko maakunnan potentiaali ja maakunnan
eri osien vahvuudet kdyttoon.

«  Tuetaan sote-rakenteiden kehittdmista ja hy-

vinvointialueuudistuksen toteuttamista, jot- .
ta ihmiset voivat hyvin ja ovat nykyista ter-
veempia .

«  Vahvistetaan asukkaiden osallisuutta ja este-
taan eri vdestoryhmien syrjaytymista eli tur-
vataan asukkaiden koko elinkaaren aikainen .
osallistuminen

Lahteet: Tilastokeskus, Vaylavirasto, Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos,

Opetus-ja kulttuuriministerio, Tyo- ja elinkeinoministerio
*Ennakkotieto

11,9

**pl. Heindvesi (ko. tilastosta saatavilla vain maakuntatason tietoja)

Mikali alkuperaisissa tilastoissa on ollut kuntatason tietoja, Heindvesi on huomioitu
luvuissa my6s niind vuosina, joina se ei vield ole kuulunut Pohjois-Karjalaan.

Tavoitellaan ilmastokestavyyttd; toimitaan re-
surssiviisaasti ja tuetaan vihreda siirtymaa
Kehitetdan aktiivisesti luonnon monimuo-
toisuutta ja tehdaan toimia luontokadon py-
sdyttdmiseksi ottamalla kaikessa kehittamis-
toiminnassa huomioon kestavan kehityksen
periaatteet

Kehitetdan jatkuvaa oppimista ja varmistetaan
sitakin kautta osaavan tyovoiman riittavyys
Tuetaan palvelurakenteiden muuttamista ky-
syntda vastaavaksija parannetaan palveluiden
saavutettavuutta digitalisaation avulla
Vahvistetaan monipaikkaisen eldmisen mah-
dollisuuksia parantamalla tietoliikenneyhte-
yksia ja digitaalisia palveluja

Turvataan Pohjois-Karjalan hyva saavutetta-
vuus vahvistamalla useita eri kulkumuotoja
Kehitetdan sujuvasti toimivaa liikkennejarjestel-
maa, joka tukee maakunnan elinkeinoelaman
kehittdmista seka tarjoaa kestavan liikkkumisen
mahdollisuuden kaikille vdestéryhmille asuin-
paikasta riippumatta

Vahvistetaan maakunnan kulttuuria osana
maakunnan veto- ja pito- ja lumovoimaa
Tuetaan modernia verkostoitumista ja kansain-
vélistymistd ja otetaan toimintavaksi avoimuus
ja yhteistyohakuisuus

Hyddynnetddn maakunnan sijaintiin liittyviad
erityispiirteitd kuten Venajan laheisyytta
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2.2 Kestdvdsti kasvaen -
dlykkddsti sopeutuen

Aluekehittdminen on pitkajanteistd tyota. Kehitta-
minen tapahtuu, yleensd aina, pienin askelin. Kehit-
tdmistoimia rakennetaan entiselle pohjalle ottaen
huomioon sekd maakunnan sisalta ettd ulkopuolelta
tulevat tekijat. Entista hyvdd hyddynnetdan silta osin,
kun se toimii. Muutosta haetaan, kun toimintaympéa-
ristd muuttuu tai jokin ei toimi hyvin. Kehittdminen
on jatkuva prosessi.

POKAT 2025 visioksi onkin asetettu kestdva kasvu,
joka sisdltda paitsi taloudellisen ja ekologisen, niin
myos sosiaalisen ja kulttuurisen ndkdkulman. Joskus
on myos viisasta sopeutua eli muuttaa rakenteita si-
ten, ettd saadaan niistd paremmin toimivia ja tarkoi-
tustaan palvelevia. Alykés erikoistuminen tarkoittaa
elinkeinoeldman kehittdmista, jossa panostetaan
maakunnan omiin, kansainvalisen tason vahvuuksiin.
Ilmastoviisaus tarkoittaa, ettd kaikessa toiminnassa
otetaan huomioon ilmastonmuutos- seké siihen so-
peutuminen, etta sen hillitseminen. Elinikdinen osal-
listuminen tarkoittaa aktiivisen toiminnan mahdollis-
tamista pohjoiskarjalaisten elinkaaren eri vaiheissa.

Alykis

erikoistuminen

Elinikdinen
osallisuus

Kuva 8. POKAT 2025 visio
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Kestdvdsti kasvava -
dlykkddsti sopeutuva

2.3 POKAT 2025
kehittdmisteemat

Koska aluekehittdminen on laaja-alaista ja monita-
soista alueen hyvaksi yhteistydssa tehtavaa toimin-
taa, on POKAT 2025:n keskioon valittu viisi kehitta-
misteemaa, jotka ovat:

1. Kasvava elinvoima ja alueen vahvuudet

2. Osaava elo - koulutus ja osaaminen

3. Hyva olo - hyvinvoivat, terveet ja osalliset
asukkaat

4. Ilmastokestavyys ja luonnon lumo

5. Saavutettavuus - toimiva liikennejarjestel-
ma

Niin kutsuttuina lapikdyvinad elementteina eli kaikes-
sa kehittdmistoiminnassa huomioon otettavana ovat
digitaalisuus, kansainvilisyys ja kestava kehitys.
Seuraavissa luvuissa kerrotaan miksi.

Ilmastoviisaus




Ilmastokestavyys
ja luonnon lumo

Digitaalisuus (CHEVELGHIS Kansainvalisyys

Kasvava elinvoima Hyva olo -
ja alueen hyvinvoivat,
vahvuudet terveet ja osalliset
asukkaat

Kuva 9. POKAT 2025 kehittdmisteemat




3  Pohjois-Karjalan kehittamis-
tavoitteet vuosina 2022-2025



3.1 Kasvava elinvoima ja
alueen vahvuudet

3.1.1 Kestdvd, dlykds ja

kansainvdlinen Pohjois-Karjala
- Pohjois-Karjalan dlykkddn
erikoistumisen strategia

Alykk3an erikoistumisen méiritelma

Alykas erikoistuminen on eurooppalainen innovaa-
tiopolitiikan konsepti, jonka mukaan alueiden tulee
tunnistaa omat vahvuus- ja osaamisalueensa, joihin
tulevaisuuden resursseja ja investointeja kohdenne-
taan. Alykkaan erikoistumisen kautta tavoitellaan elin-
keinoeldman parempaa kilpailukykya, osaamisen ja
huippututkimuksen hyddyntdmista seka siirtdmista
uusiksi kaupallisiksi tuotteiksi ja palveluiksi. Keskeisi-
na nakokulmina ovat kansainvélisyys, kumppanuudet
ja verkostot seka ndiden muuttaminen aluetalouden
kasvuksi, liilketoiminnaksi ja uusiksi tydpaikoiksi. Stra-
tegialla haetaan tulevaisuusvisiota mutta myos konk-
reettisia askeleita, joilla alueen innovaatiotoimintaa
voidaan pitkajanteisesti kehittaa.

Pohjois-Karjala on vahva monialainen koulutusmaa-
kunta, jossa on kansainvalistd huippututkimusta ja
tunnustettua osaamista monilla aloilla. Maakunnan
elinkeinoeldaman rakenne on monipuolinen ja alueel-
la on my6s vahvoja vientiyrityksia, joiden ymparille on
syntynyt merkittavid klustereita ja arvoketjuja.

Yrityskannasta suurin osa on mikroyrityksia, mika aset-
taa haasteena kasvulle seka innovaatiovetoiselle toi-
minnalle. Yritysten TKI- panostukset ovat kansallisessa
vertailussa melko alhaisia. Yritystoiminnan tukiraken-
teet ovat kuitenkin koko maakunnassa vahvat ja kun-
tien vahvistunut rooli elinkeinopolitiikassa on tuonut
tdhan lisdad panostuksia. Yritysten innovaatiotarpei-
den tunnistaminen ja niiden ratkaisu ovat yksi alyk-
kaan erikoistumisen lahtokohta. Yhteistydn perusta-
na olevat toimijoiden keskindinen luottamus ja halu
toimia yhdessd ovat maakunnassa korkealla tasolla.

L3htokohdat ja tavoitteet dlykkadlle
erikoistumiselle

Pohjois-Karjalan alykkdan erikoistumisen strategia
pohjautuu kansalliseen Suomen TKI-tiekarttaan, jon-
ka mukaan Suomen tulee tarttua ilmastonmuutoksen
ja kestdvdn kehityksen kaltaisten globaalien haastei-
den mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin ja tarjota rat-
kaisuja niihin. Uudet ideat, tieto ja teknologiat ovat
kasvun ja tuottavuuden tarkeimpid ldhteitd. Tiekartas-
sa on tunnistettu kolme toisiinsa liittyvaa strategista
kehittdmiskohdetta: osaaminen, uusi kumppanuus-
malli ja innovatiivinen julkinen sektori. Ndiden osalta
tarvitaan yhteista ndkemysta ja missioita, kunnianhi-
moisempaa TKI-toimintaa seka investointeja niin jul-
kiselta kuin yksityiselta sektorilta.

Pohjois-Karjalassa dlykkadan erikoistumisen kautta ta-
voitellaan elinkeinotoiminnan karkialojen ja niihin liit-
tyvien arvoverkostojen liiketoiminnan kasvua seka in-
novaatiotoimintaa tukevia ratkaisuja ja investointeja.
Maakunta tdhtaa kohti hiilineutraalisuutta ja vihrean
siirtyman edelldkavijyyttd TKI-toiminnan ja liiketoimin-
nan kasvun nakokulmasta. Innovaatiotoiminnalla vas-
tataan ilmastonmuutoksen haasteisiin mutta samalla
luodaan markkinakysyntdan osuvia tuotteita. Tdhan
tarvitaan yksityisen sektorin ja julkisten toimijoiden
pitkdjanteistd yhteistydta sekd vahvaa yrittdjyyden
edistamistd esim. korkeakoulusektoreilla.

Tavoitteena on kytked korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten TKI-toiminta entistd tehokkaammin osak-
si kdrkialojen ja niihin liittyvien verkostojen kasvua ja
kehitystd. On pidettdva huolta, ettd osaaminen on kil-
pailukykyistd ja huippualojen osaajat myos kiinnittyvat
alueen yrityksiin. Pddmaarana on kansallisesti ja kan-
sainvalisesti verkottunut TKI- toiminta, jossa ylitetdan
toimialarajoja ja tehdaan uusia kokeiluja. Tavoitteena
on luoda uudistuksille ja innovaatioille avoin, myon-
teinen ilmapiiri. TKl-osaaminen tehd3dan nakyvaksi ja
viestitdadn osaamisesta tehokkaasti eri sidosryhmille.

Alykkddn erikoistumisen tavoitteet Pohjois-Karjalassa

Karkialojen ja niihin liittyvien
arvoverkostojen likketoiminnan
kasvu sekd innovaatiotoimintaa
tukevat ratkaisut ja investoinnit

Korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten tki- toiminnan kytkeminen
tehokkaammin osaksi karkialojen

ja niihin liittyvien verkostojen

kasvua ja kehitysta

Hiilineutraalisuus ja vihrean siir-

tyman edelldkavijyys tki-toimin-

nan seka liiketoimintatoiminnan
kasvun nakokulmasta

Toimialarajat ylittavan tki-toimin-
nan ja uusien kokeilujen vauhdit-
taminen

Osaamisen kehittdminen ja uusiin
innovaatioihin perustuvan yritta-
jyyden edistdminen

Myonteisen, uudistuksille ja
innovaatioille avoimen ilmapiirin
luominen

Kuva 10. Alykkddn erikoistumisen tavoitteet Pohjois-Karjalassa

Tutkimuksen ja liiketoiminnan
verkottaminen kansallisesti ja
kansainvélisesti

TKI - osaamisen ndkyvaksi teke-
minen ja viestimisen tehostami-
nen eri sidosryhmille
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Alykkaan erikoistumisen visio vuoteen 2025

Pohjois-Karjalan dlykkaan erikoistumisen visio on
"Uudistuva, kestdvd, kansainvdlinen Pohjois-Karjala”.

Ndemme yhteiskunnallisten ilmididen ja globaalien
muutosten tarjoamat mahdollisuudet ja tartumme nii-
hin rohkeasti. Haemme ennakkoluulottomasti kasvua,
kumppaneita ja mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnal-
le. Toimimme kansainvdlisissd verkostoissa ja tuomme
osaajiamme ylpednd esille. Uskomme ettd tiedolla, in-
novatiivisuudella ja yrittdjyydelld pdrjddmme jatkossa-
kin. Etenemme kohti tavoitteita yhdessd, hyvdd yhteis-
tyétd tekemadilld.

Puhtaat ratkaisut
ja vihred siirtymd

Digitaalisuus
Osaaminen

Yhteistyd

Uudistuva tuotanto ja

Innovatiiviset ja kestdvasti
kehittyva teollisuus

tuotetut palvelut

Kuva 11. Alykkddn erikoistumisen kérkialat

Alykkaan erikoistumisen karkialojen
kuvaukset

Uudistuva teollisuus ja kehittyvdt teknologiat
Eurooppalainen teollinen tuotanto on suuressa mur-
roksessa. Tarve uudistua ja sdilyttada kilpailukyky sekd
vastata vahahiilisyyden tavoitteisiin asettavat alan iso-
jen muutosten eteen. Tarvitaan kykya soveltaa inno-
vaatioita, ottaa kdyttéon digitaalisia ratkaisuja ja liike-
toimintamalleja seka vastata markkinoiden nopeasti

muuttuviin tarpeisiin. Kestévien ratkaisujen kehit-
tdminen, kdyttdonotto ja vienti lisddvat omavarai-
suutta ja luovat uusia tyopaikkoja.

Teollisessa uudistumisessa on keskeista teollisuu-
denalojen tukeminen kohtiilmastokestavyytta. Eu-
roopan teollisuusstrategia korostaa nimenomaan
pk-yritysten roolia teollisuuden "digivihrean” siir-
tyman innovaatioverkostoissa ja pk-yritysten kapa-
siteetin parempaa hyoddyntamista. Siirtymaan tar-
vitaan niin investointeja kuin siirtyman rahoitusta.
Maakunnan tavoitteena tulee olla kilpailuedun saa-
vuttaminen seka toimintaedellytysten turvaaminen.

Uudistuva teollisuus ja kehittyvat teknologiat -pilari
tukee teollisuuden muutosta vahahiiliseksi digitaali-
suuden, kiertotalouden, uusien ratkaisuiden ja tek-
nologioiden kautta. Pohjois-Karjalassa on luontai-
sesti paljon vientivetoista yritystoimintaa ja ndyttoa
kansainvalisesta kyvykkyydesta, mutta myds uut-
ta kehityspotentiaalia, joka tukee innovaatiovetois-
ta uudistumista. Uudistuva teollisuus ja kehittyvat
teknologiat -pilari muodostuu maakunnan vahvasta
teollisuusosaamisesta yritystasolla ja huippuosaami-
sesta tutkimus- ja koulutusorganisaatioissa seka néi-
den vélisesta yhteistyosta. Maakunnassa on useita
kansainvalisia yrityksid, joiden tuotteilla on globaali
markkina ja vahvat kasvuodotukset. Digitaaliset rat-
kaisut ja alykas valmistus tukevat elinkeinosektorin
siirtymaé kohti vahvempaa kilpailukykya seka ener-
gia- ja materiaalitehokkuutta. Avainyrityksilld on ky-
vykkyyttd toimia arvoverkostojen vetureinajaluoda
skaalautuvia ratkaisuja esim. kone-ja laitevalmistuk-
seen sekd komponenttien tuotantoon. Maakunnan
vahva ICT osaaminen tukee muutosta ja tarjoaa in-
novatiivisia ratkaisuja seké vélineita palveluliiketoi-
minnan kehittdmiseen.

Maakunnan on mahdollista kehittyd vahapaastoi-
seen tuotantoon ja materiaalitehokkaisiin proses-
seihin liittyvassa likketoiminnassa. Naissa hyddyn-
netddn mm. kiertotalouden ratkaisuja ja teollisia
symbiooseja.

Kiertotalouden osalta Pohjois-Karjalassa on kansain-
vdlisesti erityisen vahvaa mineraalitalouden proses-
sointiosaamista, joka liittyy kaivannaisteollisuuden

Uudistuva teollisuus ja kehittyvdt teknologiat —pilarin painopistealat

Huipputeknologiat ja fotoniikan
sovellukset

Skaalautuvat teollisuusratkaisut
globaaleille markkinoille

Vahapaastoinen tuotanto ja

Alykas valmistus ja ICT- ratkaisut [Pkt )
materiaalitehokkaat prosessit

Kiertotalouden ratkaisut ja
teolliset symbioosit, mineraalien
prosessointi ja sekundaaristen
raaka-aineiden hyédyntaminen,
materiaalianalytiikka

Teollisuuden &lykds valmistus-
osaaminen ja tuotantotekniikka,
automaatio ja digitaaliset ratkai-

sut, ICT osaaminen

Optiikan sovellukset ja kompo-
nentit kulutus- elektroniikkaan ja
teollisuuteen, tarkkuustekniikka,

AR/VR teknologiat, 3D tulostus

Kone-, laite- ja komponenttival-

mistus kansainvalisille markki-

noille, skaalautuvat tuotteet ja
palvelukokonaisuudet

Kuva 12. Uudistuva teollisuus ja kehittyviit teknologiat -pilarin painopistealat
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murrokseen kohti sekundaaristen raaka-aineiden hyo-
dyntdmista ja resurssitehokkuutta. GTK:n Outokum-
mun yksikdn osaaminen heijastuu toimialan yritysten
lisdksi teollisuuden moniin eri arvoketjuihin, joissa
luodaan uudenlaista kestévaa lilketoimintaa. Nadiden
edistdminen vaatii verkostomaisia yhteistyon malle-
ja, jotka haastavat perinteiset toimintatavat. Hyva esi-
merkki ovat akkuihin liittyvat arvoketjut, joissa akku-
mineraaleja jalostetaan raaka-aineesta kemikaaleiksi,
materiaaleiksi ja moduuleiksi akkuihin, jotka voidaan
kayton jalkeen kierrattaa ja jalostaa osin uudelleen
tuotantoon primaarimateriaalien lisaksi.

Fotoniikan ekosysteemi ja osaamiskokonaisuus maa-
kunnassa on kansainvalisesti ainutlaatuinen. Alueel-
la valmistettuja fotoniikan sovelluksia ja komponent-
teja voidaan hyddyntda suoraan teollisuudessa seka
kuluttajatason elektroniikkatuotteissa. Mahdollista-
vina teknologioina AR/VR seka 3D-tulostus poikki-
leikkaavat moneen toimialaan ja tarjoavat lukemat-
tomia sovellusmahdollisuuksia. Fotoniikan instituutti,
Itd-Suomen yliopisto, Karelia AMK ja uusi Photonics
Center luovat puitteet alan osaajien koulutukselle,
start up-yrittdjyydelle ja palvelukokonaisuuksien tuot-
tamiselle. Naissa ovat maailmanluokan laitteistot ja
tutkimusinfrastruktuuri, joita tutkijoiden lisaksi yri-
tykset voivat pilotti- ja kokeiluvaiheessa hyodyntaa.
It8-Suomen yliopisto koordinoi Suomen Akatemian
lippulaivahanketta fotoniikkaan liittyen. Nama kaik-
ki tekijat lisaavat alueen kiinnostavuutta alan yritys-
ten keskuudessa seka lisddvat mahdollisuuksia toimia
kansainvalissa innovaatioverkostoissa.

Puhtaat ratkaisut ja vihred siirtymd

Vihred siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja
hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa. Vihrean siir-
tyman tehokas toteuttaminen vaatii, ettd innovaa-
tiopolitiikan toimet suunnataan ilmastonmuutosta
hillitsevien ja resurssitehokkuutta lisdavien teknis-
ten ratkaisujen kehittdmiseen ja tuottamiseen. Ta-
voitteena on vauhdittaa ratkaisuja, jotka vahentavat
merkittdvasti paastoja. Kansallisena tavoitteena on
nostaa Suomi maailman karkimaaksi vety- ja kierto-
taloudessa, korkean jalostusarvon biotuotteissa seka
paastottomissd energiajarjestelmissé ja muissa ilmas-
to- ja ymparistoratkaisuissa. Lisdksi pyritdan paranta-
maan energiatehokkuutta sekd nopeuttamaan muu-
tosta fossiilittomaan likkenteeseen ja l8mmitykseen.

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen
2035 mennessa, Pohjois-Karjalan kunnianhimoinen
tavoite on olla ilmastokestdvéd vuonna 2030. Nama ta-
voitteet yhdistettyna EU:n Green Dealin toimeenpa-
noon ohjaavat elinkeinosektoria ja yrityksia kohti va-
hahiilisten, puhtaiden ratkaisujen tavoittelua.

Puhtaat ratkaisut ja vihrea siirtyma -pilari muodostuu
laajasta globaaliin yhteiskunnalliseen murrokseen liit-
tyvasta kokonaisuudesta, joka tarjoaa maakunnalle
uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Tavoitteena on
saada liikkeelle mahdollisimman paljon vihrean siirty-
man investointeja ja luoda kysyntalahtoisesti markki-
noille kokonaisratkaisuja. Monet ratkaisut tarvitsevat
tuekseen monialaista tutkimusta ja osaamista koulu-
tus- ja tutkmuslaitoksista. Ratkaisevaa on kyky sovel-
taa ja siirtda tutkimustietoa kohti likketoiminnallisia
tavoitteita ja kannattavaa yritystoimintaa.

Pk-yritykset tarvitsevat tuekseen vihrean siirtyman
innovaatio-ekosysteemin, joka muotoutuu veturiyri-
tysten, tutkimuslaitosten, koulutusorganisaatioiden
seka tyomarkkina-, elinkeino- kansalais- ja kuluttaja-
jarjestojen yhteistyostd. Esimerkki tmansuuntaises-
ta toiminnasta on maakuntaan muodostunut metsé-
biotalouden osaajaverkosto, jossa tutkijat ja yritykset
toimivat tiiviissd kumppanuudessa erilaisten kehitys-
haasteiden ratkaisemiseksi.

Uusissa biopohjaisissa tuotteissa maakunta hyédyn-
tda erityisesti runsaita ja laadukkaita metsa- ja puu-
varoja. Biomassan jatkojalostuksessa tavoitellaan kor-
kean arvonlisdn tuotteita, joissa raaka-aine muuttuu
esim. tekstiilikuiduksi ja biokomposiitiksi. Maakunnan
vahvaan metsdosaamiseen ja tutkimustietoon perus-
tuen TKI-toimintoja tulee edelleen kiiihdyttaa ja hyo-
dyntdad myos toimialan vahvat kansainvéliset verkos-
tot. Luonnonresurssien kestdva hyddyntdminen esim.
puhtaissa luonnontuotteissa ja niiden jatkojalosteissa
omaa merkittdvaa potentiaalia. Hyva esimerkki ovat
myods erilaiset metsaan liittyvat digitaliset palvelut,
joissa metsavaroihin liittyvaa dataa kerdtdan, kasitel-
[3an ja sovelletaan uudella tavalla. N&illd on merkit-
tdvaa vientipotentiilia, kunhan osaaminen pystytdan
tuotteistamaan ja jalostamaan palveluiksi.

Maakunnalla on hyvat mahdollisuudet tuottaa kes-
tdvaan asuminen liittyvid ratkaisuja ja palvelukoko-

Puhtaat ratkaisut ja vihred siirtymd —pilarin painopistealat

Uudet biopohjaiset, korkean
jalostusarvon tuotteet

Kestavat, vahahiiliset asumisen
ratkaisut

Luonnonresurssit ja niihin liittyva
arvonluonti

Vihredn energian monitieteiset
ratkaisut

Puuraaka-aineen ja muiden uusiu-
tuvien raaka-aineiden seka niiden
sivuvirtojen uudet kdyttémuodot
ja lopputuotteet, biomassan
jatkojalostus

Puurakentaminen ja uusiutuvien
materiaalien hyédyntaminen,
kestava kaupunkikehittdminen,
asumisen elinkaariratkaisut

Luonnontuotteet, puhtaat raa-
ka-aineet ja niiden jatkojalosteet,
metsan digitaaliset palvelut

Energiatuotannon uudet ratkai-
sut, paastojen hallinta, hiilidioksi-
din talteenotto ja jatkokaytto

Kuva 13. Puhtaat ratkaisut ja vihred siirtymd -pilarin painopistealat
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naisuuksia, joissa vahahiilisyys on huomioitu. Puura-
kentamisen ymparille muodostuvassa toimijoiden
verkostossa yhdistyvat osaaminen yritystasolla seka
koulutusorganisaatioiden tutkimusinfrastruktuurit ja
testausymparistot. Maakunnassa on merkittavia puu-
rakentamisen referenssikohteita, jotka toimivat nay-
teikkunana toimialan innovatiivisuudesta. Kestavaan,
vahahiiliseen asumiseen yhdistyvat kestava kaupunki-
kehittdminen, julkiset hankinnat seka asumisen elin-
kaariratkaisut. Laajassa kokonaisuudessa yksityisen
ja julkisen sektorin yhteistyd on tarkeas, jotta puu-
rakentaminen kehittyy ja alalle saadaan lisaa yritys-
toimintaa.

llmastonmuutoksen hillinta edellyttds isoja muutok-
sia energia- ja paastointensiivisessa teollisuudessa ja
yhteiskunnassa luomalla tulevaisuuteen ulottuvan tar-
peen uudistaa energian tuotantoa véhemman paas-
tdja aiheuttavaksi ja energiatehokkaammaksi. Ener-
giantuotannon ja liikkkumisen murros vaatii vihrean
energian monitieteisia ratkaisuja, johon voidaan vas-
tata esimerkiksi paastojen hallinnalla ja puhtailla ener-
giaratkaisuilla. Maakunnassa on osaamista esimerkiksi
vihredan kemiaan ja katalyytteihin. Vihredssa kemiassa
pyritddn kehittdmaan ja tekemaan yhdisteitd mahdol-
lisimman ymparistoystavallisesti ja energiatehokkaas-
ti valttden myrkyllisid ja muuten haitallisia lahtéainei-
ta. Tétd osaamista voidaan soveltaa kehitettdesss,
suunnitellessa ja valmistettaessa uusia entista tehok-
kaampia puhdistuskatalyytteja ja -katalysaattoreita.

Innovatiiviset ja kestdvdsti tuotetut palvelut
Elinkeinorakenteen palveluvaltaistuminen on kehi-
tystrendi, joka etenee suhdannevaihteluista huoli-
matta. Yksityisen sektorin tuottamasta arvonlisas-
ta reilut 60 prosenttia syntyy palveluissa. Talouden
palveluvaltaistuminen jatkuu kaikkialla maailmassa.
Markkinamurroksen myo6ta kysyntda on yha enem-
man laadukkailla, kilpailukykyisillé ja kestavasti tuo-
tetuilla palveluilla. Palveluviennin merkitys Suomen
taloudessa on kasvanut tasaisesti. Vuonna 2019 pal-
veluviennin osuus oli 32 % kokonaisviennista.

Yksityisen kulutuskayttaytymisen muutos heijastuu
kestaviin, vastuullisesti tuotettuihin palveluihin. Pal-
veluiden tuotteistaminen ja niiden helppo ostetta-
vuus erityisesti digitaalisten kanavien kautta on edel-
lytys palveluliiketoiminnan kasvulle.

Yksityisille kuluttajille suunnatuissa palveluissa maa-
kunnan vahvuudet liittyvat matkailuun, tapahtumiin
seka luovien alojen, kulttuurin tai liikkunnan kautta tuo-
tettuihin eldmyksiin ja markkinoille saatettuihin pal-
velukokonaisuuksiin. Pohjois-Karjalassa jarjestetdan
runsaasti erilaisia tapahtumia, tunnetumpia urheilu-
ja musiikkialan kilpailut ja festivaalit. Luovilla aloilla,
kulttuurilla ja tapahtumilla on merkittdva matkailutar-
jontaaja kysyntaa lisdava vaikutus. Tuotteistamista ja
markkinointia kehittdmalla olisi mahdollisuus saada
aikaan viela vetovoimaisempia eldmys- ja matkailu-
tuotekokonaisuuksia.

Matkailupalveluissa maakuntien rajoilla ei ole mer-
kitysta, asiakkaat hakevat ja yhdistelevat mielenkiin-
toisia kohteita ja palveluja. Kehittydkseen matkailuala
tarvitsee investointeja, seka naihin liittyvia palveluin-
novaatiota. Suuntaus on yha korkeatasoisempiin ja
laadukkaisiin, mutta samalla kestdvasti tuotettuihin
eldmyksiin. Maakunnan vahvuutena ovat puhtaaseen
luontoon perustuvat matkailutuotteet ja vastuullisen
matkailun kehittdminen onkin mahdollista luontevasti
yhdistdé olemassa oleviin vahvuuksiin. Toimialan kan-
sainvalinen kasvu vaatii panostuksia viestintaan, mark-
kinointiin ja myyntiin. Digitaaliset alustat ja ndkyvyys
oikeissa kanavissa ovat onnistuneen myynnin edelly-
tyksia. Kansainvaliset verkostot ja yhteistyo esim. La-
keland-alueella ja Venajan Karjalan kanssa ovat tar-
keitd kehittdmisvaylia.

Maakunnassa on hyvat mahdollisuudet tarjota monia-
laisia hyvinvointipalveluja, jotka liittyvat ihmisten ter-
veyteen ja hyvinvointiin. Naissa hyodynnetaan laajasti
erialojen osaamista ja teknologisia innovaatioita. Jul-
kisen sektorin tulee ennakoida kasvumahdollisuuksia
ja tarjota hyva toimintaymparisto erilaisille kokeiluil-
le seka palvelujen kehittymiselle.

Tyon murros on globaali trendi, jossa nopea teknolo-
ginen muutos ja ajatus jatkuvasta oppimisesta muut-
tavat koulutusta. Pohjois-Karjala on vahva koulutus-
maakunta, jossa annetaan kaikkien koulutusasteiden
tutkintokoulutusta. Opiskelijoiden osuus vaestostad on
maakuntien valissa vertailussa suurimpia. Koulutusor-
ganisaatioiden osaaminen tulisi hyddyntaa tdysimaa-
rdisesti ja hyodyntdd Suomen kansainvalistd mainet-
ta laadukkaan koulutuksen mallimaana. Koulutukseen
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Oppimisen ja koulutuksen
palvelut

Luoviin aloihin, kulttuuriin ja lii-
kuntaan perustuvat tuotteet

Vastuulliset matkailukohteet ja

palvelut Monialaiset hyvinvointipalvelut

Vetoimaiset matkailukohteet ja
laadukkaat palvelukokonaisuudet,
tuotteistaminen ja digitaalisuus

Tapahtuma- ja eldamystuotanto,
uudet liiketoimintamallit ja
palvelumuotoilu

Julkisen sektorin ja yksityisen
yhteisty6, eri toimialojen hy6dyn-
taminen hyvinvointipalveluissa

Osaamisen paketointi ja digitaa-
liset ratkaisut, koulutusvienti,
kehittyneet opetusteknologiat
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ja oppimiseen liittyvia palveluja tarjotaan jatkossa en-
tistd enemman ajasta ja paikasta rijppumattomasti
digitaalisten alustojen kautta. Opetusteknologian
sovellukset ja naihin liittyvat palvelut tuovat uusia lii-
ketoimintamahdollisuuksia, jotka perustuvat pedago-
gisen ja teknologisen osaamisen yhdistamiseen. Kan-
sainvalisessa koulutusviennissa tehtyja avauksia tulee
edelleen kehittaa.

Alykkaan erikoistumisen toimeenpano ja
seuranta

Strategian toimeenpanossa keskeistd on eri toimijoi-
den vélinen yhteistyo ja sen kautta saatava lisdarvo
alueelle. Tarvitaan vahvoja kansainvélisia verkosto-
ja ja kumppanuuksia, seka kansallisen tason toimin-
taa. Pohjois-Karjala on mukana Euroopan Komission
alykkaan erikoistumisen kumppanuusalustoissa (S3),
joissa verkostoidutaan tietyn teeman, kuten kaivan-
naisteollisuuden tai fotoniikan ymparille. Kansallises-
ti Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat toimivat Elinkei-
not murroksessa (ELMO) yhteisty6ssa ja kehittavat
kaikkien maakuntien yhteisia malleja ja tiedonsiirtoa
innovaatiotyohon.

Yritysten suoriin TKI investointeihin ja kehittdmistoi-
menpiteisiin ohjataan julkisia resursseja Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027-rakennerahasto-ohjelmas-
ta. Varojen kdyton ennakkoehtona on, etta yritysra-
hoitus tukee élykkaan erikoistumisen toimeenpanoa.
Rahoitusta ohjaa Itd-Suomen yritysrahoitusstrategia,
jonka toimeenpanosta maakunnassa vastaa Eteld-Sa-
von ELY keskus. Yritysrahoituksen ja alueellisten kehit-
tamistukien kayton seurantaa ja vaikuttavuuden ar-
viointia tehddan mm. Maakunnan yhteistyéryhman
(MYR) kautta. Seurantaa tehdadan teemoittain alyk-
kaan erikoistumisen kolmen pilarin mukaisesti. Stra-
tegian toimeenpanoa tuetaan aiempaa enemman
synergiselld rahoituksella, jolla vaikutuksia saadaan
tehokkaammin ja nopeammin.

Keskeista strategian toimeenpanossa on korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten innovaatioymparisto-
jenja TKI- infrastruktuurin kilpailukyky ja mahdolli-
suus tukea yritysten kanssa tehtdvaa kehittamistyota.
Samalla tulee vahvistaa uusimman tiedon ja osaami-
sen siirtymista oppilaitoksista yrityksiin ja toisin pain.
Verkottumista tukevat valtion ja yliopistokaupunkien
solmimat ekosysteemisopimukset, joissa Joensuu on
mukana. Ekosysteemisopimusten toimeenpanoon
kohdistuu rakenneohjelmasta kestdvan kaupunkike-
hittdmisen resursseja.

Alykkaan erikoistumisen strategian seuranta-ja koor-
dinointivastuu on maakuntaliitolla. Toimeenpanon
tueksi muodostetaan oma POKAT-ryhma, jonka tehta-
va on seurata innovaatiokentassa tapahtuvia muutok-
sia kansallisesti ja kansainvalisesti, tunnistaa toimivia
innovaatiotyon malleja seka valittaa tietoa sidosryh-
mille. Strategiatydn ohjauksen tukena toteutetaan
maaraajoin innovaatiotoiminnan tilannekuva-analyysi,
joka perustuu yrityksilta ja kehittdmisorganisaatioilta
kerattyyn tietoon. Vuosittain jarjestetdan maakunnal-
linen alykkaan kasvun foorumi, joka kokoaa laajasti toi-
mijoita teeman ympadrille. Kansallisesti maakuntaliitot
muodostavat yhteisen kollegaverkoston, jossa myds
tyo- ja elinkeinoministerié on mukana.

Strategian seurannan indikaattoreina kaytetdan hel-
posti saatavilla olevia tunnuslukuja ja tietoja.
« yritysten liikevaihdon kehitys
e kasvuyritysten maara
e yritysten jajulkisen sektorin t&k-panostukset
e patenttihakemukset ja mydnnettyjen patent-
tien maara
e jalostusarvon muutos
e Horisontti Eurooppa ohjelman kautta alueel-
le saatavan TKI- rahoituksen méaéra
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3.1.2 Avaintoimialat

Luontevaa metsdosaamista maailmalle

Pohjois-Karjala on kuuluisa metsistdan. Ilmastokesta-
vat metsét ja hyvad metsdnhoidon taso ovat avaimia
metsdsektorin menestymiselle edelleen tulevaisuu-
dessa. Metsdbiotalouden ja kiertotalouden kehittédmi-
nen dlykkaan erikoistumisen keinoin sekd uusiutuvan
ja ilmastokestdvan energian kaytto ja tuotanto ovat
ilmastonmuutokseen vastaamisessa keskeisia Poh-
jois-Karjalassa. Biokiertotalouden keinoin voidaan luo-
da likketoimintamahdollisuuksia, jotka perustuvat uu-
siutuviin raaka-aineisiin ja kierrdtysmateriaaleihin seka
niihin liittyviin tuotteisiin ja palveluihin. Luontoon ja
metsiin littyvien elinkeinojen ja harrastusten yhteen-
sovittaminen seka niiden sosiaalinen, taloudellinen ja
ekologinen kestdvyys edellyttavat toimia, joihin aly-
kds erikoistuminen ja maakunnan osaaminen tarjo-
avat ratkaisuja.

Maakunnassa tulee kehittdd edelleen ilmastokestavan
metsdnhoidon ja maatalouden osaamista ja niita kos-
kevaa viestintdd. Tulee varmistaa metsien hiilinielujen
sdilyminen ja kehittyminen; tarvitsemme seka voimak-
kaassa kasvunvaiheessa olevia nielumetsia etts hiiltd
tehokkaasti varastoivia metsdalueita. Lisdksi tulee ke-
hittdd maaperdn hiilensidontaa ja varastointia seka
maa- ettd metsdtaloudessa. Luonnon monimuotoi-
suuden kdyhtymisen pysdyttdminen ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen on keskeistd. Tama pitda pys-
tyd tekemdaan taloudellisesti kannattavasti. Erittdin
tarkedd on kehittda tarvittavaa osaamista ja menetel-
mid jatkuvasti sekd tehdd maakunnan globaalisti vai-
kuttava osaaminen nakyvéksi tuotteeksi.

Monipuolinen elinkeinoeldma ja vahva TKI-toimin-
ta tuovat maakuntaan lisda tydpaikkoja ja yrittdmisen
mahdollisuuksia biotaloudessa. Tarvitaan alan inves-
tointeja, jotta voidaan tuottaa korkeamman jalostus-
asteen tuotteita. Puurakentamisen ja ilmastokestdvan
energian kehittdminen (rakennusaika ja rakennuksen
elinkaari) yhdessé toisi uusia ndkymia liilketoiminnalle
ja myos osaamisen tuotteistamiselle. Luonto- ja kes-
tdvan matkailun sekd luonnontuotealan kehittdmi-
nen ja tuotteistaminen toisi myos lisdd yrittdmisen ja
tydskentelyn mahdollisuuksia.

Metsdbiotalouteen liittyvdad koulutusta ja osaa-
mista tulee kehittdd ja varmistaa meille tulleiden
koti- ja ulkomaisten opiskelijoiden mahdollisuu-
det tyollistyd alueelle. T&td tukee tutkimus- ja kou-
lutusorganisaatioiden yhteistyon lisédminen ja
yritysten mukaan ottaminen toimintaan entistd
vahvemmin. Tiedon ja osaamisen siirron tulee ta-
pahtua molempiin suuntiin. My6s asukkaiden hy-
vinvoinnista ja vaikuttamisen mahdollisuuksista on
huolehdittava. Nain varmistetaan osaavan tyévoiman
saatavuus myds tulevaisuudessa.
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Maakunnan metsabiotalous osaamisesta viestimi-
nen on tulevaisuuden haastavimpia tehtavia. Tar-
vitsemme maakunnan osaamiseen perustuvaa
ymmarrettdvaa kansainvalista viestintaa, jolla voim-
me vaikuttaa kansalliseen ja EU-politiikkaan. Viesti-
en sisalto ja viestintdkanava on osattava kohdistaa
kohderyhmille oikein, siina tarvitsemme viestinnan
osaamista.

Kehittdmistavoitteet:

e Metsdbiotalouden kehittdminen dlykkaan
erikoistumisen keinoin
Maakunnan ilmastokestavyyden kehittami-
nen ja luonnon monimuotoisuuden koyhty-
misen pysdyttaminen
Koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden muo-
dostaman kokonaisuuden osaamisen tdysi-
madrdinen hyodyntaminen
Metsébiotalouden viestinnan vaikuttavuu-
den kehittaminen
Tyopaikkojen ja yrittamisen mahdollisuuk-
sien lisdédminen biotalouteen

Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Pohjois-Karja-
lan alueellinen metsdohjelma 2021 -2025 (Suo-
men Metsdkeskus), Jarvi-Suomen maaseudun
ymparisto- ja ilmasto-ohjelma 2020-2027, Poh-
jois-Karjalan maaseudun kehittdmissuunnitel-
ma 2027, (Pohjois-Karjalan ELY-keskus), Poh-
jois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030,
sille vuonna 2021 laadittava toimenpidesuunni-
telma seka Tiekartta 6ljyvapaaseen ja vahahiili-
seen Pohjois-Karjalaan 2040 (Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto).

Kaivannaisala kestadvyyslajiksi

Kaivannaisteollisuudella on maakunnassa pitkat pe-
rinteet. Pohjois-Karjala on mineraalirikas alue, jossa
on raaka-ainevarantojen lisdksi vahvaa osaamista alan
yrityksissa sekd koulutus- ja tutkimusorganisaatiois-
sa. Toimialan syklit ovat pitkia ja toiminta hyvin paa-
omasidonnaista. Alan kannattavuus on riippuvainen
mm. suhdannevaihteluista ja globaalin talouden ke-
hityksesta.

Vihredn siirtyman toimeenpanossa kaivannaisalan
rooli on keskeinen. Likkenteen sdhkdistyminen, uusiu-
tuva energiantuotanto ja digitalisaatio ovat esimerk-
keja isoista yhteiskunnallisista murroksista, jotka vaa-
tivat toteutuakseen metalli- ja teollisuusmineraaleja ja
niiden jatkojalostusta erilaisiksi hyodykkeiksi. Globaa-
lit kehityskulut vauhdittavat myds koko kaivannaistoi-
mialan muutosta kohti ymparistoystavallisempia tek-
nologioita ja puhtaita ratkaisuja. Tarvitaan radikaali
siirtyma kiertotalouden ratkaisujen hydédyntdmiseen,
sekundaaristen raaka-aineiden seka sivuvirtojen kayt-
t6on. Outokummussa toimiva GTK Mintec -yksikko ke-
hittyy ldhivuosina kohti néita tavoitteita — kiertota-



louden kokonaisratkaisujen tarjoamista mineraalien
analysointi- ja prosessointiosaamiseen. Tavoitteena
on, ettd Pohjois-Karjalassa toimii tulevaisuudessa yksi
toimialan moderneimmista osaamiskeskittymista.

Maakuntaan tarvitaan uusia vastuullisia kaivosinves-
tointeja ja kaivostoimintaa, joissa on kokonaisvaltai-
nen kestavyysnakokulma. Uusien kaivosten osalta vas-
tuullisuuden tulee ndkya kaikissa kaivostoiminnan
eri vaiheissa malmien etsintdvaiheesta aina kaivok-
sen sulkemiseen saakka. Vastuullinen kaivannaistoi-
minta ottaa huomioon ja kantaa vastuun ymparistol-
lisistd, sosiaalisista seké taloudellisista vaikutuksista
sekd toiminnan turvallisuudesta. Tavoitteena on tu-
kea vastuullisten kaivoshankkeiden synergisten rahoi-
tusratkaisujen l6ytymista. Samalla tarvitaan panostuk-
sia malminetsinnan hyvaksyttavyyden lisdédmiseen.

Kaivostoiminnan vuorovaikutusta, viestintaa ja jul-
kisuuskuvaa tulee kehittda. Avoin tiedonjakaminen,
yhteistyé maanomistajien, kuntien, teollisuuden ja
muiden intressiryhmien kanssa on keskeista. Kaivos-
toiminnan hyvaksyttavyyteen liittyy monia nakokul-
mia, jotka yhdistyvat esim. luontoarvojen turvaa-
miseen ja muiden elinkeinojen, vaikkapa matkailun,
toimintaedellytyksiin. Ndiden yhteensovittaminen on
jatkossa entistd tarkedmpda. Uutta tutkimustietoa
ja alan asiantuntijoita tulee hyddyntaa viestinndssa
ja jakaa neutraalilla tavalla tietoa vastuullisesta kai-
vostoiminnasta.

Maakunnassa on runsaat ja hyvalaatuiset vuolukivi-
ja rakennuskivivarannot. Alalla toimiville yrityksille
keskeistd on uusien tuotteiden sovellusten ja kayt-
tokohteiden kehittdminen. Kaivosmineraalien osalta
arvoketjuja tulisi pyrkia kehittdmaan raaka-aineista ri-
kasteisiin, kemikaaleihin seka kierrdtykseen. Arvon-
luontia voi tapahtua myds kivi- ja kaivannaisalaan
littyvien palvelukonseptien kautta. Digitaalisia rat-
kaisuja tullaan hyodyntdmaan yhd enemman, ja nai-
den kautta voi toimialalla avautua uudenlaisia liike-
toimintamahdollisuuksia.

Kaivannaisalan osaamisen turvaamiseksi tarvitaan
joustavia koulutusmalleja ja -sisaltoja, joilla pystytadan
ketterastireagoimaan toimialan muutoksiin ja resurs-
sitarpeisiin. Tavoitteena on riittdva koulutetun tyévoi-
man saanti seka tasapaino koulutuksen ja kysynnan
valilla. Koulutuksellista yhteistyota tulee kehittaa eri
organisaatioiden kesken ja lisdtd myos elinkeinoels-
man mukanaoloa.

Kaivannaisala on luontaisesti vahvasti verkottu-
nut ja kansainvélinen. Kansallisella tasolla yhteis-
tyo on edunvalvonnan saralla tarkeda esimerkiksi
muiden Ité- ja Pohjois-Suomen maakuntien kesken.
Kansainvaliset kumppanuudet tulee jatkossakin val-
jastaa yha vahvemmin palvelemaan toimialan inno-
vaatiotoimintaa, investointeja ja uusimman tiedon
hyddyntdmista. Tassa tyokaluina ovat eurooppalai-
set yhteistyoverkostot ja rahoitusinstrumentit.

Kehittdmistavoitteet:

«  Vastuullisten kaivostoiminnan teollisten in-
vestointien tukeminen ja uusien kaivosten
avaaminen
Kaivosteollisuuden puhtaiden ratkaisujen
edistaminen
Jalostusarvon lisddminen mineraalitalouden
arvoketjuissa
Kaivannaisalan uudet osaamispolut
Kaivannaisalan vastuullisuus, vuorovaikutus
ja julkisuuskuva
Kansalliset ja kansainvaliset verkostot toi-
minnan tukena

Yhteys strategiaan/ohjelmaan: 1t3- ja Poh-
jois-Suomen kaivannaisalan toimintasuunnitel-
ma 2021-2024




Teknologiateollisuudessa kohti digivihreita
aikoja

Teknologiateollisuus on yksi maakunnan tuotannolli-
sista karkialoista. Lahivuosina alan tarkeimmiksi kehit-
tamiskohteiksi nousevat "digivihrean” siirtyman vauh-
dittaminen vahahiilisten ja kestavaa kasvua tukevien
investointien ja tuotekehityksen kautta. Toimialan
yritysten tulee yha edelleen vahvistaa teollisuuden
digitaalisten ja alykkdiden ratkaisujen kadyttdéonot-
toa, jotta kilpailukyky sailyy ja kehittyy. Vahéahiilisyy-
den ja energiatehokkuuden vaatimukset vaikuttavat
tuotteisiin ja tuotantoprosesseihin. Ndma ovat yha
useammin myos markkinoilla erottautumiseen posi-
tiivisesti vaikuttavia tekijoitd. Maakunnassa jo toimi-
vien yritysten kasvuinvestointien ja uudistumiskyvyn
lisdksi keskeistd on houkutella uutta teollista toimin-
taa ja teknologiainvestointeja maakuntaan.

Yritysten kasvuhakuisuuden lisddminen on tarkeda,
jotta maakunnan teollisten vientiyritysten maara kas-
vaisi. Vientimarkkinoinnilla toimiminen edellyttaa kil-
pailukykyisid, laadukkaita tuotteita seka kansainvali-
sid markkinointi- ja myyntivalmiuksia. Yhd useamman
teknologiateollisuusyrityksen toivotaan kehittdvan
omia tuotteitaan alihankintatoiminnan liséksi, mutta
myos teollinen palveluliiketoiminta tarjoaa potenti-
aalisia kasvumahdollisuuksia. Toimintojen uudistami-
sessa ja kansainvalistymisessa vaaditaan myos vahvaa
strategista osaamista. N&ihin tulee maaratietoises-
ti panostaa.

Maakunnan teknologiateollisuusyrityksista osa on
onnistunut tuomaan digitalisaation osaksi arkipai-
van toimintaa ja kilpailukykya. Naissa yrityksissa pys-
tytdan esimerkiksi yhdistdmaan eri lahteista tulevaa
dataa seka optimoimaan toimintoja ja ohjaamaan tuo-
tantoa. Kehittyneiden yritysten takana on kuitenkin
vield laaja joukko, joiden tulisi ottaa harppauksia di-
gitalisaatossa. Joka tapauksessa datan ja erilaisten
teknologisten alustojen merkitys toimialan liiketoi-
minnassa tulee kasvamaan. N&ihin liittyvien uusien
ansaintamallien hyédyntdminen ja pitkajanteinen di-
gitaalisen osaamispddoman kasvattaminen ovat toi-
mialan ja yritysten uusiutumisen kannalta tarkeita.

Selked vahvuustekija maakunnan teknologiateollisuu-
dessa ovat vahvat verkostot avainyritysten ja toimitta-
jayritysten valilla. Luottamus ja keskindisen yhteistyon
mallit ovat rakentuneet vahvoiksi. Tulevaisuudessa
uutta likketoimintaa luodaan yhd enemman arvover-
kostojen kautta, joissa esim. avainyritysten strategis-

ten tarpeiden kautta tunnistettuihin kasvuhaasteisiin
pyritdan vastaamaan pk-yritysten kanssa. Tallaisen ar-
voverkostotydn ja kumppanuuksien kautta haetaan
uutta liikketoimintaa, pitkdjanteistd molemminpuo-
lista hyotya seka korkeaa lisdarvoa.

Teknologiateollisuuden osaamista tulee kehittaa jous-
tavien oppimis- ja koulutusmallien kautta. Maakun-
nan koulutusorganisaatiot, Riveria, Karelia ammat-
tikorkeakoulu ja It3-Suomen yliopisto, muodostavat
vahvan selkdrangan tulevaisuuden osaajien koulut-
tamiselle. Reagointikykya ja ennakointitaitoa tarvi-
taan kuitenkin jatkossa yhd enemman, jotta esim.
nopeisiin kasvusysayksiin voidaan tyévoiman saata-
vuuden osalta reagoida lyhyelld vasteella. Tyoperaista
maahanmuuttoa tulee vieda vahvemmin yritystasolle
ja toisaalta luoda tehokkaita keinoja, joilla maakunnan
kansainvéliset opiskelijat padsevat kiinnittymaan elin-
keinoeldmaan. Toimialan rekrytointiosaamisen vah-
vistaminen seka alan yleisen kiinnostavuuden lisédmi-
nen ovat tulevaisuudessa tarkeitd kehittdmiskohteita.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan roolia toimialan
yritysten omien tuotteiden kehittdmisen tukena on
syytd entisestdan vahvistaa. Maakunnassa on vah-
vaa tki-osaamista esim. metalliteollisuuden tuottei-
den ja valmistusmenetelmien kehittamiseksi. Yri-
tysten seka koulutus- ja kehittdmisorganisaatioiden
vélisen tki-toiminnan edelleen kehittdmisen lisdksi on
syytd skaalata parhaita toimintatapoja yha laajemman
toimijajoukon hyodynnettavaksi. Yrityksille suunnat-
tuja tutkimus- ja kehittdmispalveluja tulee myos mark-
kinoida nadkyvasti seka tuoda yritystason onnistumia
vahvemmin esille. Tulevaisuudessa elinkenoldhtois-
ta tutkimusta tehdaddn yhda enemman erilaisissa eko-
systeemeissa, joissa myos alueen keskeisten toimijoi-
den kannattaa olla mukana.

Kehittdmistavoitteet:

« Teknologiateollisuuden kasvun vauhditta-
minen vahahiilisten investointien ja tuote-
kehityksen kautta
Digitaalisten valmiuksien kehittdminen ja
datatalouden ratkaisujen hyédyntdminen

Osaamisen jatkuva kehittaminen ja tyovoi-
man saatavuuden turvaaminen

Yritysten vientitoimintojen kasvattaminen
ja kansainvalisen osaamisen vahvistaminen
Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan lisdami-
nen ja tuotannon jalostusarvon nostaminen




Maatalous ja elintarvikeala - puhtaasti
entista parempaa evasta

Pohjois-Karjalan elintarviketuotannon vahvuutena on
monipuolinen tuotantorakenne, puhtaus, toimitus-
varmuus ja valtakunnallisestikin merkittava luomutuo-
tannon osuus. Maakunta on ollut perinteisesti vahva
maitotaloudessa, josta oma meijeri juustoineen on
hyva esimerkki. Maidon tuotannon riittdvyys siten,
ettd meijerin toiminta turvataan, on tarkeda. Elin-
tarviketeollisuuden vetureita ovat viime vuosina ol-
leet suuryritysten mittoihin kasvaneet leipomot
ja niiden erikoistuminen. Gluteenittomat tuotteet
ovat olleet menestys. Juomateollisuus on kehitty-
nyt seka alkoholillisten ettd alkoholittomien tuot-
teiden osalta tarjoten kotimarkkinoiden lisdksi myos
merkittavia vientimahdollisuuksia. Heindveden liitty-
minen maakuntaan rikastaa laajalti tunnettujen juo-
mien kirjoa entisestdan.

Ympadristéarvot tulevat korostumaan sekd tuotan-
nossa ettd jalostuksessa. Globalisaatio ja ilmaston-
muutos tuovat ruoan tuotantoon sekd mahdollisuuk-
sia ettd haasteita. Ruokajarjestelman vastuullisuus
ohjaa kulutusta yha enemman, joka on merkittava
maakunnan vahvuus. On ennustettu, ettd tulevai-
suudessa terveellisten, alkuperéltdan jaljitettavien,
luomusertifioitujen elintarvikkeiden kysynta tulee
kasvamaan ja tuotteilla on kilpailuetua. Perinteisen
peltoviljelyn ohella maakunnalla on hyvat edellytykset
profiloitua metsien terveysvaikutteisten elintarvik-
keiden ja yrttien puoliviljelyyn ja kerdamiseen. Luon-
nontuotteiden kysyntda on erityisen paljon Aasiassa,
joten metsdamarjojen ja sienten, kuten pakurin viljely
perinteisen metsatalouden rinnalla tuo sekd maan-
omistajille etta elintarviketeollisuudelle merkittévia
mahdollisuuksia.

Kotimaisen kalan parempi hyédyntdminen mainit-
tiin edellisesséa maakuntaohjelmassa yhtena elintar-
viketeollisuuden kehittdmistavoitteista. Jarvikalan
hyédyntdminen on ollut viime vuosien menestysta-
rina. Esimerkiksi sarkisailyke on noussut tonnikalan
haastajaksi. Alikalastettu sérki on monelle eettinen va-
linta, kotimainen elintarvike, jonka tuotantoketju kes-
tdad myos ymparistokriittisen tarkastelun.

Yhtend tarkeimmistd kehittdmistavoitteista ndh-
daan ruoan tuotannon ja elintarvikeklusterin koko-
naisvaltainen uudistaminen, kilpailukyvyn vahvis-
taminen ja kannattavuuden parantaminen. Uusia

innovatiivisia elintarvikkeita tulee kehittda, mutta sa-
malla paketoida ja nostaa jalostusarvoa myos nykyis-
ten tuotteiden osalta. Markkinoinnin, jakelulogistiikan
ja verkostojen kehittdminen on nahty viime vuosina
tarkedna ja tyota tulee jatkaa. Esimerkiksi Keski-Kar-
jalassa on edistetty elintarvike- ja luonnontuotteiden
teollista tuotantoa pitkajanteisesti.

Maidontuotanto on maakunnan vahvuus ja samal-
la tarked kehittdmiskohde maitotilojen maaran su-
pistuessa edelleen. Maidontuotannon edellytysten
parantaminen luo pohjan panoksille jatkojalostuk-
seen. Tassa keinoina ndhdadan mm. yritysmuotojen
monipuolistuminen ja tehokkuuden nostaminen. Ta-
voite parantaa maaseudun elinvoimaa ja vetovoimai-
suutta tukee maatilojen omistajan- ja sukupolven-
vaihdosten onnistumista. Korona-pandemian myota
on havaittu tarkeiksi kehittdmistavoitteiksi myos huol-
tovarmuus ja maatalouden ja elintarvikealan omava-
raisuuden lisdédminen. Esimerkiksi marjantuottajien
haasteena on ratkaista haasteet tyévoiman saata-
vuudessa. Toisaalta tavoitetta tukee l3hi- ja luomu-
tuotteiden kayton lisddminen esimerkiksi maakun-
nan suurkeittidissa. Paikalliset elintarvikkeet ovat
vetovoimainen pohja ruokamatkailun kehittdmisel-
le. Ruokamatkailu ammentaa maakunnan perinteik-
kaasta karjalaisesta ruokakulttuurista hoystaen sita ny-
kyaikaisilla vivahteilla.

Kehittdmistavoitteet:

*  Maatalous- ja elintarvikeklusterin uudistu-
minen, kilpailukyvyn vahvistaminen ja kan-
nattavuuden parantaminen
Elintarviketuotannon erikoistuminen inno-
vatiivisiin tuotteisiin
Maidontuotannon ja sen jatkojalostuksen
kehittdminen
Maatilojen omistajan- ja sukupolvenvaihdos-
ten edistaminen
Maatalouden ja elintarvikealan omavarai-
suuden ja huoltovarmuuden kehittdminen
Maaseudun elinvoiman ja maaseutuyritta-
jyyden vetovoimaisuuden parantaminen

Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Pohjois-Karja-
lan alueellisen maaseutuohjelma ja Jarvi-Suo-
men maaseudun ymparisto- ja ilmasto-ohjel-
ma, Pohjois-Karjalan alueellinen metsdohjelma
2021-2025 (Suomen Metsdkeskus)




Matkailun kasvuloikka

Pohjois-Karjalan matkailussa on mahdollista ottaa
merkittava kasvuloikka ja toimialan liikevaihto kak-
sinkertaistaa. Tama edellyttda kuitenkin merkittavia
investointeja, onnistumista kansainvalisilld markkinoil-
la seka vastuullisuuden, digitaalisuuden, sisalléntuo-
tannon ja teemamatkailun kehittamista.

Pohjois-Karjalan matkailun kasvu tarvitsee merkitta-
vien investointien toteutumista. Monipuolisten in-
vestointien avulla voidaan lisdtd majoitustarjontaa ja
matkailupalveluja. My0s sisalté- ja ohjelmapalveluryp-
paiden investointeja ja kehittymista tulee edistaa. In-
vestointeja tarvitaan myos laajasti matkailuinfrastruk-
tuurin parantamiseen. Kotimaisen ja kansainvalisen
matkailuyrittajyyden lisddmiseen on panostettava. In-
vest in -houkuttelua on tehtéva yhteisesti koko maa-
kunnassa niin, etta tiedonvaihto alueiden valilla toi-
mii ja toimintamallit ovat yhteisia.

Kansainvalisen matkailun kasvu edellyttdd myyntia
ja markkinointia, myyntitoimintojen organisointia
ja ansaintalogiikkojen parempaa hallintaa. Yritysten
kansainvalisten valmiuksien parantamiseen ja kasvu-
polkuun on panostettava. Kansainvalisessa markki-
noinnissa on entistd enemman hyddynnettava Lake-
land-suuralueen vetovoimaa ja yhteistd markkinointia.
Ketterd kehittdminen edellyttds asiakastarpeiden
tunnistamista, asiakasymmarrykseen perustuvaa
tiedolla johtamista ja toimintojen suuntaamista sen
perusteella. Myds matkailuviestintd on onnistutta-
va kohdistamaan entistd paremmin ja vaikuttavam-
min. Pohjois-Karjala, Eteld-Karjala ja Karjalan tasaval-
ta ovat laatineet yhteisen matkailun tiekartan, jonka
toimenpiteet on toteutettava rajanylittdvan matkai-
lualueen muodostamiseksi ja raja-alueen matkailun
lisddmiseksi. Matkailun koulutuksesta on saatava en-
tistd paremmat valmiuden kansainvaliseen matkai-
luyrittdjyyteen. Samalla on luotava ratkaisuja toimi-
alan osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi.

Matkailun sisalléntuotanto ja teemamatkailu tarvitse-
vat mittavia kehitysaskeleita. Luonto-, kulttuuri-, vesis-
t6- ja tapahtumamatkailu voivat kasvaa merkittavas-
ti. Luontomatkailu edellyttdd monikayttoreitistojen ja
palveluketjujen kehittdmista seka kansallispuisto- ja
retkeilyalueverkoston vahvistamista. Teemamatkai-
lun sisallollinen kehittdminen ja tuotteistus esimer-
kiksi ruoan, saunan, hyvinvoinnin, ostosten ja tapah-
tumien ymparille luovat uusia kasvumahdollisuuksia.
Palvelutarjonta on koottava entista yhtendisemmak-
si ja matkailijan helpommin saavutettavaksi.

Pohjois-Karjala voi ottaa merkittavia kehitysaskelaita
vastuullisen matkailun kehittdmisessa. Luonto ja sii-
hen liittyvd matkailu ovat valttejamme. Vastuullisuus
on tekoja. Tama tarkoittaa matkailukohteiden kehitys-
td, vastuullisen matkailuelinkeinon kehittdmista, yrit-
tdjien osaamisen vahvistamista, vastuullisuuden ko-
rostamista matkailuviestinndssa seka vastuullisuuden
sertifiointia askeleena kansainvilisille markkinoille.
Alueellisen sertifikaatin merkitys korostuu matkailu-
keskuksissa ja matkailualueilla. Kansallispuistoverkos-
to on tadsta hyva esimerkki.

Matkailun kehityksen edellytyksena on digitaalisuu-
den hyddyntdminen ja saavutettavuuden parantami-
nen. Matkailutuotteet on digitalisoitava ja panostet-
tava digitaaliseen myyntiin ja markkinointiin. Tassa
korostuu digitaalisten alustojen hyédyntaminen. Yri-
tysten tuotteet on oltava helposti [Oydettavia ja os-
tettavia. Matkaketjujen rakentaminen on kiinnostava
kehityskohde. Reittien myynti on luotava digitaalisek-
si. Alkavan matkailuyrityksen kehityspolku on saata-
va systemaattiseksi niin, ettad kasvu, kansainvalisyys,
digitaalisuus ja verkostomainen toimintapa kulkevat
vahvasti mukana yrityksen kehityksessa. Matkailu tar-
vitsee parempaa saavutettavuutta: niin ulkoisen saa-
vutettavuuden parantamista kuin kehitysaskeleita
alueen ja matkailukeskuksen sisdisessa saavutetta-
vuudessa.

Matkailun kasvu edellyttdd myos sita, ettd kehitystoi-
menpiteet suunnataan matkailun yritystoimintaan
seka toimialan kannalta keskeisiin ja tarkeimpiin ke-
hityskohteisiin.

Kehittdmistavoitteet:
Matkailuinvestoinnit liikkeelle
Kansainvalisen matkailun kasvu
Matkailun sisdllontuotanto ja teemamatkai-
THRELHEINILED
Vastuullisen matkailun kehittdminen
Digitaalisuus ja saavutettavuus

Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Pohjois-Karja-
la, Etelad-Karjala ja Karjalan tasavalta ovat laa-
tineet yhteisen matkailun tiekartan, jonka
toimenpiteet on toteutettava rajanylittdavan
matkailualueen muodostamiseksija raja-alueen
matkailun lisdadmiseksi. Pohjois-Karjalan biosfaa-
rialueen strategia 2021-2030.




Luovat alat - Pohjois-Karjalan tarinan
tekijat, tulkit ja nakijat

Pohjois-Karjala on tapahtumien maakunta, jonka ta-
pahtumatarjontaan mahtuu koko kirjo pienista, paikal-
listen aktiivisten harrastajien ideoimista tapahtumis-
ta aina ammattimaisesti jarjestettyihin festivaaleihin.
Erityisesti musiikki- ja urheilutapahtumat ovat tuo-
neet maakuntaan ndkyvyyttd. Tapahtuma-alan elin-
voimaisuutta voidaan vahvistaa tapahtumia, tapah-
tumainfraa ja toimijoiden osaamista kehittamalla.
Tapahtumien tuottamiseen osallistuvien toimijoi-
den vélisen verkostoyhteistyon edistdminen on tar-
keda. Tapahtumien saavutettavuus, tuottamisen ja
vastaanottamisen uudenlaiset muodot ja teknolo-
giat sekd ansaintalogiikka digitaalisessa toimintaym-
paristssa ovat keinoja lisata tapahtumien yleisoé ja
tuottoja. Myos terveysturvallisuus ja poikkeustiloihin
varautuminen tapahtumissa ovat kehitettdvia asioi-
ta. Tapahtuma-, matkailu-, ravitsemis- ja majoitusalal-
la on paljon yhteistyopotentiaalia.

Elokuvatuotantoalaa on kehitetty pitkajanteises-
ti maakunnassa. Tavoitteena on jatkossakin houku-
tella elokuvatuotantoja maakuntaan. Maakunnalli-
sen, ylimaakunnallisen ja kansainvélisen yhteistyon
kautta voidaan saada alalle uutta kasvua. Elokuva-
tuotannoissa yhteistyo oppilaitosten kanssa avaa
opiskelijoille tyopaikalla oppimisen ja ty6llistymisen
mahdollisuuksia ja mahdollistaa tuotannoille osaa-
vaa tydvoimaa. Uusi infra oppilaitoksissa voisi pal-
vella myos alan yrityksia. Pohjois-Karjalan alueelli-
nen AV-tuotantojen tukijarjestelma Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton tulevaisuusrahastosta ja AV-tuotan-
tojen neuvontapalveluja tarjoava Itd-Suomen eloku-
vakomissio tukevat alan toimintaa.

Luoviin aloihin luetaan kymmenesta viiteentoista alaa
aina taiteen ja kulttuurin ytimesta syntyvasta liiketoi-
minnasta luovuutta muilla toimialoilla hyédyntaviin
tuotteisiin, palveluihin tai toimintamalleihin. Luo-
vien alojen tuotekehitykseen, toimijoiden liiketoi-
mintaosaamisen vahvistamiseen, luovan osaamisen
tuotteistamiseen, markkinointiosaamiseen ja luovien
alojen ndkyvyyden lisddmiseen panostamalla voidaan
kehittaa luovien alojen yritystoimintaa. Myos kansain-
vélista yhteistyota tulee edistada. Uudenlaisissa inno-
vaatioissa ja rajapinnoissa kuten alyteknologian hyo-
dyntamisessa viihde-esityksissa on paljon potentiaalia.
Tuotteiden saavutettavuutta voidaan parantaa uu-
sia myynti- ja jakelukanavia kehittdmalla ja monime-
diaisuutta ja digitaalisuutta hyddyntdmalla. Paikallis-
ten luovien alojen toimijoiden huomioimista julkisissa
hankinnoissa tulee lisaté.

Luovan osaamisen hyddyntdaminen myos muilla toi-
mialoilla niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla lisda
maakunnan elinvoimaa. Esim. visuaalinen tai danisuun-
nittelu, palvelumuotoilu, taidetaustaiset kehittdmis-
menetelmat, design, tarinallistaminen, markkinoin-
tiviestintd, ohjelmisto-osaaminen ja erilaiset luovien
alojen tuottamat sisallot, eldmystuotanto ovat luo-
vaa osaamista, jolla voidaan kehittdad muidenkin toimi-
alojen likketoimintaa, uusia tuotteita ja innovaatioita,
palvelu- ja tuotekokemuksia, markkinointiviestintaa,
organisaatiokulttuuria, hyvinvointia jne. Yhteistyopo-
tentiaalia ndhdaan erityisesti matkailun ja hyvinvoin-
tisektorin kanssa, lisdksi yhteistyota tulee edistda laa-
jemmin perinteisten toimialojen kanssa.

Osaavan tydvoiman saatavuus ja jatkuva oppiminen
luovilla aloilla tulee turvata. Yritysten osaamistarpei-
siin voidaan vastata kehittdamalla rastaloityja tadyden-
nyskoulutuksia yrityksille ja muille alan toimijoille. Eri-
laisia uusia koulutuskokonaisuuksia ja eri oppilaitosten
yhteisia (verkko)koulutuksia kehittdmallad voidaan lisé-
td alan osaamista ja osin paikata paattyneiden luovi-
en alojen koulutusohjelmien synnyttdmaa osaamisva-
jetta maakunnassa. Yritysten ja oppilaitosten vélisen
yhteistydn kautta voidaan lisata opiskelijoiden tyopai-
kalla oppimista ja verkostoitumista elinkeinoelaman
kanssa ja siten lisata tyollistymismahdollisuuksia. Sa-
malla yritykset voivat vaikuttaa tulevien alan ammat-
tilaisten osaamiseen. Monialaiset TKI-ymparistot opis-
kelussa, joissa tydeldman partnerit ovat mukana, ovat
keino kehittaa alaaja luoda uutta. Luovien alojen kou-
lutusten ja tydntekijdgimagon houkuttelevuutta tulee
lisdta. Luovien alojen osaamispolun ndkokulmasta las-
tenja nuorten huomioiminen ja taiteen, kulttuurin ja
luovien alojen harrastamistilojen ja resurssien turvaa-
minen on tarkeda.

Kehittdmistavoitteet:
Vetovoimainen ja kilpailukykyinen tapahtu-
ma- ja elokuvatuotantoalue
Luovien alojen yritystoiminnan kehittami-
nen ja lilketoimintaosaamisen lisédminen
Elamystalous ja luovien alojen osaamisesta

ja tuotteista kasvua muille toimialoille
Osaavan tyévoiman saatavuus ja jatkuva op-
piminen luovilla aloilla

Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Euregio Karelia
strategia ja sen kulttuurin alastrategia.




3.2 Osaava elo - koulutus
ja osaaminen

3.2.1 Koulutuksen pitkd kaari

Korkealaatuinen koulutus on maakunnan menesty-
misen keskeinen edellytys. Ty6- ja koulutuspolitiikan
tavoitteiden yhteensovittaminen on yha merkityksel-
lisempda alueen hyvinvoinnin, elinvoiman ja kasvun
turvaamiseksi. Alueellisten erityispiirteiden ja vaes-
térakenteellisten muutosten vaikutusten huomioimi-
nen on oleellista tdssa tydssa. Pohjois-Karjalan asemaa
koulutusmaakuntana tulee vahvistaa edelleen ja kou-
lutuksen saavutettavuus koko maakunnassa on var-
mistettava. Opiskelun tulee olla innostavaa, tavoit-
teellista ja turvallista.

Muuttuva tyoeldma ja digitalisaatio tuo koulutukselle
mahdollisuuksia, mutta myods haasteita: joustavan ja
lyhytkestoisen koulutusten tarve kasvaa, opetusme-
netelmia on monipuolistettava seka syntyvien uusien
ammattien ja osaamistarpeiden vaateisiin on vastat-
tava. Samalla on kehitettdva osaamista seka toiminta-
edellytyksid ilmastokestdvyyden tukemiseksi ja edis-
tadmiseksi.

Koulutus-ja tutkimusorganisaatioiden alueellinen yh-
teistyd tydeldman kanssa on valttdmatonta. Maakun-
nassa on tunnistettava alueen nykyiset seka tulevat
koulutus- ja osaamistarpeet seka kehitettava koulu-
tustarjontaa. Opetus- ja ohjaushenkiléston saata-
vuutta, heiddn ammatillisen osaamisensa kehittymis-
ta sekd tydssa jaksamista on tuettava. Samalla, kun
etsimme uusia opetus- ja toimintamenetelmia opiske-
lijoiden kiinnostavuuden lisddmiseksi Pohjois-Karjalaa
kohtaan opiskelupaikkana, on tuettava opiskelijoiden
hyvinvointia, osallisuutta, yhteiséllisyytta seka kiinnit-
tymistd maakuntaan ja sen tyéeldmaan niin tyonteki-
joina kuin myos yrittdjina.

Yksilon kannalta jatkuva oppiminen tarkoittaa koko
eldmankaaren aikaista sivistysta, eri eldmanalueille
ulottuvaa oppimista. Osaamisen kehittdminen on ol-
tava mahdollista eldman ja tyduran eri vaiheissa mo-
nialaisilla, joustavilla ja jatkuvaa oppimista tukevilla
ohjaus-, koulutus- ja osaamispalveluilla. Monipuoli-
sesti hankitun osaamisen tunnistaminen, tunnustami-
nen ja nakyvaksi tekeminen on keskeista. Aliedustet-
tujen ryhmien mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen
onvarmistettava. Yritysten, tydnantajien, toimialojen
ja alueiden kilpailukyvyn kannalta kyse on veto- ja pi-
tovoimatekijasta.

Tyévoiman tarvetta tulee ennakoida ja sen saatavuus
on turvatta. Osaavan tydvoiman saatavuus ja alueel-
linen liikkkuvuus on nousemassa koko Suomessa alue-
kehittdmisen keskeiseksi kysymykseksi. Pohjois-Kar-
jalassa tdhan tarvitaan oma toimintamalli, joka ottaa
huomioon maakunnan erityispiirteet. Tyévoiman tar-
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jontaa vahvistetaan hydédyntamalla koko tyovoimapo-
tentiaali seka panostamalla koulutus- ja tybperdiseen
maahanmuuttoon. Kansainvalisten osaajien integroi-
tumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydeldmaan
on edistettdva. Samalla on tuettava monimuotoisten
tydyhteisdjen ja tydntekotapojen kehittymista. Kor-
keakoulujen ja oppilaitosten jatkuvan oppimisen kou-
lutustarjontaa on uudistettava kokeiluin seka tyoels-
man ja koulutuksen jarjestajien valisena yhteistyona.
Tyossaoppimisen edistdmiseksi on luotava tydyhtei-
soihin uusia, oppimista kannustavia toimintatapoja.

Kehittdmistavoitteet:
Huolehditaan koulutuksen saavutettavuu-
desta ja korkeatasoisuudesta
Vahvistetaan veto- ja pitovoimaa
Varmistetaan osaavan tyévoiman riittavyys
Edistetaan tyovoiman ja tyon kohtaantoa
Vahvistetaan jatkuvaa oppimista

Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Ita-Suomen yli-
opiston strategia UEF 2030 - Tiedosta kestava
tulevaisuus, Karelia ammattikorkeakoulun stra-
tegia Karelia2030 - kestdvaa elinvoimaa, Poh-
jois-Karjalan koulutuskuntayhtyman Rive-
rian strategia 2022-2025, Pohjois-Karjalan
koulutus- ja sivistysstrategia seka Pohjois-Kar-
jalan elinikdisen ohjauksen strategia vuosil-
le 2020-2024.

3.2.2 Kulttuurista kasvua ja
hyvinvointia

Pohjois-Karjalan 300-vuotiseen historiaan sisaltyy ra-
jan siirtymisia ja vdeston ja kulttuurien sekoittumisia.
Yhdessa tarkedn luovuuden voimavaran, monimuo-
toisen luonnon kanssa ne ovat luoneet kasvualustan,
josta osaltaan versoo pohjoiskarjalainen identiteet-
ti. Taide ja kulttuuri heijastavat ympardivan maailman
ilmi6ita tarjoamalla mahdollisuuden tarkastella ja ko-
kea eldmaa luovasti erilaisista ndkokulmista. Erityisen
tarkedd tdma on omaa identiteettiddn hakeville lap-
sille ja nuorille seka uusille asukkaille. Ortodoksinen
perinne on tarked osa pohjoiskarjalaista kulttuuria.

Pddmddrdnd runsas, laadukas ja monipuoli-
nen taide- ja kulttuuritarjonta

Kulttuuri on eldmaa kannatteleva voima, jolla on it-
seisarvo. Kulttuurin maakunnallinen merkitys liittyy
identiteettiin, julkisuuskuvaan, viihtyvyyteen, hyvin-
vointiin, ymparistéon ja elinkeinoeldmaén. Kulttuu-
ri-, liikkunta- ja sotealan monialainen yhteistyd vahvis-
taa ihmisarvoista eldmaa, terveytts, hyvinvointia ja
ympéristod. Taide- ja kulttuuritarjonta on eldmisen
laadun mittarija tarked alueen elinvoiman ldhde, jos-
ta kumpuaa nykyajalle térkea luovuus.

Maakunnan kulttuurialan aluekehitysta suunnitelta-
essa kaytetdan hyvaksi Pohjois-Karjalan kulttuuritie-



to -tilastoaineistoa, johon on koottu tilastoldhteista
loytyvaa kulttuuritietoa. Kulttuuristrategioita ja -oh-
jelmia tai kulttuurikasvatussuunnitelmia on laadittu
tai ollaan laatimassa useassa maakunnan kunnassa.

Maakunnan kulttuurinen veto- ja pitovoima
Pohjois-Karjala on maakunta, jossa kulttuuri nakyy
ja kuuluu! Elava alueellinen kulttuuri ja monipuoli-
set kulttuuripalvelut lisdavat alueen pito-, veto- ja
lumovoimaa seka vahvistavat tapahtuma- ja kult-
tuurimatkailua. Myos rakennetun kulttuuriympa-
ristdén rooli on tdssd erittdin merkittava. Kulttuuri
kytkee ihmisia kotiseutuunsa ja vdhent&a tarvetta
poismuuttamiseen. Myods kausiasukkaat ja lisdanty-
va monipaikkaisuus huomioidaan ja hyodynnetaan
kulttuuritoiminnassa.

Elinvoimainen ja kehittyvd taide- ja
kulttuuriala

Koronan vaikutus kulttuurialalle on ollut muserta-
va. Taman vuoksi maakuntaohjelmassa kiinnitetdan
erityistd huomiota kulttuurialan selviytymisen tuke-
miseen. Tarvitaan uudenlaisia toimintatapoja, jois-
sa eldvan verkostomaisen yhteistyon avulla voidaan
muodostaa uusia kumppanuuksia yli toimiala- tai maa-
kuntarajojen.

Ammattitaiteilijoiden ja harrastajien toimintaedel-
lytykset turvataan, kuten myos kulttuurialan nykyi-
sen ammatillisen ja korkea-asteen opetuksen sekd
jatko- ja tdydennyskoulutuksen tarjonta. Kulttuuri- ja
luovat alat ovat alueellisesti tarkeitd elinkeinoja. Nii-
td hyddynnetdan koko elinkeinoeldman rikastajana
ja arvonlisan tuojana myds muilla aloilla. Kulttuurilla
on lisdksi suuri merkitys my6s muiden kuin kulttuurin
tekijoiden tyollistdjana. Kulttuuripalveluja hyodynta-
vien matkailutoimijoiden, kulttuurihyvinvointipalvelu-
jen tarvitsijoiden ja kulttuuripalvelujen tuottajien koh-
taamisongelmaan etsitdan ratkaisuja.

Tasa-arvoiset mahdollisuudet kulttuuripalve-
luihin osallistumiseen ja omaan luovuuteen

Kaikille vaestoryhmille taataan tasa-arvoinen mah-
dollisuus taiteeseen, kulttuuriin ja luovuuteen maa-
kunnan kaikissa osissa. Aktiivinen kulttuuritoimintaan

osallistuminen ja osallisuuden kokemus mahdolliste-
taan kulttuurin hyvan saavutettavuuden ja kulttuurin
harrastus- ja vapaaehtoistoiminnan tukemisen avul-
la. Taman vuoksi kulttuurin saavutettavuutta, digitaa-
lista infrastruktuuria ja tietotaitoa kehitetaan.

Luovuus ndhdaan jokaisen ihmisen voimavarana. Ar-
jen luovuutta ovat mm. mielikuvitukseen perustuvan
ajattelun tai kdden taitojen hydédyntaminen ja harras-
tustoiminta, jotka saavat aikaan voimaantumisen ja
osallistumisen kokemuksia. Oma luovuus ja tekemi-
nen synnyttavat uusia innovaatioita arkeen, kansalais-
ja harrastustoimintaan seka tydeldmaan.

Maailmankarjalaisuus, monikulttuurisuus ja
kansainvdlistyminen

Pohjois-Karjala on ollut tuhansien vuosien ajan &-
pikotaisen monikulttuurinen, ja nykyinen maa-
hanmuutto monipuolistaa Pohjois-Karjalaa myds
tdndadn. Rajat ylittdva kulttuurivaihto voi lisatd ym-
marrysta muista kulttuureista. Taiteen ja kulttuurin
avulla voidaan tulkita, pehmentaa ja hyddyntaa risti-
riitaisiakin yhteiskunnallisia muutoksia, tarjota jousta-
via kommunikaatiovaylia kontakteissa, ehkaista syrjay-
tymistd sekd mahdollistaa identiteetin rakentumista
ja maahanmuuttajien kotoutumista.

Uusien kulttuurien ja paikallisten kulttuuriperinteiden
yhteisvaikutuksesta syntyvia kulttuurimuotoja ediste-
tdan ja hyddynnetdan nykyaikaisessa kulttuurituotan-
nossa. Kansainvalista verkottumista ja kulttuurivaih-
toa tuetaan ja vahvistetaan.

Kehittdmistavoitteet:
Hyva maakunnan kulttuurinen veto- ja pi-
tovoima
Elinvoimainen ja kehittyva taide- ja kulttuu-
riala

Tasa-arvoiset mahdollisuudet kulttuuripal-
veluihin osallistumiseen ja omaan luovuu-
teen

Maailmankarjalaisuus, monikulttuurisuus ja
kansainvalistyminen




3.3 Hyvd olo - hyvinvoivat,
terveet ja osalliset
asukkaat

Pohjois-Karjalassa on tehty merkittdvaa tydta hyvin-
vointia edistdvien vahvuuksien ja niitd heikentavien
haasteiden tunnistamiseksi. Maakunnassa on vah-
va tahtotila yhdessa tekemiseen sekd monitoimijai-
sen yhteistydverkoston vahvistamiseen. Hyvinvoivat,
terveet ja osalliset asukkaat ovat elinvoimaisen Poh-
jois-Karjalan edellytys sekd samalla merkittdva voima-
vara. Elinikdinen osallisuus tarkoittaa tasapuolisten
mahdollisuuksien turvaamista kaikille ikaryhmille. Va-
eston ikddntyessa erityisestiikdantyvien ja ikddntynei-
den arvon tunnistaminen ja tunnustaminen seké hei-
dan kokemuksensa hydédyntdminen korostuvat.

Kdynnissa oleva sosiaali- ja terveyspalveluiden ra-
kenneuudistus koskee samalla ennaltaehkdisevien
hyvinvointi- ja terveyspalveluiden kehittdmistd. Uu-
distus edellyttaa laaja-alaista ja pitkdjannitteista yh-
teistydtd. Maakunnassa on jatkettava maaratietoises-
ti eri toimijoiden yhdyspinnoissa olevien terveytts,
hyvinvointia ja osallisuutta edistavia palvelujen, pal-
veluosaamisen ja toimintojen seka viestinnan kehit-
tdmista. Tarvitsemme alueellisia innovatiivisia kokei-
luja ihmisten hyvinvoinnin, terveyden seka samalla
maakunnan veto- ja pitovoiman edistdmiseksi. Samal-
la meidan on kehitettdva teknologiaa ja ennakointi-
tietoa hyddyntévaa tiedolla johtamista. Viestinta tu-
lee olla monikanavaista ja huomioida kohderyhman
tarpeet ja mahdollisuudet.

Yksilétasolla maakunnassa on edistettdva ihmisten
oman hyvinvoinnin, terveyden seka tyo- ja toimintaky-
vyn yllapitdmisen mahdollisuuksia ja edellytyksia. Poh-
jois-Karjala on matalan osallisuuden alue. Asukkaiden
osallisuuden ja toimijuuden tukeminen sekad yksinai-
syyden kokemuksen vahentdminen on tarkeaa niin
kantavdestén kuin maahan muuttaneiden osalta. Jar-
jestot ovat keskeisia osallisuutta ja yhteisollisyytta tu-
kevia toimijoita. Tarkeda on mahdollistaa elinvoimai-
nen ja monipuolinen jarjestokenttd, jonka toimintaa
kaikki maakunnan asukkaat paasevat hyddyntdmaan
matalalla kynnyksella. Kaikille avoin, monipuolinen,
osallistava ja aktiivinen yhdistys- ja kansalaistoimin-
ta tarjoaa mielekasta ja merkityksellista eldmaa ja
osallisuutta ihmisille Pohjois-Karjalassa. Myos va-
paan sivistystyon ja oppilaitosten hyédyntdmismah-
dollisuudet hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
on huomioitava.

On tarkeda hyddyntas entistd voimakkaammin Poh-
jois-Karjalan ainutlaatuisen luonnon terveyskayt-
t6a ehkaisevassa terveyden huollossa, hyvinvoinnin
edistdmisessd, virkistdytymisessa seka terveytta edis-
tavien ymparistdjen suunnittelussa. Pohjois-Karjalan
kulttuurihyvinvoinnissa haluamme huomioida rikkaan
kulttuuriperiman lisdksi arjen luovuuden, liikkkumisen,
leikillisyyden, luontosuhteen seka kulttuuriympéris-
tot. Tarkedd on kulttuurihyvinvointipalveluiden ke-
hittdminen ja saavutettavuus osana kestdvaa hyvin-
vointia, vetovoimaisuutta ja matkailua.

Uudistukset seka asukkaiden osallisuuden ja toimijuu-
den varmistaminen vaatii nyky-yhteiskunnassa toimi-
via tietoliikenneyhteyksia ja verkkopalveluiden saa-
tavuutta ja saavutettavuutta yhdenvertaisesti. Tata
meidan tulee edistdd koko maakunnan alueella. Asuk-
kaiden digiosaamista sekd mahdollisuuksia séhkoisten
verkkopalveluiden kayttoon tulee kehittda. Tietolii-
kenneyhteyksien lisdksi meidédn on turvattava maa-
kunnan sisdinen liilkenne mahdollistamaan palvelui-
den saavutettavuus seka tyopendeldinti.

Kehittdmistavoitteet:

* Tuetaan sote- ja hyte- yhteistyorakentei-
den ja yhteisen toiminnan kehittymista hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamiseksi
Mahdollistetaan asukkaiden terveytta ja
hyvinvointia edistavat arjen valinnat elin-
ja toimintaymparistossa
Vahvistetaan asukkaiden osallisuutta ja toi-
mijuutta
Tuetaan tyonantajia tyoyhteiséjen moni-
muotoisuuden edistdmisessa.
Hy6dynnetdaan maakunnan koulutus- ja tut-
kimusorganisaatioissa oleva alan osaaminen
entistd paremmin.

Yhteys strategiaan/ohjelmaan: kuntien hy-
vinvointikertomukset, Pohjois-Karjalan hyvin-
vointistrategia 2020-2025 ja sen toimeenpa-
nosuunnitelma, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun soten stra-
tegia 2021-2025 seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon alueellinen hyvinvointikertomus.




3.4 Ilmastokestdvyys ja
luonnon lumo

3.4.1 Illmasto ja energia

POKAT 2025 téarkeind teemoina ovat ilmastonmuu-
toksen hillintd ja siihen sopeutuminen seka luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttdminen. Mo-
nimuotoisuus ndkdkulmasta on tarkeds kehittad luon-
toon ja ymparistoon liittyvid toimenpiteitd niin, ettd
luonnon monimuotoisuuden huomioiminen saadaan
muutettua vahinkojen korjaamisesta niiden ennalta
ehkaisyyn. Huomiota tulee kiinnittaa paitsi metsaluon-
toon myds perinnemaisemiin, suoalueisiin, vesistdihin
ja maatalousalueisiin. Samoin luonnon hyvinvointi-
merkityksen tekeminen nakyvaksi olisi suotavaa. Tés-
ta olisi etua paitsi luonnolle itselleen, myds asukkaille
sekd kestdvan matkailun mahdollisuuksien kehittami-
selle. Osaksi tdtd toimintaa voidaan katsoa tieverkos-
ton, myos alemman, ylldpitdminen.

Maakunnassa tulee harkita mahdollisimman moni-
puolista, uusiutuviin ldhteisiin perustuvaa ldhiener-
giaa. Biokaasun kehittdminen erilaisista sivuvirroista
sekd jakeluverkoston rakentaminen yhdessa biopolt-
toaineiden ja sdhkodautojen latausverkoston kanssa
vastaisivat liikenteen vahahiilisen energian tarpee-
seen. Lammitysenergiassa tarvitaan uusiutuvaa ener-
giaa sekd energiatehokkuuden lisddmista. Energiakysy-
myksiin kuuluu myds huoltovarmuuden kehittdminen,
kun turpeen energiakdytosta luovutaan.

Ilmastokestdvan metsdanhoidon ja maatalouden ja
niihin liittyvan liiketoiminnan edistdminen on maa-
kunnan elinvoimalle tarkeda. Liiketoiminnan kehit-
tdmisessa on otettava huomioon hiilensitominen ja
hiilivarastojen kehittyminen kasvillisuudessa, maape-
réssa ja vesistdissa. Toimien kehittdmiseen on syyta
ottaa mukaan kaikki toimijat maanomistajista paat-
tdjiin. Myos kiertotalouden edistdminen lineaarisen
kulutuksen sijaan ja ratkaisujen [6ytdminen materian
kierrdttdmiseen, sivuvirtojen hyédyntdmiseen ja re-
surssitehokkuuteen ovat tarpeen.

TKI-toiminnan ja teknologian kehittdmisen tarve maa-
kunnassa liittyy uusien ilmastoviisaiden ratkaisujen ja
korkean jalostusasteen tuotteiden kehittdmiseen ja
vientimahdollisuuksien lisddmiseen myos kansainva-
lisille markkinoille. Téssa tarvitaan yhteistyéverkos-

ton seka innovaatioiden ja sovellusten kehittamista
Pohjois-Karjalan alueella sekd osaamisen ja koulutuk-
sen edistamista. Osaamisen ja tiedon siirtoon seka
viestintdan on tarvetta panostaa kaikilla tasoilla.

Liikenteen paastojen vahentdminen on térkea tavoi-
te. Téma edellyttdd véhapaastoisen liikkkumisen ratkai-
suja maakunnan sisalla seka liikkkumiseen alueelle ja
alueelta. Eté- ja tietoliikenneyhteyksien ja monipaik-
kaisuuden hydédyntdminen seka julkisen liikenteen pa-
rantaminen ovat osa lilkkkumisen ratkaisuja. Uusien
palvelumuotojen kehittdminen keskusta-alueiden ul-
kopuolelle véhentdad mm. lilkkkumisen tarvetta ja sita
kautta liikenteen padstoja. Raidelilkenteen ja vesivay-
lien kehittdminen ovat ilmaston kannalta olennaisia
tehtdvia. Tassd on otettava huomioon myds poikit-
taisten yhteyksien kehittdminen, Helsinki ei saa olla
ainoa kehittava suunta.

Kesalld 2020 Pohjois-Karjala saavutti Hinku-maakunta
statuksen. Maakunnan kolmestatoista kunnasta kah-
deksan (Ilomantsi, Joensuuy, Kitee, Lieksa, Liperi, Nur-
mes, Outokumpu ja Tohmajarvi) on sitoutunut tavoit-
telemaan 80 % kasvihuonekaasupdastovahennysta
vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessd osa-
na HINKU-verkostoa.

Kehittdmistavoitteet:

* Energian tuotannon ja kdyton murrokseen
sopeutuminen
Luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen
pysdyttamisen ja elinkeinotoiminnan valisen
tasapainon loytaminen ja tukeminen
TKI-toiminnan kehittaminen ja teknologia
kehitykseen panostaminen
Kiertotalouden ja resurssitehokkuuden li-
saaminen
Liikenteen negatiivisten ilmastovaikutusten
vahentaminen

Yhteys strategiaan/ohjelmaan: Pohjois-Kar-
jalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030, sille
vuonna 2021 laadittava toimenpidesuunnitel-
ma seka Tiekartta 6ljyvapaaseen ja vahahiili-
seen Pohjois-Karjalaan 2040 (Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto), Jarvi-Suomen maaseudun ym-
paristo- ja ilmasto-ohjelma 2020-2027 (ELY-kes-
kus) ja Pohjois-Karjalan alueellinen metsaohjel-
ma 2021-2025 (Suomen Metsakeskus).




3.4.2 Luonnon lumo -
monimuotoisuuden aktiivinen
kehittdminen ja koyhtymisen
pysadyttdminen

Monimuotoinen ja erdmainen luonto on Pohjois-Karja-
lan rikkaus. Maakuntaohjelman tavoitteena on kehit-
tdd aktiivisin toimin luontopddomaamme. Maakunnan
luonnon erityispiirteitd ovat vesistéjen suuri maara,
erdmaisuus, rikkaat luonnonantimet ja lahiluonto,
jonka kokeminen alkaa monella jo kotiovelta. Moni-
muotoisuustavoitteita tukevia Helmi- ja Metso-ohjel-
mia toteutetaan alueilla monipuolisessa yhteistydssa.
Suojelualueverkoston kehittdminen ja elinymparisto-
jen hoito palvelevat myds luontomatkailua ja luonnon
virkistyskayttoa. Erityisesti kunta- ja jarjestotoimijoil-
le suunnatulla hankerahoituksella parannetaan myos
muiden virkistyskaytolle tarkeiden luontokohteiden
saavutettavuutta mm. opastusta ja palvelurakentei-
ta parantamalla.

Puhdas ja hiljainen erdmaa houkuttelee maakuntaan
retkeilemé&dan, kokemaan eldmyksid, joita ei ruuh-
ka-Suomessa voi kokea. Luontomme vetovoima ei kui-
tenkaan séily, ellei ympdristda hoideta monin aktiivi-
sin toimin. Tarkedssa roolissa ovat luontoa huomioiva
maankdytoén suunnittelu ja luonnonvarojen kestdva
kaytto. Rikkaat luonnonvaramme on ndhtava aartee-
na, jota tulee vaalia ja jonka voi myds menettda.

Pohjois-Karjalan strategia 2040:n tavoitteena on muo-
dostaa iso kuva ja tavoiteltu kehitys maakunnasta tar-
kastellen valittuja erityisteemoja. Monet teemat lin-
kittyvat ympdristdn hyvinvointiin. Vaestohaasteisiin

tarttuminen, elinvoiman lisddminen ja kestavan alue-
rakenteen seka saavutettavuuden parantaminen ovat
tavoitteita, joiden saavuttamisessa ymparistonakokul-
mat tulee huomioida. Omana erityisteemana strate-
gia kasittelee ilmastokestavyyttd, vastuullisuutta ja
puhtaiden ratkaisujen roolia tulevassa aluekehitta-
misessd. Tama maakuntaohjelma tuo strategiaan ke-
hittdmistoimien konkretiaa.

Alueellisesti kestavan kehityksen ratkaisuja hiotaan
puolestaan maakuntakaavassa. Talld hetkelld kdynnis-
sa on mm. soiden kaavoitus seka suojeluun etta tur-
peen nostoon. Tassakin toteutetaan maakuntastra-
tegiaa suuntaamalla kokonaan pois polttoturpeen
kdytosta: tulevassa maakuntakaavassa kartoitetaan
turvevaroja vain aktiivihiilen jalostuksen tarpeisiin.

Viime vuosina kasvavaa huolta on aiheuttanut ilmas-
tonmuutos. Ldmpotilojen ja sademaarien muutos
vaikuttaa lajiston rakenteeseen. Ilmaston dari-ilmiot
yleistyvat. Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma
2030 esittelee maakunnalle tarkeitd ilmastonmuutok-
sen hillinnénja siihen sopeutumisen tavoitteita. Niissa
yhdistyvat elinkeinotoiminnan, hyvinvoinnin ja luon-
non monimuotoisuuden turvaaminen. Ohjelma avaa
uusia mahdollisuuksia elinkeinoeldmalle seka tuo yh-
teen maakuntaa koskevien ohjelmien ja strategioi-
den tavoitteita. Ohjelma toteuttaa alueellisesti EU:n
ja Suomen ilmasto- ja energiatavoitteita. Ohjelma lin-
kittyy myos maakunnan élykkaan erikoistumisen ydi-
nosaamiskokonaisuuksiin.

Pohjois-Karjalan pinta-alasta ldhes viidennes on vesi-
aluetta. Maakunnan eteldosa kuuluu Jarvi-Suomeen,
jota leimaa suuret, luontaisesti karut jarvet. Ita- ja



pohjoisosassa soiden osuus lisddntyy ja vesistot ovat
yleensa runsashumuksisia. Vuoksen vesienhoitosuun-
nitelmassa ja Pohjois-Karjalan vesienhoidon toimen-
pideohjelmassa 2022-2027 linjataan toimenpiteits,
jotka parantavat pinta- ja pohjavesien tilaa (www.ym-
paristo.fi/vaikutavesiin). Vesistdjen kuormitusta voi-
daan vdhentaa piste- ja hajakuormitusta suitsimal-
la. Valuma-alueita voidaan kunnostaa monin tavoin,
esimerkiksi rakentamalla kosteikoita. Pidattdessaan
ravinteita ne vdhentévat vesistéjen rehevoitymista.
Vaelluskalojen nousuesteitd on pitkajénteiselld tyol-
[8 onnistuttu poistamaan, josta hyvind esimerkkeind
ovat Laurinvirran poikastuotantoalue uhanalaiselle
jarvilohelle Pielisjoella ja Louhikosken pienen vesivoi-
malaitoksen purkupaatds Saramojoella.

Maakunta eldd metsistd, joka nykyisin tarkoittaa perin-
teisen metsatalouden ohella marjoja, sienia ja muita
luonnontuotteita sekd metsien puoliviljelyd. Maakun-
nalliset metsdohjelmat toteuttavat EU:n ja Suomen
tavoitteita muun muassa luonnon monimuotoisuu-
den lisddmisests, ilmastonmuutoksen hillinnasta ja
maaseudun kehittdmisesta. Pohjois-Karjalan metsa-
ohjelman 2021-2025:n tavoitteena on mm. lahopuun
maaran lisadminen ja taimikonhoitorastien ja nuorten
metsien hoitorastien purkaminen. Ohjelman mukaan
metsien kdyton lisdksi myds hoito monipuolistuu. Esi-
merkiksi riistan elinolosuhteet huomioimaan jattamal-
& riistatiheikoitd eldinten suojapaikoiksi. Kdynnissé on
kova ponnistelu luomukeruualueiden laajentamisek-
si, jolloin luonnontuotteiden kaupallinen hyédynté-
minen saisi lisdarvoa ja turvaisi alan elintarviketeolli-
suuden kehittymisen.

Luonnonmukainen ja vastuullinen elintarviketuotan-
to on noussut maataloudessa tarkeaksi arvoksi, jon-
ka myotd maakuntamme on saanut jo markkinoilla
kilpailuetua. Jarvi-Suomen maaseudun ympéristo- ja
ilmasto-ohjelma (2020-2027) laadittiin viiden maa-
kunnan yhteiseksi tahtotilaksi, kun pyritdén loyta-
maan yhteisia ratkaisuja jaettuihin huolenaiheisiin,
kuten nautakarjatalouden ymparistovaikutusten vé-
hentdmiseen ja maatalousluonnon monimuotoisuu-
den kohentamiseen. Ohjelmassa esitettyja tavoitteita
ja toimenpiteita on tarkoitus toteuttaa ensisijaisesti
maaseudun kehittdmisohjelman puitteissa seka uut-
ta ohjelmakautta (CAP27) koskevien alueellisten maa-
seudun kehittdmissuunnitelmien laadinnassa.

Luonto on Pohjois-Karjalassa tyypillisesti [dhelld, mut-
ta luontokohteiden saavutettavuuden eteen vaadi-
taan edelleen lisda toimia. Arvokasta luontoa ovat niin
taajamien ldhimetsat kuin kansallispuistotkin. Molem-
pien tulee olla helposti saavutettavissa. Luonnon ko-
keminen ja sen ominaispiirteiden oppiminen vahvis-
taa tietoisuutta ja kehittda ihmisen luontosuhdetta.

Kehittdmistavoitteet:
Virtaavat veet - Vesistéjen ja valuma-aluei-
den hoito
Eramaiset monikdyttometsat — Ympariston
hoidon aktiiviset toimenpiteet
Luonnonantimet aarteena — maakunnallis-

ten erityispiirteiden huomioiminen elinvoi-
man vahvistamisessa

Luonto ldhelld - luonnonkohteiden ja lahi-
luonnon saavutettavuus ja tietoisuuden pa-
rantaminen




3.5 Toimiva
liikennejdrjestelmd
takaa alueen
saavutettavuuden

Saavutettavuus ja toimiva liikennejarjestelma ovat
dynaamisen alueen elinehto. Liikennejarjestelma tu-
kee maakunnan elinkeinoeldman kehittdmistd seka
tarjoaa kestavan likkkumisen mahdollisuuden kaikil-
le vdestoryhmille asuinpaikasta riippumatta. Poh-
jois-Karjala on oltava saavutettavissa usealla eri kul-
kumuodolla. Henkiloliikenteessa junaliikenteen
kulkutapaosuus on vahvistunut ja tavaraliikenteessa
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus on parantunut.

Pohjois-Karjala sijaitsee ita-ldnsisuuntaisten Idan silk-
kitien ja Atlantin vyohykkeen seka pohjois—-eteldsuun-
taisten Itdmeren ja Barentsin arktisen vydhykkeen ris-
tedmissolmuna. Maakunnasta on toimivat ja suorat
yhteydet seka rajanylityspaikkojen kautta Venéjélle
ettd lentoaseman ja TEN-t ydinverkkokaytavien kaut-
ta Eurooppaan. Lentoyhteydet ovat aiemmin varmis-
taneet nopeat yhteydet eri puolille maailmaa. Pande-
miasta johtuen tai sen varjolla Finnair lopetti lennot
Joensuuhun ja myds junavuoroja on vdhennetty pan-
demia aiheuttaman kysynnan laskun vuoksi. Finnair
on padttdnyt myds, ettei lentoja enda tulevaisuudes-
sa tulla lentdmaan Joensuuhun. Tavoitteena on edel-
leen, ettd kysynnan palautuessa pandemia-ajan jalkei-
seen uuteen normaaliin lentoliikenne saataisiin jélleen
palautettua markkinaehtoiseksi. Lentoliikenteen lop-
puminen olisi kohtalokas maakunnan kehityksen kan-
nalta, koska silloin elinkeinoeldman kehittdmistoimen-
piteiden perusta murenisi.

Eldva ja vetovoimainen Pohjois-Karjala edellyttda maa-
kunnan eri alueiden tasapuolista ja alueelliset erityis-
piirteet huomioon ottavaa kehittdmistd. Joensuu on
tarked valtakunnan osakeskus, jonka kehittdminen
maakuntakeskuksena edistdd myds muun maakun-
nan kehittymista, kestavan ja toimivan yhdyskunta-
rakenteen muodostumista sekd saavutettavuuden
varmistamista. Maakunta ei parjaa ilman Joensuun
menestymista eikd Joensuun kaupunkiseutu kehity
ilman elinvoimaista maakuntaa. Nama edellyttdvat
toiminnallista vuorovaikutusta ja yhteyksia keskuskau-
pungin, kaupunkiseudun, seutukeskusten ja muiden
maakunnan paikallisten yhteisojen valilla.

Pandemia-aika on korostanut monipaikkaista toi-
mintaymparistda ja lilkkuvaa eldmantavan merkitys-
ta. Toisissa paikoissa asutaan, toisissa tehdaan tyota,
jossakin lomaillaan, retkeillddn, matkaillaan, pistay-
dytaan, sukuloidaan ja virkistdydytaan. Paikasta riip-
pumattomuus korostaa henkildkohtaisesti merkityk-
sellisid paikkoja: ihmiset voivat hakeutua asumaan,
tyoskentelemaan ja viettdmaan vapaa-aikaa mieleisil-
leenjaitselle tarkeille paikoille, johon palvelut jarjes-
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tyvat eta- ja tietoteknisin ratkaisuin. Téma edellyttda
toimivia tietoliikenneyhteyksia. Talla hetkelld valokui-
tusaatavuus Pohjois-Karjalan kotitalouksissa on 30 %.
Pandemia-aikana tiheasti asutuilta kaupunkialueilta
ihmiset halusivat vetdytya mokeilleen maakuntiin, jos-
sa he voivat oleskella turvallisessa ymparistossa, valt-
tad ihmisjoukkoja, tehda etatoitsd ja kdyda etdkoulua.
Paikkariippumattoman etdtyon suosio tullee jatku-
maan myos pandemian jdlkeisessa ajassa ja tdhan Poh-
jois-Karjala pystyy tarjoamaan hyvid mahdollisuuksia.

Liikkkuminen maakunnassa perustuu vahvasti hen-
kildautoiluun. Liikenteen ilmastotavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttds uusien lilkkennepalveluiden
kehittdmiseen ja vaihtoehtoisten polttoaineiden ja-
keluverkostoon panostamista. Vaarana on nk. liiken-
nekdyhyys, joka eriarvoistaa asukkaita maakunnan eri
puolilla. Kaupunkikeskukset ja niiden laheinen maa-
seutua tarjoavat hyvat edellytykset kestavien likkku-
mismuotojen ja-palveluiden lisdamiselle ja kokeiluille.
Maakunnan saavutettavuuden ja elinkeinoeldman kas-
vun kannalta liikkennejarjestelman kehittdminen ja lii-
kenteen karkihankkeiden nopea toteutuminen ovat
ratkaisevia. Kokonaisuutena Itd-Suomen liikenneinf-
rastruktuurin kehittdmiseen ei ole panostettu samas-
sa mittakaavassa kuin Eteld- ja Lansi-Suomen. Tama
ndkyy niin tieverkon kuin rataverkon kunnossa ja pal-
velukyvyssé. Ero korostuu varsinkin saavutettavuu-
dessa rataverkolla.

Ita&-Suomen maakuntien yhdessa laatimassa liiken-
nestrategiassa tavoitteena on tarkeimpien kuljetus-
ten, kustannustehokkuuden parantaminen seké arjen
liikkkumisen ja matkustamisen helpottaminen. Maito-,
raakapuu- ja bioenergiakuljetukset ovat Ita-Suomel-
le tyypillisia ja lisdantyvia kuljetuksia, jotka kayttavat
vaylaverkkoa myos paateiden ulkopuolella. Vahalii-
kenteisen tieverkon kunto ei kaikilta osin ole raaka-ai-
nehuollon tai matkailuelinkeinon nadkoékulmasta riit-
tavalla tasolla. Perusvaylanpidon rahoitustason on
mahdollistettava jatkossa korjausvelan véhentdmi-
sen myos vahaliikenteisella tieverkolla.

Pohjois-Karjalassa liikennejarjestelman padmaarana
on edistdd maakunnan kilpailukykya, seutujen elin-
voimaa ja saavutettavuutta ja torjua osaltaan ilmas-
tonmuutosta. Pohjois-Karjalan vuonna 2020 valmistu-
neessa lilkkennejarjestelmasuunnitelmassa on pitkan
tahtdimen visiona, etta likkennejarjestelma tukee maa-
kunnan elinkeinoeldaman kehittymista, seka tarjoaa
kestavan liikkumisen mahdollisuuden kaikille vdes-
toryhmille, asuinpaikasta riippumatta. Tavoitteena
on kehittaa likennejarjestelmaa kestdvammaksi, saa-
vutettavammaksija yhteiskuntataloudellisesti kesta-
vammaksi. Toimenpiteet eri aluetyypeille ja sisdisen
ja ulkoisen saavutettavuuden parantamiseksi on tar-
kemmin esitelty Pohjois-Karjalan liikennejarjestelma-
suunnitelmassa.

Pohjois-Karjalan lilkennejarjestelmasuunnitelman
yhtend kehittdmiskohteena on kavelyn ja pyorailyn



edistdminen Joensuun kaupunkiseudulla ja merkit-
tavimmissa taajamissa. Tavoitteena vuoteen 2030
mennessa on, ettd kadvely ja pyoraily ovat houkutte-
levin liikkumisvaihtoehto lyhyilld matkoilla taajamis-
sa ja niiden l3hialueilla.

Maantieyhteyksien ja rajalilkkenteen kehittdmisen tar-
keimpid kohteita ovat valtatiet 6, 23 ja 9 seka Niirala—
Vartsilan kansainvalinen rajanylityspaikka maantie-ja
rautatieliikenteelle.

Ratainfrastruktuurin jajunaliikenteen kehittdmisessa
keskeistd ovat muun muassa Joensuun ratapihahank-
keen toteuttamisen ja asemanseudun kehittdmisen
ohella Karjalan radan parantaminen ja henkiléjunalii-
kenteen nopeuden nosto. Tdma on huomioitu myos
Liikenne12 -suunnitelmassa, mutta Vaylan investoin-
tiohjelman luonnoksessa siihen osoitettu rahoitus ei
ole riittava edes nykyisen rataverkon kunnon varmis-
tamiseksi. Nopean itdradan suunnittelua jatkuu han-
keyhtion toimesta. Pitkédn aikavalin tavoitteena on kol-
men tunnin palvelutaso Joensuusta Helsinkiin, tdma
nayttada kuitenkin tehtyjen selvitysten perusteella erit-
tain haastavalta, silld vaikka uusiitdradan linjaus ja Kar-
jalan radan parantaminen Imatran ja Joensuun valill
nopeuttaisivat junalilkennetts, niin nykyisen kaltai-
sella junakalustolla kolmen tunnin tavoitetta ei tulla
tdysin saavuttamaan. Téman vuoksi myds lentoyhte-
ydet ovat tarkeitd myos pidemmalla tulevaisuudessa.
Sahkoistamattémia rataosia tulee jatkossa sahkois-
tda, jotta turvataan seka tavara- ettd henkildliiken-
teen kehittdmisedellytykset myos itd-lansi suunnas-
sa ja myos pohjoisen suuntaan Kontiomaelle ja sieltd
edelleen Perdmerenkaarelle, tulevalle TEN-T ydinverk-
kokaytavalle.

Vesililkenteen osalta on tarkeda hyodyntaa Saimaan
kanavan tuleva sulkujen pidennyksen ja vedenpinnan
noston tuoma mahdollisuus kauppamerenkulun ke-
hittdmiseksi. Tdma vaatii sekd satamainfran kehitta-
mistd isompien alusten tarpeita vastaaviksi ettd multi-
modaalisuuden lisddmista, jotta enemman kuljetuksia
saataisiin siirrettya kumipyarilta laivoihin ja juniin.

Toimintavarmat ja nopeat tietoliikenneyhteyden ovat
tulleet yha tarkedmmaksi elin- ja vetovoimatekijaksi
etatyon ja digitaalisten palvelujen yleistyessa. Digitaa-
liset palvelut ja toimivat tietoliikenneyhteydet mah-
dollistavat edistavat myos liikkenteen ilmastotavoit-
teen saavuttamista, kun palveluiden luokse ei tarvitse
liikkua fyysisesti. Harvaan asutussa maakunnassa var-
sinkin kiinteiden yhteyksien kehittdminen haastavaa
ja tarvitsee julkista tukea. Digitaalisten palveluiden
saatavuuden ja yritystoiminnan edellytysten paran-
tamiseksi vauhditetaan nopeiden laajakaistayhteyk-
sien alueellista kattavuutta ja kayttoa.

Kehittdmistavoitteet:

»  Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa
koko Pohjois-Karjalan saavutettavuuden ja
vastaa elinkeinojen, ty6ssakadynnin ja asu-
misen tarpeisiin

Lentoliikenteen turvaaminen Joensuu-

hun.
Karjalan radan nopeudennostoon tdh-
tadvat toimenpiteet
Saimaan vesiliikenteen kehittaminen
Kuutos- ja ysikdytavien toteuttamiseen liit-
tyvdt toimenpiteet
*  Pohjois-Karjalan 7.9.2020 hyvaksytys-
sda maakuntakaava 2040: ssa ja Poh-
jois-Karjalan lilkkennejarjestelméasuun-
nitelmassa, hyvaksytty 21.12.2020 on
huomioitu kuutos- ja ysikdytavat tar-
keina liikennekaytavina. Kuutoskay-
tava on neljan eri kulkumuodon (tie-,
raide-, vesi- ja lentoliikenne) Kajaanis-
ta Joensuun kautta Eteld-Suomen suun-
taan johtava lilkkennekaytava
Ysikdytdva taas on kahden eri kulku-
muodon (tie-ja raideliikenne) kansalli-
sesti merkittdva poikittainen, ita-lansi-
suuntainen liikennekdytdva Vengjalle.
Kestdvyys: Mahdollisuudet valita kestdvia
lilkkennemuotoja lisdantyvat
Tehokkuus: Liikenne- ja logistiikkajarjestel-
man tehokkuus paranee

Joukkolikenteen solmupiste 4"
(peruspalvelutaso)

=)
@ Joukkoliikenne padosin

_ Joukkoliikenteen peruspalvelutason
yhteysvalit

Kiihtelysvaara

Réakkyla
* % Kévelyn ja pyrailyn edistimisalueet

Joensuun kaupunkiseutu

Parannettavat rataosuudet:
-sahksistys
-perusparannus llomantsi-Heinavaara

"™ Kesalahti

9 e Koli-Vuonislahti yhteystarve

* Tavaraliikenteen solmupiste
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3.6 Ldpileikkaavat
teemat: digitaalisuus
ja kansainvdlisyys

3.6.1 Digitaalisuus kaikessa
kehittdmisessd

Tasa-arvoinen digitaalinen saavutettavuus

Jotta digitalisaation hyodyt olisivat kaikkien kansa-
laisten saavutettavissa, tarvitaan asuinpaikasta riip-
pumattomia riittdvan nopeita tietoliikenneyhteyksia.
Kansalaiset tarvitsevat resursseja digilaitteiden han-
kintaan ja neuvontaa laitteiden, ohjelmien, sovellus-
ten ja sdhkdisten palveluiden kayttoon.

Palveluiden kehittdmisessé tulee ottaa huomioon saa-
vutettavuus. EU-direktiivi2016/2102, eli niin sanottu
saavutettavuusdirektiivi verkkosivustojen ja mobii-
lipalveluiden saavutettavuudesta edistaa digitaalis-
ten palvelujen saatavuutta, laatua, tietoturvallisuut-
ta seka sisdllon saavutettavuutta. Tarkoituksena on
parantaa jokaisen kansalaisen mahdollisuuksia kayt-
tdd yhdenvertaisesti digitaalisia palveluja huolimatta
mahdollisista henkilékohtaisista rajoitteista. Ohjelmi-
en ja laitteiden tulee olla helppokayttoisia.

Digitaitojen kehittaminen

Kansalaiset tarvitsevat digitaitoja viranomaispalve-
luiden siirtyessa verkkoon ja yhteiskunnan sdhkois-
tyessa laaja-alaisesti. Digitalisoituvassa toimintaym-
paristdssa myds kodeissa ja vapaa-ajan palveluissa
tarvitaan monipuolisia digitaitoja. Perusdigitaidot si-
saltavat esimerkiksi erilaisten digilaitteiden kayton
osaamista, internetin kdyttod, sdhkoista asiointia, so-
siaalisen median ja sdhkopostin kdyttdd, medialukutai-
toaja tietoturvan perusteiden tuntemista. Ammatista
tai opiskelualasta riippuen kansalaisen taytyy hallita
my6s monia muita yleisia tai alakohtaisia ohjelmia ja
sovelluksia.

Kaikilla tulee olla mahdollisuus halutessaan hankkia ja
kehittda digitaitoja. Digitaitoja voi kehittaa itse opis-
kellen tai erilaisissa oppilaitoksissa joko maksullisten
taiilmaisten kurssien avulla. Digi- ja vdestotietoviras-
to koordinoi valtakunnallista digitukiverkostoa, jonka
jasenilta kaikki kansalaiset saavat digitukea. Digituki
auttaa laitteiden kdytdn ongelmissa ja sahkdisessa
asioinnissa. Viranomaisilla on myos velvollisuus tar-
jota digitukea palveluidensa kadyttoon.

Ilmastokestadva opiskelu ja tyoskentely
Digitaalisuus tuo ilmastoviisaita ratkaisuja monille
aloille. Esimerkiksi metsatalous, maatalous, raken-

taminen ja liikenne hyotyvat uudesta teknologiasta
ja innovaatioista. Hybridityd mahdollistaa monipaik-
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kaisuuden ja 5G verkko voi mahdollistaa esimerkiksi
verkkotyoskentelyn ja videopuhelut alueilla, joihin kui-
tuverkko ei ylld vahentden néin liikkenteen paastoja.

Yritykset, jarjestot, oppilaitokset ja viranomaiset ke-
hittavat toimintaansa ilmastokestdvaan ja vastuulli-
seen kulttuuriin. Tekoalyn kehitys, 10T eli esineiden
internet, avoin data ja rajapinnat mahdollistavat luon-
nonvarojen kestavan kdyton ja uudet liiketoiminta-
mahdollisuudet.

Toisaalta lisddntyva tiedonsiirto verkoissa lisaa sah-
konkulutusta, jolloin energian tuotantotapaan ja ener-
giatehokkuuteen on kiinnitettdva huomiota. Materi-
aalin tarve digilaitteiden akkuihin kasvaa koko ajan,
joten akuista taytyy kehittda tehokkaampia ja kier-
ratettavia.

Uudet tuotteet ja palvelut

Lohkoketjuteknologia on teknologiaa, jolla eri osa-
puolet voivat luoda ja yllapitaa erilaisia hajautettujaja
jaettuja tietokantoja. Lohkoketjuteknologian, IoT:n ja
tekodlyn mahdollisuudet uusien tuotteiden ja palve-
luiden kehittdmisessa vaativat yrityksiin osaavaa tyo-
voimaa. Lohkoketjujen suurimpana hyétyna ndhdaan
niiden turvallisuus ja luotettavuus.

loT-perustaisen teknologian avulla taas voidaan esi-
merkiksi edistda kansalaisten hyvinvointia ja terveytta.

Digitaalisten tuotteiden ja palveluiden tarjontaja on-
line-myynti kasvaa koko ajan. Verkkopalveluiden, verk-
kokauppojen, portaalien ja mobiilipalveluiden kehit-
tdmisessa tarvitaan tietoturvaosaamista. Esimerkiksi
tekoélya voi kayttaa verkkohyokkayksiin, mutta myds
niiltd puolustautumiseen.

Eettisyyden huomioiminen tekoalyn kehittdmisessa
ja digitalisaation edistdmisessa on tarkedd. Kayttdji-
en oikeus hallita omia tietojaan, laitteiden suunnitte-
lu monimuotoisesti erilaisille kayttajille ja laitteiden
raatalointi kayttdjan mukaan edistavat digihyvinvoin-
tia ja digitalisaation hydtyjen tuomista mahdollisim-
man monen kansalaisen ulottuville.

EU:n digitaalisten infrastruktuurien tavoi-
tetaso 2030

Jotta digitalisaation hyédyt olisivat kaikkien kansa-
laisten saavutettavissa, tarvitaan asuinpaikasta riip-
pumattomia toimintavarmoja ja riittdvan nopeita
tietoliikenneyhteyksid. EU:n turvallisten ja kestavien
digitaalisten infrastruktuurien tavoitteena on, etta
vuoteen 2030 mennessa kaikki eurooppalaiset koti-
taloudet kuuluvat Gigabit-verkon piiriin ja kaikki asu-
tut alueet kuuluvat 5G:n piiriin. Kansalaiset tarvitsevat
resursseja paitsi tietoliikenneyhteyksiin, myos digilait-
teiden hankintaan. Laitteiden, ohjelmien, sovellusten
ja sdhkoisten palveluiden kdytt6on tarvitaan neuvon-
taa. Tavoitteena on, etta teknologia parantaa arkea.



Palveluiden kehittdmisessé tulee ottaa huomioon saa-
vutettavuus. EU-direktiivi 2016/2102, eli niin sanottu
saavutettavuusdirektiivi verkkosivustojen ja mobii-
lipalveluiden saavutettavuudesta edistaa digitaalis-
ten palvelujen saatavuutta, laatua, tietoturvallisuut-
ta seka sisdllon saavutettavuutta. Tarkoituksena on
parantaa jokaisen kansalaisen mahdollisuuksia kayt-
tdad yhdenvertaisesti digitaalisia palveluja huolimatta
mahdollisista henkilékohtaisista rajoitteista. Ohjelmi-
en ja laitteiden tulee olla helppokayttoisia.

Kehittamistavoitteet:
Tasa-arvoinen digitaalinen saavutettavuus
Uudet tuotteet ja palvelut

Ilmastokestdva opiskelu ja tyoskentely
Digitaitojen kehittaminen

3.6.2 Kansainviilisyys
Kansainvalisyys toimintatapana

Pohjois-Karjalan toimintaymparistd on maakunnan si-
jainnin vuoksi lahtokohtaisesti kansainvalinen. Toimin-
taympariston maaraavin piirre on jatkuva muutos, jo-
hon varautuminen edellyttas alueiden ominaispiirteet
ja vahvuusalat tunnistavaa laaja-alaista kehittdmista
kansainvaliselld tasolla. Kansainvalisyys on lapileikkaa-
va teema, jolla on rajapintoja, ja joka tuo, lisdarvoa
maakuntaohjelman kaikkiin painopisteisiin. Kansain-
vélisyys mahdollistaa alykkdan erikoistumisen maa-
kunnan vahvuusaloille. Erityistd huomiota kiinnitetdan
koulutus- ja tydperaisen maahanmuuton tavoitteelli-
seen rakentamiseen.

Kansainvalistyminen ldhtee arjen kansainvalisyydes-
td ja aidosta avoimuudesta, mikd on meidan kaikkien
asia. Alueen kansainvalistymisen tueksi on pystyttava
tarjoamaan yhtendinen koulutus-ja tyollistymispolku
kansainvalistymisessa niin maakunnan vaestolle, kan-
sainvalisille osaajille perheineen kuin maakunnan yri-
tyksille. Kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelu tu-
lee aloittaajo toisella asteella. Keskeinen osa alueen
kansainvalistymista on myos vieraiden kielien opiske-
lumahdollisuuksien turvaaminen. Osaamisen ja kou-
lutuksen vienti on keskeinen osa kansainvalista toi-
mintaamme.

Kaikessa kansainvalisessa toiminnassa tarvitaan riitts-
vaa rohkeutta, pitkdjanteisyyttd ja kunnianhimoa. Pal-
velurakenteen ja elinympariston on oltava laadukas ja
toimintaympariston vakaa, jotta syrjdisen sijainnin, ki-
elimuurin ja tydvoimakustannusten vaikutus koetaan
vain vahaiseksi haitaksi. Toimintaympariston laatu on
muuttuvassa maailmantilanteessa myods vetovoimate-

kija, mutta se on kyettdva hyddyntdmaan ajoissa. Poh-
jois-Karjalan tulisi haasteellisen vdestorakenteensa
vuoksi olla kansainvalistymisessa edelldkavija ja huo-
lehtia alueen riittdvastd veto- ja pitovoimasta. Maa-
kunnan osaamisesta ja mahdollisuuksista tulee vies-
tid vield nykyista laaja-alaisemmin.

Maailmalta katsottuna Pohjois-Karjala on pieni kohde,
mutta se on kiinnostava ja potentiaalinen kohde omil-
la erityisaloillaan. Kansainvalisyys on maakunnan kil-
pailukyvyn ja elinvoiman yksi kulmakivi. Kansainvalis-
ten investointien ja yritysten sijoittumisen tukemisen
lisaksi yritysten tki-toimintaa on lisdttava ja liitettava
se osaksi kansainvalisia arvoverkkoja. Osaamisen tuon-
tia Pohjois-Karjalaan tulee lisata merkittavastija sita
on jatkokehitettdva maakunnassa. Toimenpiteiden tu-
lee synnyttda uusia kansainvalisia kasvuyrityksia seka
tukea niiden kasvua lisddmalla yritysten halua ja osaa-
mista toimia kansainvalisessa toimintaymparistossa.

Kansainvalisyys on tki-ekosysteemin perusta, elinehto
alueen kilpailukyvylle ja kehitykselle. Kansainvalinen
ekosysteemi on alueen tki-toiminnan varmuusvarasto,
joka kantaa toimintaymparistdn muutosten, rakenne-
muutosten ja toimialamuutosten yli. Tki-ekosysteemi
sisaltaa niin perustutkimusta kuin alueen ldhtokoh-
dista nousevaa soveltavaa tutkimusta, joka on lahto-
kohtaisesti kansainvalisesti verkottunutta ja jolle on
olemassa hyddyntdmiskohteensa niin yksityiselld kuin
julkisella sektorillakin. Pohjois-Karjalan tutkimusosaa-
misen hyotyjen tulee konkretisoitua entista paremmin
alueelle. Toimiva tki-ekosysteemi on yhteistyomalli
niin alueellisella, kansallisella kuin kansainvalisellakin
tasolla. Digitalisaatio mahdollistaa kansainvalistymi-
sen tason noston kaikilla sektoreilla.

Eri EU-rahoitusldhteiden kdyttda on lisattava kasvun ja
kehityksen mahdollistajina. Kansainvalistymiseen on
saatavilla monenlaisia avustuksia ja tukildhteita. Eri
rahoitusten monipuolinen ja monitoimijainen kayttod
luo kestavyytta ja lisdarvoa toimintaan. EU:n uuden
ohjelmakauden alkuvaiheen aktiivisuus tuo kilpailue-
tua rahoituksia haettaessa. Tassé korostuvat kaikes-
sa kansainvalisessa toiminnassa vaadittava ennakoin-
ti, pitkdjanteisyys ja verkostoitumistaidot.

Kehittdmistavoitteet:
Kansainvalisesti kilpailukykyinen toimin-
taymparisto
Ty6- ja koulutusperdisen maahanmuuton ta-
voitteellinen rakentaminen

Kansainvalisen osaamisen vahvistaminen
Elinkeinoeldaman rohkea kansainvalistymi-
nen

Kansainvalisyys kasvun ja kehityksen mah-
dollistajana
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Vendjan ldheisyyden hyodyntaminen

Lisdantyva rajanylittava liiketoiminta ja matkailu vah-
vistavat maakunnan elinvoimaa. Maakunnassa Venéa-
jan-kaupalla on pitkat perinteet, mutta kauppaajasita
harjoittavien yritysten maaraa voidaan lisata. Tata tu-
kee yritysten Vendja-liiketoimintaosaamisen ja yritys-
neuvonnan vahvistaminen. Vendja-toimijoiden luoma
RussiaHUB North Karelia -toimintakonsepti tuo maa-
kunnassa olevan Venéaja-asiantuntemuksen palvele-
maan entistd paremmin yritysten, organisaatioiden
ja yksittaisten ihmisten tarpeita Venaja-yhteistyos-
sd. RussiaHUB voi myds auttaa yhteistyon kdynnis-
tdmisessa uusien Vendjan alueiden kanssa erityisesti
maakunnan karkialojen ja vahvuuksien ympaérille. Toi-
mijoiden tulee yhteistydssa markkinoida maakuntaa
houkuttelevana investointikohteena.

Rajanylittdvassd matkailussa on potentiaalia lisa-
td matkailijamaaria Venajalta ja kolmansista maista
vahvistamalla alueiden vélistd matkailuyhteistyota,
parantamalla tiedonsaantia matkailutuotteista, pal-
veluista ja markkinoista seka vahvistamalla matkai-
lualan osaamista rajan molemmin puolin. Kasvupo-
tentiaalia on erityisesti luonto- ja eldmysmatkailussa
seka kulttuurimatkailussa.

Sujuva rajaliikenne ja hyva saavutettavuus ovat eli-
nehto rajanylittavalle yhteistyolle. Sujuva tavaroiden
jaihmisten rajanylitys lisda vienti-, tuonti- ja vahittais-
kauppaa, matkailijamaaria, tukee TKI-yhteistyota ja
kulttuurivaihtoa sekd mahdollistaa ihmisten valisen
luontevan kanssakdymisen rajan yli. Sekd maantien
ettd rautatien rajanylityspaikkojen infrastruktuuria
on parannettava mukaan lukien toimivat ja ajanmukai-
set rajaviranomaisten toimi- ja asiakaspalvelutilat. Nii-
ralan alueen palveluiden parantaminen houkuttelee
maakuntaan lisda vierailijoita. Niiralan kansainvilisen
rajanylityspaikan kehittdmiseksi tarvittavat investoin-
nit on koottu yhteen. Téma Niiralan investointipaket-
ti sisaltaa rajan ja tullin tarvitsemat uudet tilat, tie- ja
raideliikenteen investoinnit, yritysinvestoinnit ja kun-
nan infrahankkeet.

Rajalle johtavia kulkuvaylien tulee olla turvallisia kayt-
taa kaikille liikkujille. Niin tavara- kuin henkiloraidelii-
kennetta tulee pyrkiad kasvattamaan, mika vdhentaa
liikenteen paastojd, vahentaa ruuhkia maantien raja-
nylityspaikoilla ja lisdd matkailijamaaria. Samalla tu-
lee varmistaa eri kuljetusmuotoja yhdistavien logis-
tisten kuljetusreittien sujuvuus Vendjaltd maakuntaan
ja edelleen eri puolille Suomea ja maailmalle ja toi-
sinpain. Sujuvien ja myos eri liikennevalineita yhdis-
tavien rajanylittdvien matkaketjujen rakentaminen
houkuttelee maakuntaan matkailijoita niin kotimaas-
ta kuin ulkomailta.

Elinkeinoeldma, TKI-toiminta ja julkinen sektori tarvit-
sevat Venajan yhteiskuntaa ja kulttuuria tuntevia seka
vendjan kieltd osaavia henkil6ita. Kiinnostus venajan
kielen opiskeluun on vahentynyt kaikilla kouluasteil-
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la, ja maakunnan Venaja-toimijoiden tulisikin tarttua
toimeen kiinnostuksen lisddmiseksi. Venajd-osaamis-
polkua olisi vahvistettava varhaiskasvatuksesta téy-
dennyskoulutukseen asti. Sen lisdksi maakunnassa jo
asuvat venaldiset ja muunmaalaiset vendjda osaavat
ja taalld mahdollisesti lisda opiskelleet ovat monella
tapaa valmiita osaajia yritysten ja organisaatioiden
Venaja-yhteistyohon. Heidan tyollistymisensa ja mo-
nikielisyyden tukeminen on tarkeda. Monissa kunnissa
oppilaitokset karsivat oppilas- ja yritykset osaajapulas-
ta. Vendjalta tulevan opiskelu- ja tydperaisen maahan-
muuton tukeminen voi parantaa tata tilannetta.

Raja-alueen monimuotoinen ja puhdas luonto mah-
dollistaa seka luonnonvarojen kestavan hyoddynta-
misen etta arvokkaiden luontokohteiden suojelun.
Luontoarvot huomioiva ja aluetaloutta monipuolisesti
kehittdva metsien kestava monikaytto jailmastoviisas
metsanhoito turvaa niin biomassojen ja luonnontuot-
teiden hyddyntdmisen kuin edistaa biodiversiteetin
sailyttamista. Rajan ylittdva luonnonsuojeluyhteistyd
on keskeisessd asemassa, kun halutaan parantaa ym-
pariston tilaa ja kehittda raja-alueen luonnon suojelua
jakayttod, mukaan lukien kestava matkailu. Ilmastovii-
saan toiminnan yhteistyé ndhdaan mahdollisuutena
tietotaidon vaihdolle ja uusien ratkaisujen kehittami-
selle. Tassa on myds vientimahdollisuuksia Venajille
esimerkkeina metsabiotalous, uusiutuva energia, jat-
teenkasittely ja rakentaminen.

Luonteva kanssakdyminen lisda raja-alueiden ihmis-
ten mahdollisuuksia elda sosiaalisesti ja kulttuurisesti
rikasta eldmaa. Hyvien kaytantojen vaihto hyvinvoin-
ti-, terveys- ja ymparistoasioissa parantaa asukkaiden
eldmanlaatua ja hyvinvointia. Kulttuurivaihto rikas-
tuttaa kulttuurieldmas ja antaa mahdollisuuden tu-
tustua toisen maan kulttuuriin ja sen perinteisiin. On
tarkeda, ettd vahvistamme yhteistd kulttuurituotan-
non yhteistyota, mika lisda alan yritystoimintaa ja tyol-
lisyytta seka tukee myds muiden toimialojen kehitys-
td esimerkkind matkailu.

Kuntien ja kansalaisjarjestdjen yhteistyota tulee lisa-
td, sillé niilld on tarked merkitys paikallis- ja ruohon-
juuritason yhteistyon yllapitdmisessa ja kansalaisten
hyvinvoinnin edistdmisessa. Lasten ja nuorten kans-
sakdyminen mahdollistaa tutustumisen toisen maan
kulttuuriin ja tapoihin ja edistaa eri kulttuureista tu-
levien ihmisten hyvdksymista ja suvaitsevaisuutta.
Toimia kanssakdymisen lisddmiseksi tulee aktiivises-
ti tukea.

Kehittdmistavoitteet:
Lisddntyva rajanylittava liiketoiminta ja mat-
kailu
Sujuva rajaliikenne ja hyva saavutettavuus

Vendja-osaajakoulutuksen ja -hankinnan
vahvistaminen

Yhteisty6 ymparistéasioissa ja ilmastokes-
tavassa toiminnassa

Vilkas kanssakdyminen rajan yli
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Aluepolitiikka
Pohjois-Karjalassa



4.1 Kansallinen
aluepolitiikka

4.1.1 Lainsddddnto

Suomen alueiden kehittdmista ja rakennerahasto-toi-
mintaa ohjaa vuoden 2021 syyskuusta alkaen kaksi la-
kia: Laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta sekd Laki
alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta.

Toimeenpanolain mukaan alueiden kehittdminen on
valtion, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden toi-
mijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa hallinnonalo-
jen valista yhteistyota ja monitasoista toimintaa, joka
perustuu kansallisiin ja alueiden erilaisiin vahvuuksiin
ja tarpeisiin.

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on edistaa aluei-
den kestavaa kehitysta, kasvua ja kilpailukykyd, asuk-
kaiden hyvinvointia ja elinympariston laatua. Aluei-
den kehittamisella:

1. Vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeino- ja in-
novaatiorakennetta, alueiden alykasta erikois-
tumista ja taloudellista tasapainoa, kestdvaa
alue- ja yhdyskuntarakennetta seka saavutet-
tavuutta

2. Tuetaan asukkaiden tyollisyytta, osaamista,
yhtalaisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osalli-
suutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista

3. Parannetaan elinympariston laatua seka hil-
litddn ilmastonmuutosta ja edistetaan siihen
sopeutumista

4. Vadhennetdan alueiden valisid ja sisaisia kehi-
tyseroja

5. Parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja eri-
koistumista seka edistetddn niiden kulttuuria

4.1.2 Alueiden kehittdmisen
suunnittelu

Valtioneuvosto paattda valtakunnallisista alueiden
kehittdmisen painopisteista (aluekehittdmispaatos).
Paaministeri Marinin hallituksen aluekehittdmispaa-
tds "Kestavat ja elinvoimaiset alueet” on hyvaksytty
vuosille 2020-2023.

Maakuntien liitot edistavat alueidensa kehittamista
laatimalla maakunnan pitkan aikavélin strategisiin lin-
jauksiin perustuvan maakuntaohjelman. Alueen ke-

hittdmisen suunnittelusta vastaa maakunnan liitto
yhteisty6ssa kuntien, elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tdkeskusten ja muun valtion aluehallinnon sekd mui-
den aluekehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa.
Viranomaisten tulee toiminnassaan edistdd maakun-
taohjelman toteuttamista.

Valtioneuvosto, ministeridt, maakuntien liitot ja muut
viranomaiset voivat laatia alueiden kehittdmisen ta-
voitteiden toteuttamiseksi ohjelmia ja yhteistydsopi-
muksia. Ty6- ja elinkeinoministerié toimii aluekehitta-
misestd vastaavana ministeriona.

Alueiden kehittdmisen kannalta hallinnonalojen toi-
mista keskeisimpid ovat osaamisen vahvistaminen,
yritysten kilpailukyvyn edistdminen ja toimintaympé-
riston tukeminen seka tydmarkkinoiden toimivuuden
varmistaminen. Entistd enemman korostuvat myds
vahahiilinen talous ja energiatehokkuus, liikkenne- ja
muut infrakysymykset.

Alueiden kehittdmisen periaatteisiin kuuluvat aluelah-
toisyys, eri hallinnonalojen yhteistyd ja laajasti yhteis-
kunnan eri organisaatioiden kumppanuus. Vuosittain
maakunta kdy valtioneuvoston kanssa aluekehittami-
sen keskustelun.

Maakunnan liitto vastaa maakunnan
kehittimisesta

Vastuu alueiden kehittdmisestd on kunnilla ja valtiol-
la. Kuntayhtymana maakunnan liitto vastaa alueke-
hitysviranomaisena kehittdmisen strategisesta koko-
naisuudesta alueellaan. Maakunnan liitolla on kolme
padsuunnitelmaa:

*  Maakuntasuunnitelmassa esitetddan maakun-
nan pitkan tdhtdyksen strategiset kehitta-
mistavoitteet ja johon muut aluetta koskevat
suunnitelmat perustuvat

*  Maakuntakaavalla luodaan néille tavoitteille
kehittdmisen rakenteelliset ja alueidenkaytol-
liset edellytykset

*  Maakuntaohjelmassa maaritelldan keskeisten
kehittdmistoimenpiteet kunnanvaltuuston toi-
mikausittain neljdksi vuodeksi

Pohjois-Karjalassa valmistellaan maakunnan liiton
johdolla vuosittain maakuntaohjelman toimeenpa-
nosuunnitelma yhteistydssa elinkeino-, liikenne-ja ym-
paristokeskusten seka valtion viranomaisten, kuntien
ja muiden maakuntaohjelman toteuttamiseen osallis-
tuvien tahojen kanssa.
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Maakuntasuunnitelma
» Maakunnan tavoitultu kehitys

* Kehittdmislinjaukset
« Aikatdhtdys 20 vuotta

Maakuntakaava 2040
(valm. 2020)
+ kdynnistettdvat vaihemaakuntakaavat

Maakuntasuunnitelma
(valm. 2020)

Maakuntaohjelman
POKAT 2021 5 F
+ POKAT 2025 (valm. 2021) toimeenpanosuunnitelma
vuosittain

Vaikuttamisen kdrjet — edunajaminen

vuosittain

Kuva 15. Maakunnan suunnittelujdrjestelmd

Maakunnan yhteistyéryhma (MYR) on EU:n edellytts-
ma kumppanuuselin alueellaan. Sen rooli maakunnan
kehittdmiseen vaikuttavien suunnitelmien, sopimus-
ten ja eri ohjelmien toimeenpanon yhteensovittaja-
na on keskeinen. Maakunnan yhteistyéryhma asete-
taan kunnanvaltuuston toimikaudeksi. Maakunnan
yhteistyéryhma myos hyvaksyy maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelman.

4.2 Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikka

EU:n aluepolitiikka tahtada maiden vélisen taloudelli-
sen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden seka Euroopan
alueiden kilpailukyvyn lisddmiseen. Sen tavoitteena on
myds maiden ja alueiden vélisten taloudellisten ero-
jen vahentdminen.

Kaytdnnossa EU:n alue- ja rakennerahasto-ohjelmilla
tuetaan kansallisen aluepolitiikan keskeisten tavoit-
teiden toteutumista sekd Euroopan unionin yhteen-
kuuluvuuden lujittamiseen ja tasapainoiseen aluekehi-
tykseen johtavia toimenpiteitd. EU-rahastot toimivat
ikdan kuin vipuvoimana kdynnistettdessa aluekehitys-
toimia alueilla.
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4.2.1 EU:n investoinneilla pyritddn
kuuteen keskeiseen tavoitteeseen
vuosina 2021-2027

1. Alykkdampi Eurooppa, johon pyritdan innovaa-
tioiden, digitalisaation, taloudellisen muutok-
sen seka pienten ja keskisuurten yritysten tu-
kemisen avulla.

2. Vihredmpija hiiletdn Eurooppa, joka toteuttaa
Pariisin ilmastosopimuksen ja investoi energia-
siirtymaan, uusiutuvaan energiaan ja ilmaston-
muutoksen torjuntaan.

3.  Yhteenliitetympi Eurooppa, jossa on strategi-
set-, liikkenne- ja digitaaliset verkot.

4. Sosiaalisempi Eurooppa, jossa pannaan taytan-
t66n Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarija
tuetaan laadukkaita tyopaikkoja, koulutusta,
osaamista ja sosiaalista osallisuutta.

5. Kansalaisia l8hempéna oleva Eurooppa, johon
pddstddn tukemalla paikallisesti johdettuja ke-
hitysstrategioita ja kaupunkialueiden kest&vaa
kehitysta kaikkialla EU:ssa.

6. Oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla (Just
Transition Fund) annetaan alueille ja ihmisil-
le mahdollisuus kasitelld yhteiskunnallisia, ta-
loudellisia ja ymparistdon liittyvia vaikutuksia,
joita ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisel-
& on.



EU:n ja kansalliset rahoitusohjelmat maakuntaohjelmatyossd

Maaseuturahasto
ymparisto-, ilmasto- ja muut
hoitositoumukset, luonnonhai-
tat, investoinnit, yritystoiminta,
yhteisty6, tietdmyksen vaihto ja

tiedottaminen

Interreg
kv. alueiden vélinen yhteisty6

EU:n erillisohjelmat
(suora EU-rahoitus,
mm. Horisontti Eurooppa,
Erasmus)

Sosiaalirahasto ESR+:
Tyollisyyden, osaamisen ja sosiaa-
lisen osallisuuden edistaminen

CBC
Vendja-yhteistyo

Oikeudenmukaisen siirtymdn
rahasto JTF
puhdas energiatuotanto, pai-
kallisen talouden monipuolis-
taminen ja osaavan tyovoiman
varmistaminen, turvetuotannos-
ta poistuvat laitos- ja maa-alueet

Aluekehitysrahasto EAKR
TKI, digitalisaatio, pk-yritykset,
energiatehokkuus, ilmastonmuu-
tos, kiertotalous, elinkeinoelamaa

tukevat liikenneinvestoinnit

React EU-viiline
"koronatoimet” digitalisaation
ja vihredan siirtymaan yrityksille,

yhteisaille ja yksityisille

Elvytysviiline RRF
2,1 mrd€ koko Suomeen

Kuva 16. EU:n ja kansalliset rahoitusohjelmat maakuntaohjelmatyéssd
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5 Maakuntaohjelman
rahoitusldhteet ja
ohjelmakauden rahoitus



5.1 Maakuntaohjelman
rahoitus tulee
pddsddntoisesti
EU-ohjelmista

Maakuntaohjelmalla ei ole omaa budjettia, vaan sii-
na esitettyjen toimenpiteiden rahoitus tulee paasaan-
toisesti eri EU-ohjelmista. Seuraavaksi on kuvattu tar-
keimmaé&t EU-ohjelmat ja lopuksi arvioitu niiden kautta
vuosittain maakuntaan tuleva rahoitus.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma

Uuden alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden to-
teutus kohdistuu vuosille 2021-2027. Ohjelman ra-
hoitus koostuu EU-rahoituksesta ja kansallisesta ra-
hoituksesta.

Ohjelmaehdotuksessa EAKR-toimien avulla kehite-
tdan alueiden ja yritysten elinkeino- ja tydeldamalah-
tdisia tutkimus- ja innovointivalmiuksia, digitalisaa-
tiota, pk-yritysten kestavaa kasvua ja kilpailukykya,
energiatehokkuutta, ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista, kiertotaloutta ja paikallisen saavutettavuuden
lisddmista.

Ohjelman ESR-toimet tukevat tyéllisyyttd, osaamis-
ta, tybeldman kehittdmista, osallisuutta ja yhdenver-
taisuutta. Ohjelma tulee sisdltdmasn myds oikeuden-
mukaisen siirtyman rahaston (Just Transition Fund,
JTF) toimenpiteita.

Ohjelmassa on seitsemdn toimintalinjaa:

1. Innovatiivinen Suomi
Hiilineutraali Suomi
Saavutettavampi Suomi
Tyollistava, osaava ja osallistava Suomi
Sosiaalisten innovaatioiden Suomi
Aineellista puutetta torjuva Suomi
Oikeudenmukainen siirtyma

NouvhswnN

Innovatiivinen Suomi -toimintalinjan hankkeiden on
toteutettava maakunnan alykkaan erikoistumisen
strategiaa. Suomen ohjelmaehdotus on valmisteltu
tyo- ja elinkeinoministerién asettamassa Koheesio
2021+ -tyéryhméssd vuoden 2018 syksysta dhtien.
Tyoéryhmassa ovat olleet mukana keskeiset ministe-
riot, maakuntien liittojen ja ELY-keskusten edustus
sekd EU:n kumppanuusperiaatteen mukaisia talous-
ja sosiaalipartnerijarjestoja. Lisdksi valmistelua ovat
tukeneet alueelliset valmisteluryhmat Ita- ja Poh-
jois-Suomessa seké Eteld- ja Lansi-Suomessa.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto JTF

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF) on EU:n il-
mastopolitiikan uusi rahoitusvaline, jonka tarkoitukse-

na Suomessa on kompensoida turpeen energiapolton
lopettamisesta aiheutuvia sosioekonomisia haasteita.
JTF-rahaston avulla voidaan panna helpommin téytan-
t66n Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, jonka ta-
voitteena on tehda EU:sta ilmastoneutraali vuoteen
2050 mennessd. Suomessa tdman rahoituksen piiriin
kuuluu 14 aluetta, joista jokainen laatii oman alueel-
lisen siirtymasuunnitelmansa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto yhdessa Pohjois-Karja-
lan ELY-keskuksen kanssa on vastannut alueellisen siir-
tyméasuunnitelman laatimisesta. Sen mukaisesti JTF
rahaston toimia kohdennetaan:

1. Aluetalouden uudistamiseen ja vahvistami-
seen mukaan lukien uusien likketoimintamah-
dollisuuksien ja tyopaikkojen luominen

2. Tutkimus- ja innovaatiotoimintaan investoin-
teihin mukaan lukien uuden korkean teknolo-
gian ja uusien innovaatioratkaisujen kehitta-
minen ja siirron edistdminen

3. Turvetuotannosta poistuvien alueiden kun-
nostukseen ja kayttotarkoituksen muuttami-
seen.

Kaikkien esitettavien hankkeiden tulee liséksi toteut-
taa maakunnan muiden ohjelmien tavoitteita erityi-
sesti Pohjois-Karjalan strategia 2040, POKAT 2025
maakuntaohjelmaa, Alykkddn erikoistumisen strategi-
aa, Pohjois-Karjalan maaseutuohjelma 202 1-2027 sekd
Jdrvi-Suomen maaseudun ympdristé- ja ilmasto-ohjel-
maa vuosille 2021-2027 ja Pohjois-Karjalan ilmasto-
Jja energiaohjelma 2030.

Interreg-ohjelmat

Interreg Europe

Interreg Europe -ohjelma tukee julkisten viranomais-
ten ja julkisluontoisten toimijoiden yhteistyota alue-
kehityksen tavoitteiden ja ohjelmatyon vaikuttavuu-
den parantamiseksi. Se tarjoaa eri puolilla Eurooppaa
sijaitseville organisaatioille mahdollisuuden vaihtaa
kokemuksia ja nakemyksia julkisten politiikkojen toi-
mivuudesta. Tata kautta on mahdollista (6ytaa uusia
ratkaisuja omalle strategiselle kehittamistyolle. Inter-
reg Europe -ohjelma kattaa koko EU:n (EU27) alueen.
Lisdksi Norja ja Sveitsi osallistuvat ohjelman toteut-
tamiseen.

Interreg Itdmeri -ohjelma

Itdmeren alueen Interreg -ohjelma kattaa yksitoista
valtiota, joista kahdeksan on EU:n jasenmaita (Tanska,
Viro, Suomi, Saksa, Latvia, Liettua, Puola ja Ruotsi) ja
kolme kumppanimaita (Norja, Venaja ja Valko-Venaja).
Iltdmeren alueen Interreg ohjelman 2021-2027 yleis-
tavoite on “innovatiivisten, vesistéviisaiden ja ilmasto-
neutraalien ratkaisujen toteuttaminen kansainvdilisen
yhteistyén avulla, alueen asukkaiden parhaaksi”. Suu-
ret alueelliset erot ovat tyypillisid Itdmeren alueelle.
Samaan aikaan valtioilla ja alueilla on yhteisia haas-
teita, joihin on vastattu kansainvaliselld yhteistyolla.
EU:n Itdmeren alueen strategia on vuodesta 2009 al-

53



kaen luonut puitteet alueen kehittdmiselle ja yhteis-
tyolle. Itdmeren alueen Interreg-ohjelma on strategi-
an tarkein toimeenpanovaline.

Pohjoinen Periferia ja Arktinen (NPA)

Pohjoinen Periferia ja Arktinen on kahdeksan pohjoi-
sen alueen yhteistydohjelma, jolla on selked arktinen
ulottuvuus. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa jous-
tavien ja houkuttelevien NPA-alueiden innovaatioky-
kya, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja resurssi-
kestdvyyttd seka lisata alueen organisaatioiden kykyéa
hyodyntaa yhteistyémahdollisuudet. Aiemmasta poi-
keten Pohjois-Irlanti ja Skotlanti eivat kuulu Brexitin
vuoksi ohjelma-alueeseen, mutta voivat mahdollises-
ti tulla myéhemmin mukaan. Venajan alueita on myos
tulossa mukaan ohjelmaan, kunhan hallinnolliset me-
nettelyt ovat selvitetty.

Vendja-yhteistyon rahoitus — Karelia
2021-2027

Karelia ohjelma jatkaa Suomen ja Venajan valista ra-
janylittdavaa yhteistyotd Kainuun, Pohjois-Karjalan,
Pohjois-Pohjanmaan ja Karjalan tasavallan valilld oh-
jelmakaudella 2021-2027. Ohjelman painopisteita
ovat elinkeinoeldmayhteistyo, tutkimus ja innovaa-
tiot, digitalisaatio, kiertotalous, energia, vesihuolto,
luonnon monimuotoisuus, matkailu, kulttuurija kan-
salaisten vélinen yhteisty6. Ohjelmasta voivat hakea
rahoitusta kaikenlaiset organisaatiot kuten yritykset,
viranomaiset, kehittdmisyhtiot, opetus- ja tutkimuslai-
tokset ja kansalaisjarjestot. Hankkeissa voi olla parte-
reita myos ohjelma-alueen ulkopuolelta.

Elvytysvaline RRF

Suomessa on laadittu kansallinen kestévan kasvun oh-
jelma. Tédma ohjelman valinnat ohjaavat EU:n elpymis-
vélineen kayttda Suomessa. Elpymisvaline koostuu
useasta eri EU:n rahoitusvélineestd ja ohjelmasta, jois-
ta suurin on EU:n elpymis- ja palautumistukivaline (Re-
covery and Resilience Facility, RRF).

Suomen kestavan kasvun ohjelma rakentuu neljalle
pilarille:
1. Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuu-
tostaja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa
2. Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvis-
tetaan tuottavuutta ja tuodaan palvelut kaik-
kien saataville
3. Tyodllisyysasteen ja osaamistason nostaminen
kestdvan kasvun vauhdittamiseksi
4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saa-
tavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikut-
tavuuden lisddminen

RRF voi antaa mahdollisuuden merkittavien investoin-
tien toteuttamiseen —vastaavaa mahdollisuutta maa-
kunnan elinvoiman vahvistamiseen ei ole aiemmin ol-
lut. Elpymisvalineen kayttd kaynnistyy 2021.

Pohjois-Karjalan investointipakettiin on koottu maa-
kunnan esitys siita, miten kansallisesti EU:n elpymis-
vélineen varoja tulisi ohjata. Pohjois-Karjalan inves-
tointipaketin karjet ovat elinkeinoelamaa palvelevat
tutkimus-, koulutus- ja innovaatioinvestoinnit seka ta-
louden rakennemuutosta vauhdittavat vihreét yritys-
investoinnit. Pakettiin on koottu investoinnit, jotka
ovat valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkitta-
vid sekd edistdvat Suomen ja Pohjois-Karjalan talou-
den elpymista ja kestdvaa kasvua, vihreaa siirtymaa
ja digitalisaatiota.

Lisaksi ne ovat jo suunnitteilla ja voidaan toteuttaa
vuosina 2021-2023. Investointipaketilla on merkitta-
va tyollistdva vaikutus. Hankkeet kilpailevat rahoituk-
sesta kansallisesti. Pohjois-Karjalassa on noin kymme-
nen uuden sukupolven teollista investointia vireilla.
Naiden toteutuminen olisi erittdin merkittava kas-
vusysdys Pohjois-Karjalan aluetaloudelle.

Suora EU-rahoitus, EU:n erillisohjelmat

Alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen lisdksi Euroo-
pan unioni rahoittaa kansainvalisesti toteutettavia
hankkeita suoran EU-rahoituksen, ns. EU:n erillisoh-
jelmien kautta. Téma rahoitus jaetaan pelkdstdan ak-
tiivisuuden ja osaamisen perusteella. Hankkeissa on
aina mukana kansainvalista yhteistyota ja hankkeiden
toimia toteutetaan niin alueellisella kuin kansainvali-
selld tasolla. Hankkeet ovat usein kokonaisbudijetil-
taan suurempia kuin muut EU-hankkeet, mutta han-
kerahoitus myos jakautuu monelle eri toimijalle.



Erillisohjelmat ovat koko unionin laajuisia. Pohjois-Kar-
jalan kannalta merkittavimpia suoran EU-rahoituksen
ldhteita ovat Horisontti Eurooppa (tutkimus, innovaa-
tiot) ja Erasmus + (koulutus, nuoriso ja urheilu).

Alueellisen kehittdmisen maararaha AKKE

Ty6-ja elinkeinoministerié on osoittanut maakuntien
liittojen kayttdéon kansallisen maérarahan alueiden
kestdvan kasvun ja elinvoiman tukemiseen. Rahoitus-
vélineestd kdytetdan lyhennettd AKKE (Alueellisen ke-
hittdmisen maararaha). Maakunnan liitot rahoittavat
AKKE:n kautta erilaisia kehittdmishankkeita. Vuonna
2021 jaettavan maararahan suuruus Pohjois-Karjalas-
sa on n. 700 000 euroa. Maararahan suuruus paate-
tdan vuosittain valtion budjetissa.

Rahoitettavien hankkeiden tulee kohdistua johonkin
seuraavista Pohjois-Karjalan korona-selviytymissuun-
nitelman karkitoimenpiteista:

1. Paikallisen kysynnan elvyttdminen

2. Uuden kasvun kiihdyttdminen

3. Uudet liiketoimintamahdollisuudet arvover-
kostojen avulla
Kasvua vahvistava toimintaymparistd
Tulevaisuudenuskoa rakentava viestinta

vk

Lisaksi rahoitettavien hankkeiden tulee:
»  Edistaa suoraan taivalillisesti elinkeinoeldman
toimintaedellytyksia tai tyollisyytta tai
»  Edistaa osaamiseen ja innovaatioihin perustu-
vaa elinkeinorakenteen uudistumista

Rahoitusta voidaan suunnata myds alueelliseen sel-
vityssuunnitelmaan liittyvan investointipaketin kesta-
vien lilkenneratkaisujen suunnitteluun. Lisdksi voidaan
tukea investointipaketin toimenpiteiden suunnittelu-
javalmistelutyota. Suoria yritysinvestointeja ja TKI-in-
vestointeja ei rahoiteta. Maakuntaliitto ei voi myontaa
rahoitusta yksittaisen yrityksen liiketoiminnan kehit-
tamiseen.

AKKER kautta rahoitettavien toimenpiteiden tulee
olla selkeasti rajattuja, konkreettisia kehittdmishank-
keita. My0s rajattuun teemaan kohdennettuja selvi-
tyksia tai vastaavia voidaan rahoittaa, jos niilld on uu-
tuusarvoa ja laajaa hydédynnettavyyttd maakunnassa.
Rahoituksella voidaan tukea pienehkdja demonstraa-
tioita ja kokeiluja, joilla voidaan kdynnistdd maakun-
nallisesti merkittavid uudistus- ja kehitysprosesseja.

Rahoitusta ei ole tarkoitettu infrastruktuuriin tai mui-
hin fyysisiin rakenteisiin, nykyisia rakenteita yllapita-
viin hankkeisiin tai yksittaisten tilaisuuksien tai ta-
pahtumien jarjestdmiseen. Rahoitusta ei myénnetd
toimintatukena hakijan normaalista toiminnasta ai-
heutuviin kustannuksiin tai koronaepidemiasta aiheu-
tuvien taloudellisten tappioiden kattamiseen.

Manner-Suomen maaseudun kehittadmisoh-
jelma, Pohjois-Karjalan maaseutuohjelma

Ohjelman tavoitteena on uudistaa ja vahvistaa elin-
keinoja seka parantaa ihmisten vaikuttamismahdolli-
suuksia ja ympadriston tilaa.

Maaseutuohjelman tavoitteet:

1. Osaaminen, tiedonkulku, innovaatiot ja yhteis-
tyd lisdantyvat

2. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hil-
lintd tehostuvat

3. Luonnon monimuotoisuus lisdantyy, vesisto-
jen tila ja maaperan kunto paranevat.

4. Yrittdjyys monipuolistuu, tyollisyys, palvelut ja
vaikuttamismahdollisuudet paranevat.

5. Maataloustuotannon kilpailukyky vahvistuu,

6. Kuluttajat saavat laadukasta ruokaa, jonka tuo-
tannossa on huomioitu ymparisto ja eldinten
hyvinvointi.

Vihreéan siirtyman ja digitalisaation tavoitteet on alu-
eellisesti otettu huomioon myds valmisteilla olevas-
sa Pohjois-Karjalan maaseutuohjelma 202 1-2027:ssd,
joka perustuu Green Dealin Pellolta Péytddn tavoittei-
siin. Uusi maaseutuohjelma kdynnistyy vuonna 2023,
sithen asti maaseutua kehitetdan vanhalla ohjelmalla,
mutta uuden ohjelmakauden rahoilla. Maaseutuohjel-
man rahoitus siséltdad myds maatalouden ja ymparisto-
tuet, lisdksi siihen kuuluu maaseudun kehittdminen ja
LEADER-toiminta. Pohjois-Karjalassa toimii my6s oh-
jelmakaudella 2021-2027 kolme LEADER -toiminta-
ryhmaéa: Joensuun seudulla, Vaara-Karjalassa ja Kes-
ki-Karjalassa.

5.2 Maakuntaohjelman
rahoitus vuosittain, arvio

noin M€
Suuri aluepolitiikka

Maatalous- ja ymparistotuet (EU+valtio)

Tyovoimapoliittiset toimet

Pieni aluepolitiikka

EU (EAKR, ESR+, JTF, EMMR, KOR+valtio) 40
EAY + erillisohjelmat 7
CBC 4
Kansallinen AKKE 1
Business Finland 3
Muut (esim. STEA) 7
Yhteensd 172
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6 Maakuntaohjelman laadinta,
toteutus ja seuranta



6.1 Laadintaprosessi

Maakuntahallitus hyvéaksyi 24.8.2020 kokouksessaan
POKAT 2025 -maakuntaohjelman valmistelun tyéoh-
jelman. Maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman julkinen kuuleminen p&attyi 8.12. ja sii-
ta kaytiin lokakuussa vaadittava viranomaisneuvottelu
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa. Maakuntaoh-
jelmatyota ohjaamaan perustettiin luottamushenki-
|6ista koostuva ohjausryhma, johon maakuntahallitus
nimesi Hannele Autin, Sinikka Musikan ja Lea Orava-
lahti-Pehkosen. Aiemmin vuonna 2020 valmistuivat
nykyisen maakuntaohjelma POKAT2021 arviointira-
portti ja Pohjois-Karjalan strategia 2040.

Maakuntaohjelmaa kasiteltiin maakuntahallituksen
kokouksissa yhteensa seitseméan kertaa:
e 24.8.2020 maakuntahallitus: POKAT 2025 tyo-
ohjelma
e 26.10.2020 maakuntahallitus: Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma
e 24.5.2021 maakuntahallitus: Maakuntaval-
tuustoon menevan aineiston kasittely
¢ 20.9.2021 maakuntahallitus: Lausuntokierrok-
selle ldhtevan luonnoksen kasittely
e 22.11.2021 maakuntahallitus: Lausuntopalaut-
teen kasittely, maakuntaohjelmaluonnoksen
l&hettdminen maakuntavaltuuston kasittelyyn
e 20.12.2021 maakuntahallitus: Tiedoksi maa-
kuntavaltuuston hyvaksyméa maakuntaohjelma

Maakuntaohjelmaa kasiteltiin maakuntavaltuuston
kokouksissa nelja kertaa:
* 14.10.2020 maakuntavaltuusto: valmistelun
kdynnistyminen tiedoksi
e 7.6.2021 maakuntavaltuusto: POKAT 2025
maakuntaohjelman esittely
«  18.10.2021 maakuntavaltuusto: POKAT 2025
esittely uudelle maakuntavaltuustolle
«  16.11.2021 tydpaja POKAT 2025 sisalldista
maakuntavaltuustolle
¢ 13.12.2021 maakuntavaltuusto: POKAT 2025
hyvaksymiskasittely

Maakuntaohjelma oli valmistelunsa aikana esilld 96
kertaa, joista 64 oli keskeisessd valmisteluroolissa ole-
vien POKAT ryhmien kokouksia. Maakunnallinen SO-
VA-tyéryhma kokoontui maakuntaohjelman valmiste-
lun aikana kolme kertaa. Maakuntaohjelmaa esiteltiin
ja valmisteltiin kolmessa julkisessa webinaarissa.

Maakuntaohjelmalla on ollut koko valmisteluproses-
sinsa ajan nettisivut osoitteessa www.pohjois-karjala.
fi/pokat2025, josta loytyy keskeinen valmisteluaineis-
to, valmistelijoiden yhteystiedot sekd mahdollisuus
antaa myo6s nimettdmasti palautetta. Maakuntaoh-
jelman valmistelun tueksi on laadittu erillinen tiedo-
tussuunnitelma, johon on mm. kirjattu erilaiset vies-
tintatoimet ja -kanavat prosessin eri vaiheissa seka
jarjestetty kolme webinaaria.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa maakuntaohjelman
valmistelusta vastasivat aluekehityspaallikko Eira Va-
ris, aluekehitysasiantuntija Pia Pitkanen, alykkaan eri-
koistumisen strategian osalta elinkeino- jainnovaatio-
asiantuntija Maarit Siitonen, nykytilan tarkastelun ja
tilastojen osalta maakunta-asiamies Kimmo Niiranen
jaymparistoselostuksen ja vaikutusten arvioinnin osal-
ta ympaéristdasiantuntija Jukka Nykanen. POKAT-ryh-
mien tekstien valmistelun ovat tehneet POKAT2021
-maakuntaohjelman painopisteiden vastuuhenkilot
(Edista&jat).

6.2 Toteutuksen
organisointi

6.2.1 SOVA ryhmdn toiminta

Maakunnallinen SOVA-ryhma on ohjannut ja koor-
dinoinut maakuntaohjelman arviointia. Ryhman toi-
minnasta vastaa maakuntaliitto ja siihen kuuluu vi-
ranomaisjdsenia Itd-Suomen aluehallintovirastosta
ja Pohjois-Karjalan ELY-keskuksesta seka asiantunti-
jajasenia Itd-Suomen yliopistosta.

SOVA-ryhma toimii vuorovaikutteisena ohjausryhma-
na antaen palautetta maakuntaliiton suunnitelma-
ja ohjelmaluonnoksista. Ryhmaén asiantuntemus on
laaja-alaista. Tallad varmistetaan POKAT 2025 -ohjel-
man ymparistovaikutusten monipuolinen ja objektii-
vinen arviointi. SOVA ryhma seuraa ohjelman toteu-
tusta vuosittain.

6.2.2 Maakuntaohjelman tyoryhmdt

Maakuntaohjelma POKAT 2025 keskeinen toteutta-
misen tydkalu ovat maakuntaohjelman tyoryhmat, ns.
POKAT-ryhmat. Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa on
toiminut vuodesta 1997 alkaen maakuntahallituksen
koolle kutsumia ryhmia, joiden tarkoituksena on vah-
vistaa aluekehittdmisen sidosryhmayhteistyota. PO-
KAT-ryhmien toiminnassa huomioidaan maakunnas-
sa toimivat muut asiantuntijaryhmat, jotta valtytdan
paallekkaisyyksilta.

POKAT-ryhmien toimintaa on uudistettu POKAT 2025
-maakuntaohjelmakaudelle mm. karsimalla ryhmien
maarad aiemmasta ja poistamalla jako teemaryhmiin
ja asiantuntijaryhmiin. Jokaisella POKAT 2025 -tyo-
ryhmalléd on maakuntahallituksen nimedma luotta-
mushenkilé puheenjohtaja, ryhman keskuudestaan
valitsema varapuheenjohtaja, vastuuhenkild maakun-
taliitossa sekd nimedmispyynnollé koottu jasenisto.
Sama henkilé voi osallistua enintddn kahden ryhmaén
toimintaan. Han voi olla yhden ryhmén varsinainen ja-
sen ja toisen ryhman varajasen. Jaseniston tulee olla
tasa-arvoisesti koottu sekd edustaa alan parasta asian-
tuntemusta ja eri toimijatahoja eri puolilta maakun-
taa. Ryhmien toimintaa ohjaa erillinen tarkempi oh-
jeistus, jonka maakuntahallitus hyvaksyy vuoden 2022
alkupuolella.
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Ryhmien toiminnan tavoitteena on maakunnan ke-
hittdminen vahvalla yhteistyolld. Tavoitteena on eri
ohjelmien kytkentdjen vahvistaminen, tiedonkulun
parantaminen seka toiminta yli sektori- ja aluerajo-
jen. Ryhmien toiminta tukee osaltaan maakuntaliitol-
le aluekehityslainsdadanndssa asetettua tehtdvaa vas-
tata aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta.
Ryhmat seuraavat ja ohjaavat maakuntaohjelman to-
teumaa sekd antavat palautteensa oman aihealan-
sa tekstiin maakuntaohjelman toimeenpanosuunni-
telmassa. Ryhmat tekevat tarvittaessa erillisen oman
alansa toimintaohjelman (alastrategian), jonka maa-
kuntahallitus hyvaksyy osaksi maakuntaohjelman to-
teuttamista. Toimenpideohjelmien (alastrategioiden)
laatimiseen on tehty erillinen ohjeistus, jota ryhmien
tulee noudattaa. Ryhmat toimivat asiantuntijana
edustamallaan alalla sekéd edistavat alansa kehitté-
mistavoitteiden toteutumista.

Maakuntaohjelman vastuuhenkil6d maakuntaliitos-
sa kutsutaan edistajaksi. Edistdjan tehtaviin kuulu-
vat maakuntaohjelman painopisteen sidosryhmayh-
teistyd, verkostojen koordinointi, edunvalvonta, alan
kehityksen seuranta ja uusien aloitteiden tekeminen
seka toimiminen maakuntaliiton rahoittamien ko. pai-
nopisteen hankkeiden vastuuhenkilona.

6.3 Seuranta

POKAT 2025 -maakuntaohjelman kehittdmishankkei-
den toteuma raportoidaan kahdesti vuodessa, vuo-
den alussa erillisena toteumaraporttina ja syksylld osa-
na maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa.

Maakuntaohjelman tilastollisten seurantaindikaatto-
reiden ja tavoitteiden toteumaa seurataan vuosittain
laadittavassa maakuntaohjelman toimeenpanosuun-
nitelmassa. Elinkeinoeldman indikaattorit esitetdan
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puolivuosittain julkaistavassa Pohjois-Karjalan Trendit
-talouskatsauksessa. Trendit on maakuntaliiton julkai-
sema, puolivuosittain ilmestyva Tilastokeskuksen no-
peita suhdannetietoja raportoiva julkaisu.

Maakuntaliiton johdolla laaditaan vuosittain seuraa-
vaa kahta vuotta koskeva maakuntaohjelman toi-
meenpanosuunnitelma. Toimintapanosuunnitel-
man hyvdksyy maakunnan yhteistyéryhma (MYR).
Toimeenpanosuunnitelma on valmisteltu POKAT-ryh-
missa.

Kehittdmishankkeiden vuositoteumaraporttien laa-
dinta kdynnistettiin POKAT 2021 kaudella ja sita jat-
ketaan POKAT 2025 maakuntaohjelman aikana. Vuo-
sitoteumaraportti on alkuvuosittain ilmestyva raportti
POKAT 2025 ohjelman toteumasta. Vuonna 2016
kdynnistetty maakuntaohjelman hanketoteuman ra-
portointiuudistus mahdollistaa vertailun POKAT 2017,
POKAT 2021 ja POKAT 2025 -maakuntaohjelmien to-
teuman vélilla. Kehittdmishanketoiminnan seuranta-
tyokalua uudistetaan ja kehitetdan edelleen POKAT
2025 -maakuntaohjelman kaudella.

Tuotettua seuranta-aineistoa hyddynnetdan POKAT
2025 -asiantuntijatoiminnassa (ryhmat), edunvalvon-
nassa, tiedotustoiminnassa ja hanketyén suuntaami-
sessa.
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7  Kestadva kasvu - ympdristo-
selostus ja maakuntaohjelman
vaikutusten arviointi



7.1 Vaikutusten arviointi
osana SOVA-lain
paikallista toteutusta

SOVA-laki (200/2005) ohjaa viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten arviointia.
Suunnitelmasta vastaavan viranomaisen on huoleh-
dittava siitd, ettd toimintasuunnitelma tulee arvioi-
duksi etukateen, jos silld mahdollisesti on ennakoita-
vissa merkittavid ymparistovaikutuksia.

Maakuntaohjelma kuuluu SOVA-lain mukaisiin toimin-
tasuunnitelmiin ja arvioinnin piiriin sisdltden vaikutus-
ten arvioinnin, ymparistoselostuksen, kuulemisten jar-
jestdmiset ja esille nousseiden kehittdmistarpeiden
huomioimisen paatoksenteossa seka tiedottamisen
prosessin eri vaiheissa.

SOVA-lain 28:n mukaan ymparistovaikutuksella tarkoi-
tetaan suunnitelman tai ohjelman valitonta tai valillis-
td vaikutusta Suomessa tai sen alueen ulkopuolella:
- Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyy-
teen
- Maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvilli-
suuteen, eliéihin ja luonnon monimuotoisuu-
teen
»  Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ym-
paristdon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kult-
tuuriperintdon
«  Luonnonvarojen hyddyntdmiseen ja
«  Edellisissa alakohdissa mainittujen tekijoiden
keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin

Vaikutusten arviointi vahentda riskid ennalta arvaa-
mattomista ja negatiivisista ymparistovaikutuksista.
Tarkastelu kytkee maakuntaohjelman osatavoitteet
ja toteutuskeinot osaksi kansainvalisia ja kansallisia
tavoitteita kestavan kehityksen, vdhahiilisyyden, eko-
logisen monimuotoisuuden ja esimerkiksi resurssivii-
sauden kanssa.

Vaikutusten arvioinnin raportointi kasittda monta eril-
listd, mutta yhdessa kokonaisuuden muodostavaa
osaa. Arviointiin kuuluu laadittava ymparistéarvioin-
ti, joka laadittiin POKAT 2021 -ohjelmaan. Se kuvaa
ympadriston tilaa ja siihen oleellisesti vaikuttavia teki-
joita. Arviointia on tdydennetty tdssd POKAT 2025 -oh-
jelmassa tuomalla esille kuluneen nelivuotiskauden
aikana tapahtuneita muutoksia, erityisesti selvityk-
sid, jotka ovat lisdnneet tietoa ympéaristdmme tilasta.
Muita osia ovat maakuntaohjelman ymparistétavoit-
teiden dokumentointi, ohjelman toteuttamisen vai-
kutusten arviointi, kehittdmistoimien vaihtoehtover-
tailu seka toteutuksen vaikutusten seuranta.

7.2 POKAT 2025 -ohjelman
vaikutusten arviointi

POKAT 2025 -ohjelman vaikutusten arvioinnissa SO-
VA-lain mukaiset vaikutukset arvioidaan peilaten niita
kestavan kehityksen kriteereihin. Mahdolliset vaiku-
tukset luokitellaan ohjeen mukaan taloudellisiin, eko-
logisiin, sosiaalisiin, kulttuurisiin vaikutuksiin. Lisaksi
arvioidaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteu-
tumista. Maakuntaohjelman vaikutuksia on arvioitu
edellisessa POKAT 2021 -ohjelmassa myos alueellises-
ta (kaupunkiseutu/maaseutu), eriikdryhmien ja alue-
kehityksen nakokulmista, mutta tassa arvioinnissa ne
sisdltyvat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden arviointiin.

Vaikutusten arviointi tehdaan asiantuntija-arviointi-
na kayttden dhinna laadullisia menetelmia. Ohjelman
ymparistévaikutuksia arvioidaan maakuntaliiton vir-
katyond, toiminnallisina POKAT-asiantuntijaryhmina
jariippumattoman SOVA-ryhman toimesta. Vaikutus-
ten arvioinnissa on useita vaiheita:
1. Kukin POKAT-ryhma arvioi maakuntaohjelman
vaikutuksia oman alansa ndkékulmasta
2. Koostetaan yhteenveto POKAT-ryhmien it-
searvioinneista
3. Esittely maakunnalliselle SOVA-ryhmalle, jossa
arviointia tarkastellaan kokonaisuutena.
4. Kaikki ymparistovaikutusten arviointiin liitty-
vat osat raportoidaan laadittavassa ymparis-
téselostuksessa.

Vaikutuksia arvioidaan lomakkeella, jossa yhdistetaan
laadullinen arviointi +/-/0-asteikolla ja tunnistettujen
vaikutusten sanallinen kuvaus. Arviointilomakkeessa
kestdvan kehityksen kriteerejé arvioidaan kehittamis-
tavoitteittain. Arviointi on kohdennettu kehittdmis-
tavoitteisiin, jotta pysytdan yldtason tarkastelussa ja
nahdaan muutosten kokonaiskuva, eika takertua yk-
sityiskohtiin. Yksittdisten kehittdmistoimenpiteiden
vaikutuksia ei arvioida, mutta ne heijastuvat kehitta-
mistavoitteiden toteutumisen arviointiin.

Vaikutuksia arvioitaessa on hyva keskittyd tunnis-
tamaan merkittdvimpid vaikutuksia ja vaikutusten
muutossuuntia. On huomattava, etté kaikilla PO-
KAT-kehittdmisaloilla ja niiden kehittdmistavoitteil-
la ei valttdmatta ole tunnistettuja vaikutuksia jokai-
seen arvioitavaan kestavan kehityksen osa-alueeseen.

Laadullista arviointiasteikkoa selittda aina lyhyt sa-
nallinen kuvaus. POKAT-ryhmien itsearvioinnissa talld
on tarked merkitys. Esimerkiksi, jos kehittdmistavoite
on arvioitu talouden osalta positiiviseksi, sanallinen
kuvaus voi kertoa kuvatun vaikutuksen syyn ja suu-
ruuden. Monilla kehittdmistavoitteilla on tunnistet-
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tavissa sekéd positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia.
Sanallinen kuvaus, jossa erisuuntaisia vaikutuksia ku-
vataan, tekee vaikutusten arvioinnista ldpindkyvés ja
mahdollistaa my6s ulkopuolisen kriittisen arvioinnin.

POKAT-asiantuntijaryhmaét arvoivat laatimansa kehit-
tdmistavoitteet toukokuu 2021 loppuun mennessa.
Niista koostettua vaikutusten kokonaisarviointia tar-
kasteltiin SOVA-ryhméssd 21.6.2021. Summataulukko
koostettiin ryhmaén itsearvioista seuraavasti:
«  Synteesi kehittdmistavoitteista
«  kehittdmistavoitteiden itsearvioinneis-
ta koostettiin tiivis muutaman lauseen
synteesi kunkin arvioitavan vaikutuksen
osalta
«  Kunkin kehittdmistavoitteen laadullinen arvi-
ointi ndkyviin
«  tavoitekohtaisten vaikutusten symbolit
koottiin ndkyviin pilkuin eroteltuna, jol-
loin on mahdollista tarkastella myos vai-
kutuksiltaan poikkeavien kehittdmista-
voitteiden heijastumista synteesiin.
«  Laadullisen arvioinnin asteikko:
*  (-) merkittdvat negatiiviset vaiku-
tukset
«  (-)vahaiset negatiiviset vaikutukset
«  (0) neutraalit ymparistovaikutukset
»  (+)vahaiset positiiviset vaikutukset
*  (++) merkittavat positiiviset vaiku-
tukset
»  (?)vaikutus epéselva

SOVA-ryhmassa tarkasteltiin erityisesti tunnistettuja
negatiivisia vaikutuksia tai vaikutuksia, joissa nahtiin
seka positiivisia ettd negatiivisia piirteitd. SOVA-ryh-
ma myos tdydensi ennalta koostettua arviointia. Vai-
kutuksia arvioitaessa taloudelliset, ekologiset ja so-
siaaliset vaikutukset todettiin konkreettisimmiksi ja
siten helpoimmin kirjattaviksi. Huomattavasti moni-
syisemmiksi todettiin kulttuuriset tai tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen heijastuvat vaikutukset, joita oli
hedelmallista tarkastella eri alojen asiantuntijoista
koostuvan ryhman voimin.

POKAT-ryhmien itsearvioinnin perusteella koostettu
kokoava taulukko esitetaan liitteissa (Liite 2). Liittees-
sd 1 esitellddn myods POKAT2025 maakuntaohjelman
seurantaindikaattorit.

SOVA = Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaiku-
tusten arviointi

SOVA-laki:
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050200




7.3 Maakuntaohjelman
vaikutusten yhteenveto
POKAT-ryhmittdin

Tarkastelemme maakuntaohjelman vaikutuksia maa-
kuntaohjelman toiminnallisten POKAT-ryhmien na-
kékulmasta. Edelld kuvattu koontitaulukko esit-
tda vaikutukset kehittdmistavoitteittain, jotka tassa
on summattu ryhmékohtaisiksi yhteenvedoiksi. Ryh-
mat kasitelldan aakkosjarjestyksessa.

Hyvinvointi

Maakuntaohjelma nahtiin hyvin positiivisessa valos-
sa. Uusien palvelujen, yhteistyon ja toimintamallien
nahtiin edistavan kaikkia tarkasteltuja muuttujia. Va-
hiten vaikutuksia havaittiin ekologiaan, jonka piirista
nostettiin esille kuitenkin positiivisena vaikutuksena
luonnon hyédyntdminen terveyden edistdmisessa.

Ilmasto- ja energia

Uusiutuva energia ja vahahiilinen liilkkuminen nahtiin
maakunnan tulevaisuuden vahvuuksiksi. Pitkdjantei-
nen kehitystyo kohtiilmastokestdvaa taloutta luo tyd-
td ja toimeentuloa. Uusiutuvan energian tuotannon
lisddntymisen nadhtiin turvaavan maakunnan elinvoi-
maa myos maaseutualueilla ja samalla tukevan kult-
tuurimaisemien sdilymistd. Toisaalta tunnustettiin
myos riskit negatiivisiin vaikutuksiin, kuten luonnon
monimuotoisuuden vdhenemiseen.

Kaivostoiminta

Pohjois-Karjala on tunnettu vahvasta kaivannaisalasta
ja sen tutkimuksesta. Kaivostoiminta kuluttaa uusiutu-
mattomia luonnonvaroja, lisdd kuormitusta ja riskeja
ympaéristdhaitoista, mitkd tunnustetaan negatiivisiksi
vaikutuksiksi. Toisaalta maakuntaohjelma luo kehitta-
mismahdollisuuksia uusiin ratkaisuihin, jotka sddsta-
vat resursseja, nostavat jalostusastetta ja pienentdvét
haittoja. Kaivokset ndhtiin mahdollisuutena tayttaa
alueellista tasapuolisuusvajetta, mutta myds aiheut-
tavan arvoristiriitoja.

Kansainvdlisyys

Vilkastuva kansainvélinen toiminta lisdd maakunnan
elinvoimaa. Taloudellinen kehitys voi lisdta paastoja.
Samoin matkustamisella on negatiivisia ympéristovai-
kutuksia. Monilla kehittdmistoimilla ei ndhty suoria
ympadristdévaikutuksia. Monet sosiaaliset ja kulttuuri-
set positiiviset vaikutukset tulevat esille osana kan-
sainvélistd toimintaa.

Koulutus ja ennakointi

Maakuntaohjelman toimien nahtiin tukevan vahvasti
tyollisyyskehitysta, lisddvan koulutusmahdollisuuksia,
toimeentuloa ja alueen veto- ja pitovoimaa. Toimet
vdhentavat alueellista tai ihmisryhmien vélistd epéta-
sa-arvoa tai riskia syrjdytymiselle. Ekologisten vaiku-
tusten todetaan olevan vain vélillisia. Toisaalta kou-
lutus voi lisata tietoisuutta ja auttaa huomioimaan
ympadristéarvot aiempaa paremmin.

Kulttuuri ja identiteetti

Kulttuurisen veto- ja pitovoiman kehittdminen nah-
daan vaikuttavan positiivisesti kaikilla tarkastelluilla
vaikutusaloilla. Negatiivisina vaikutuksina nahtiin (&-
hinna liikenteen ja padastojen lisdantyminen, johon kui-
tenkin voidaan vaikuttaa tilaisuuksien jarjestelyissa.
Uusien kulttuuristen ideoiden ja ilmentymien katso-
taan tuovan jatkossa kulttuuripalveluja myos asutus-
keskittymien ulkopuolelle, mikd omalta osaltaan va-
hentdd syrjdytymista ja eriarvoisuutta.

Liikenne

Vahva panostus ilmastokestavaan liikenteeseen var-
mistaa fossiilisista polttoaineista luovuttaessa kan-
nattavan elinkeinoeldman myos tulevaisuudessa.
Vahéhiilisen liikkkumisen kehittdminen edesauttaa il-
mastonmuutoksen hillintda. Rautatie-ja vesiliikenteen
kehittdmiselld ndhdaan paljon positiivisia ympéristo-
ja talousvaikutuksia. Ilmastokestévas eldmista tukee
tasa-arvoisen liikkkumisen, kuten joukkoliikenteen, ka-
velyn ja pyordilyn kehittdminen seké liikkkumisen tar-
vetta vahentévien digipalvelujen luominen.

Luovat alat

Luovien alojen kehittdmistoimilla on ndhtévissa laaja
aluetaloudellinen ja kulttuuria rikastava vaikutus. Kult-
tuurin tuottaminen ja tapahtumien jérjestdminen vah-
vistavat suoran taloudellisen kytkdksen lisdksi alueen
brandid ja vetovoimaisuutta. Ymparistokuormitus tun-
nustetaan, mutta sitakin voidaan vahentaa teknisilla
jadigitaalisilla ratkaisuilla. Digitaalisten palvelujen ke-
hittdminen tukee myds tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den toteutumista.

Maatalous ja elintarviketuotanto

Sektorin uudistuessa niin tuotantomenetelmat kuin
tuotekirjokin laajenee pellolta metsdan, ja talous ke-
hittyy positiivisesti. Keskittyminen voi lisdtd resurssien
kayttda, mutta toisaalta uudet viljely- ja tuotantome-
netelmat véhentdvat ymparistovaikutuksia. Vastuul-
lisen ruoan tuotannon korostuminen sekd luomu- ja
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lahiruoan suosion kasvu tukevat ymparistotavoittei-
ta. Teknologiset harppaukset voivat syrjayttaa, koska
edellyttavat investointeja ja koulutusta. Maidontuo-
tannon edelleen vdhentyessa kulttuurimaisema-ar-
vot ovat uhattuna.

Metsdbiotalous

Maakunnan metsdbiotalouden vahva liiketoiminta,
koulutusmahdollisuudet ja tutkimusosaaminen tarjo-
avat hyvat ldhtokohdat luoda uutta. llmastokestavan
metsdtalouden ja metsien monikdyton kehittdminen
auttaa varautumaan tuleviin ymparistohaasteisiin ja
estda luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista. Uu-
det toimintatavat luovat liikketoimintaa, tyopaikkoja ja
koulutusmahdollisuuksia, mutta voivat merkita lisdan-
tyvid kustannuksia, ainakin toiminnan alkuvaiheessa.

Teknologiateollisuus

Kehitystoimien lisdama liikevaihto, tyollisyys ja inves-
toinnit vaikuttavat laajasti positiivisella otteella. Ener-
giatehokkuus, uudet materiaalit ja kiertotalous vahen-
tavat resurssien kulutusta, kuten myds siirtyminen
palveluliiketoimintaan. Alalla on ennustettavissa en-
tistd vahvempaa otetta kulttuurialalla, kun teknolo-
giaa hyddynnetdan eldmysteollisuudessa. Suoria ne-
gatiivisia vaikutuksia ei ennusteta.

Vendjd

Rajanylittdvan lilketoiminnan ja palvelujen kehittymi-
nen heijastuu laajalle alueelle lisdten houkuttelevuut-
ta investointi- ja matkailukohteena. Teollisen toimin-
nan kehittymiselld tunnustetaan olevan negatiivisia
ymparistovaikutuksia, mutta toisaalta esimerkiksi li-
sdantyva raideliikenne ja sujuvamman rajanylitykset
osaltaan kompensoivat niitd. Matkailun kehittyminen
voi auttaa sailyttdmaan arvokasta rakennusperintoa
rajan molemmin puolin. Kulttuurin- ja tietojenvaih-
don kehittyminen edistdd myos vastuullisuutta ja li-
sdad suvaitsevuutta.

7.3.1. Yhteenveto POKAT 2025
-maakuntaohjelman
vaikutuksista

Valtakunnalliset alueiden kehittdmisen painopisteet
(aluekehittdmispaatos) 2020-2023 sisaltda valtioneu-
voston asettamat aluepoliittiset linjaukset ja kehitta-
mistoimien painopisteet. Nama painopisteet:

» ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuus

«  kestdvd yhdyskuntakehitys ja toimivat yhte-

ydet

» elinkeinoeldma ja TKI-toiminta

*  0saaminen ja sivistys

» osallisuus ja eriarvoistumisen ehkaisy
ovat myos POKAT 2025 -maakuntaohjelman painopis-
teiden taustalla ja samalla seurannan ja maakuntaoh-
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jelman arvioinnin kohteena. POKAT 2025 —ohjelmassa
ne sovitettiin maakunnan nakokulmasta kehittdmis-
teemoihin, joiden kokonaisvaikutuksia seuraavassa
arvioidaan.

Kasvava elinvoima ja alueen vahvuudet
POKAT 2025 —maakuntaohjelma lisda elinvoimaa
niin taloudellisesti, ihmisten ja yhteisodjen kuin luon-
nonymparisténkin kannalta. Kun kehittdminen teh-
daéan alueen vahvuudet huomioiden, tasataan alue-
kohtaisia eroja ja turvataan toiminnan pysyvyys.
Maakunnassa on useita osaamiskeskittymia ja inno-
vaatioekosysteemeja, joita ohjelma vahvistaa. Monet
kehittdmisalat ennustavat digitalisaation lisdantyvan.
Digiloikka luo uusia liike-eldman mahdollisuuksia ja
tuo palveluja myds harvaan asutuille seuduille. Digi-
taalisuus ndhdaan hyvana renkina, mutta huonona
isdntdna: digitekniikka voi myos lisata syrjaytymista
ja alueiden eroja. Energia-ilmasto- ja ymparistopoli-
tiikan kehittyminen luovat uutta liikketoimintaa, joka
nahdaan maakunnan vahvuutena. Esimerkiksi ympa-
ristoystavallisen ja raaka-aineita kierrdttavan tekno-
logian kehittdmiselld voidaan vahentaa negatiivisia
ymparistovaikutuksia.

Vaikka kehittdmistoimien paaasialliset vaikutukset
kohdistuvat talouteen ja elinkeinoihin, ne linkittyvat
myos tyollisyyteen. Talouskasvun vaikutukset ympa-
rist6on ja luonnonvaroihin voivat olla seka mydntei-
sig, kielteisia tai neutraaleja.

Osaava elo - koulutus ja osaaminen
Koulutus ja osaaminen ovat kaiken aluekehittamisen
ytimessa. Vaikutuksia on havaittavissa suoraan ihmis-
ten hyvinvoinnissa ja talouseldmaéssa, mutta ne satei-
levat myos ympariston hyvaksi. Tavoitteena ovat tyol-
lisyysasteen nosto ja osaavan tydvoiman saatavuuden
turvaaminen. Maakuntaohjelma nostaa esille sivistyk-
sen ja osaamisen merkityksen hyvinvoinnille ja kesté-
valle kehitykselle. Monet kehittdmistoimet tukevat
koulutuksen saavutettavuuden paranemista seka ul-
komaalaisten osaajien houkuttelemista maakuntaan.
Paaasialliset vaikutukset kohdistuvat ihmisiin ja yhtei-
soihin seka talouteen ja elinkeinoihin, ja ndissa vaiku-
tukset ovat hyvin myonteisia. Vaikutukset ympéris-
t66n ja luonnonvaroihin ovat sivistyksen ja osaamisen
sekd esimerkiksi korkeakoulujen alueellisen saavutet-
tavuuden osalta mydnteisid. Muita ymparistovaiku-
tuksia ei arvioida olevan.

Hyva olo — hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat
Kehittdmistoimien tavoitteena on sekd ihmisten ettd
alueiden viélisen eriarvoistumisen vahentdminen,
vaestoryhmien osallisuuden edistdminen, varhaisen
puuttumisen ja hyvien kumppanuuksien edistdminen
seka hyvinvoinnin lisddminen kulttuuripalveluita vah-
vistamalla.

Kehittdmistoimien vaikutukset kohdistuvat ihmisiin ja
yhteiséihin, ja niiden arvioidaan olevan hyvin myon-



teisia. Talouteen, elinkeinoihin ja aluerakenteeseen
kohdistuvien ympéristévaikutusten arvioidaan ole-
van melko myoénteisid. Ymparistdéon ja luonnonva-
roihin kohdistuvia ympaéristovaikutuksia ei arvioida
olevan muuten kuin epasuorasti esim. liikkumisen li-
sadntyessa.

Ilmastokestavyys ja luonnon lumo
Ilmastokestavan yhteiskunnan luominen ja toimet
luontokadon hillitsemiseksi ovat globaaleja tavoittei-
ta, jotka jalostuvat maakuntatasolla jo konkreettisik-
si toimenpiteiksi. Tavoitteisiin pddsemiseksi tarvitaan
uusia, kestdvan kehityksen mukaisia toimintamalle-
ja. Maakunnan vahva ilmasto- ja metsdosaaminen
heijastuu kehitystoiminnan vilkkauteen. Status Hin-
ku-maakuntana asettaa selkedn tavoitteen, joka tu-
lee huomioida maakunnan kehittdmisessa. Ilmasto- ja
energiaohjelma pureutuu suoraan aiheeseen, mutta
tuloksellisinta on, ettd ilmastokestdvyys ja monimuo-
toisen luonnon tarpeet tunnistetaan kaikissa kehitta-
mistoimissa.

Padasialliset vaikutukset kohdistuvat ymparistdon ja
luonnonvaroihin, ja ovat myonteisia. Vaikutukset ih-
misiin ja yhteisoihin ovat joko melko tai hyvin myon-
teisid. Sen sijaan vaikutukset talouteen, elinkeinoihin
ja aluerakenteeseen voivat olla sekd myonteisia ettd
kielteisia.

Saavutettavuus - toimiva
lilkennejarjestelma

Kehittdmistoimet parantavat saavutettavuutta, jol-
la on monta ulottuvuutta. Hyva liikenteellinen saa-
vutettavuus houkuttelee investointeja ja mahdollis-
taa yrityseldman kehittymisen. Ihmisten, tavaroiden
ja palveluiden hyva saavutettavuus tasaa alueiden va-
lisia eroja. Digitaaliset palvelut mahdollistavat entis-
ta tiiviimman vuorovaikutuksen kaupunkien ja maa-
seudun valilla.

Saavutettavuuden parantuminen vaikuttaa myontei-
sesti ihmisten elinoloihin ja terveyteen. Viestintdyh-
teyksien kehittdminen mahdollistaa asioiden hoita-
mista sahkoisesti, mika vahentaa liikkkumisen tarvetta.
Maakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman to-
teutuksessa huomioidaan eri liikkkumismuodot, mika
vahvistaa kokonaisvaltaista suunnitelmallisuutta liik-
kumisen jarjestdmisessa. Erityista painoarvoa asete-
taan vesi- ja raideliikenteen seka julkisen liikkenteen
kehittdmiseen, joilla on vahva ymparistomyonteinen
vaikutus.




7.4 Poimintoja Pohjois-
Karjalan ympdriston
tilan selvityksistd ja
ympdristoohjelmista

POKAT 2021 -ohjelman liitteena julkaistu ymparistose-
lostus (2017) kuvaa laajasti Pohjois-Karjalan ympaéris-
toén tilaa ja siihen oleellisesti vaikuttavia tekijoita. Teos
esittelee maakunnan luonnon ja luonnonvarojen kesta-
van kdytén huomioiden kallio- ja maaperan, vesistot ja
pohjavedet, kasvillisuuden, metsat ja pellot seka suot.
Luonnon ja kulttuuriympaéristdn monimuotoisuutta
kuvataan kulttuuriympaéristdjen ja maiseman nakdkul-
mista. Luonnon virkistyskayttoa ja luontomatkailua esi-
tellddn samoin kuin huomioidaan yleisella tasolla mo-
nimuotoisuussopimukset, joihin Suomi on sitoutunut.
Ihmistoiminta tuottaa toiminnassaan jatteitd ja paas-
t6éjd ilmaan ja vesistéihin. Ymparistdselostus antaa kat-
sauksen maakunnan terveellisen, viihtyisan ja toimivan
elinympariston tilasta tuoden esille myds koetut ympé-
ristdhaasteet.

Ympaéristoselostuksen kuvaama maakunnan ympariston
nykytila, ongelmat ja tavoitteet ovat perustaltaan sai-
lyneet viimeisen neljdn vuoden aikana samoina. POKAT
2025 -maakuntaohjelmassa viitataan taltd osin vuoden
2017 ympéristoselostukseen.

Tdssa ymparistdselostuksessa nostetaan esille niita
muutoksia, mitd POKAT 2021 -ohjelman aikana on ta-
pahtunut. Listalla esitelldan uusia maakuntatason stra-
tegioita ymparistdon liittyen, tutkimuksia ympariston
tilasta sekd sopimuksia, joihin maakunnallisella tasol-
la on sitouduttu.

Lisdtietoja alla mainituista strategioista, ohjelmistaja sel-
vityksista saatavilla Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa.

Pohjois-Karjalan strategia 2040

Pohjois-Karjalan strategia 2040:n tavoitteena on muo-
dostaa iso kuva ja tavoiteltu kehitys maakunnasta tar-
kastellen valittuja erityisteemoja. Monet teemat lin-
kittyvat ymparistdn hyvinvointiin. Vaestohaasteisiin
tarttuminen, elinvoiman lisddminen ja kestdvan alue-
rakenteen seka saavutettavuuden parantaminen ovat
tavoitteita, joiden saavuttamisessa ymparistonakokul-
mat tulee huomioida. Omana erityisteemana strategia
kdsittelee ilmastokestavyyttd, vastuullisuutta ja puh-
taiden ratkaisujen roolia tulevassa aluekehittdmisessa.

Ilmasto, energia ja biotalous

Pohjois-Karjala Hinku-maakunnaksi

Pohjois-Karjalasta tuli kesdkuussa 2020 Suomen vii-
des Hinku-maakunta. Maakunta on jo pitkdan tehnyt
ilmastoyhteistyota ja toteuttanut yhteisia ilmaston-
muutoksen hillinndn hankkeita alueen kuntien kanssa.
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Hinku-maakunnat sitoutuvat yhdessa alueen Hinku-kun-
tien kanssa véhentdmaan maakunnan kasvihuonekaasu-
paadstoja 80 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuo-
den 2007 tasosta.

Pohjois-Karjalan kunnista Hinku-verkostoon kuuluvat
llomantsi, Joensuu, Kitee, Lieksa, Liperi, Nurmes, Ou-
tokumpu ja Tohmajarvi. Pohjois-Karjalan Hinku-kuntien
asukasmaara on 84 prosenttia maakunnan kokonaisasu-
kasmaarasta.

Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiachjelma 2030
Ilmasto- ja energiaohjelma esittelee maakunnalle tarkei-
td ilmastonmuutoksen hillinnén ja siihen sopeutumisen
tavoitteita. Niissa yhdistyvat elinkeinotoiminnan, hyvin-
voinnin ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen.

Ohjelma avaa uusia mahdollisuuksia elinkeinoeldmalle
seka tuo yhteen maakuntaa koskevien ohjelmien ja stra-
tegioiden tavoitteita. Ohjelma toteuttaa alueellisesti
EU:n ja Suomen ilmasto-ja energiatavoitteita. Ohjelma
linkittyy alykkdan erikoistumisen ydinosaamiskokonai-
suuksiin, jotka ovat metsabiotalouden uudet ratkaisut
sekad teknologiat ja materiaalit kasvun mahdollistajina.

Ohjelmaa ovat yhteistyossa valmistelleet Pohjois-Kar-
jalan maakuntaliitto ja Pohjois-Karjalan ELY-keskus. Sen
laatimista varten perustettu ohjausryhma koostui maa-
kunnan kuntien ja toimijoiden edustajista.

Jarvi-Suomen maaseudun ymparisto- ja
ilmasto-ohjelma 2020-2027

It8-Suomella on ymparistokysymyksiin liittyvid, merkit-
tavia jaettuja yhteisia huolenaiheita kuten Vuoksen ve-
sistd, nautakarjatalouden ymparistovaikutukset ja maa-
talousluonnon monimuotoisuus. Ndiden kysymysten
ratkaisemisen arvioitiin onnistuvan nykyistd paremmin
oman Itd-Suomen ymparistdohjelman kautta.

Ohjelmassa esitettyja tavoitteita ja toimenpiteitd on tar-
koitus toteuttaa ensisijaisesti maaseudun kehittamisoh-
jelman puitteissa seka uutta ohjelmakautta (CAP27)
koskevien alueellisten maaseudun kehittdmissuunni-
telmien laadinnassa. Kyseessa oli viiden ELY-keskuksen
yhteinen hanke.

Pohjois-Karjalan geoenergiaselvitys
Selvityksessa kuvataan maaldmmon hyddyntamisen po-
tentiaalia rakennusten l@mmityksessa. Se sisdltdd maa-
jakallioperdn ominaispiirteisiin perustuvan kartan, jossa
on esitetty maakunnan suotuisimmat paikat maalam-
mon hyddyntdmiseen. Lisaksi selvityksessd on tietoa
periaatteista, joilla voidaan edistdd geoenergian kayt-
t64 julkisessa rakentamisessa. Selvitys toteutettiin jul-
kisen rakentamisen energiatehokkuuden edistdmiseen
tdhtdavassa CLEAN-hankkeessa vuonna 2020.

Pohjois-Karjalan metsdohjelma 2021-2025

Alueelliset metsdohjelmat 2021-2025 ovat lakisdateisia
maakunnallisia metsdsektorin kehittdmissuunnitelmia ja
tydohjelmia. Ne edistdvat metsien hyddyntdmistd mo-



nipuolisestija kestavasti siten, etta paikalliset [dhtokoh-
dat, kehittdmistarpeet ja tavoitteet otetaan huomioon.
Metsdohjelmat toteuttavat EU:n ja Suomen tavoitteita
muun muassa luonnon monimuotoisuuden lisddmises-
t3, ilmastonmuutoksen hillinnasta ja maaseudun kehit-
tamisesta.

Pohjois-Karjalan metsdohjelman tavoitteena on mm. la-
hopuun maaran lisddminen ja taimikonhoitorastien ja
nuorten metsien hoitorastien purkaminen.

Pinta- ja pohjavedet

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoi-
tosuunnitelma vuosille 2022-2027 (valmis-
teilla)

Vesienhoitoa suunnitellaan Suomessa vesienhoito-
alueittain. Vuoksen vesienhoitoalue (VHA 1) sijoittuu
padosin Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja
Eteld-Karjalan maakuntien alueille. Vesienhoitoalueil-
la laaditaan hoitosuunnitelmia ja toimenpideohjelmia,
joiden avulla voidaan saavuttaa vesien hyva tila. Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset)
toimivat vastuullisina viranomaisina vesienhoitoalueil-
la. Jokaisella vesienhoitoalueella yksi ELY-keskus koor-
dinoi vesienhoitotyo6ta.

Pohjois-Karjalan vesienhoidon toimenpide-
ohjelma 2022-2027 (valmisteilla)
Valmisteltavan toimenpideohjelman tavoitteena on
saattaa pinta- ja pohjavedet hyvaan tilaan. Ohjelma si-
saltaa tietoa vesistojen tilasta ja kuormituksesta. Lisak-
si ohjelmassa on esitetty toimenpiteet vesien hyvan ti-
lan saavuttamiseksi ja sdilyttdmiseksi. Ohjelmassa on
myos esitetty maaraajan pidennysta niihin vesistoihin,
joissa ei saavuteta hyvaa tilaa viimeistdadn vuonna 2027.

Kuulemiset vesienhoitosuunnitelmista ja toimenpide-
ohjelmista paattyivat toukokuussa ja yhteenvedot pa-
lautteesta valmistuvat syyskuussa 2021. Vesienhoi-
tosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat valmistuvat
vuoden 2021 aikana.

Pohjois-Karjalan pohjavesialueiden luokitus-
muutokset ja rajaustarkastukset
Pohjois-Karjalassa on runsaasti lajittuneista maa-ainek-
sista koostuvia harju- ja reunamuodostumia, joten poh-
javeden muodostumisalueita on paljon. Koko maakun-
nan kdyttoveden hankinta perustuu pohjaveteen.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus tarkisti maakunnan kaik-
kien pohjavesialueiden luokitukset ja rajaukset lain-
saadannossa tapahtuneiden muutoksien vuoksi vuo-
sien 2017-2020 aikana. Luokitukseen on otettu mukaan
uusi E-luokka, joka huomioi pohjavedesta riippuvaiset
pintavesi- ja maaekosysteemit. E-luokka on lisdmaare
usealle luokkien 1 ja 2 pohjavesialueelle. Suurin osa ra-
jaustarkastuksista oli teknisid, mutta useita alueita on
myos yhdistetty. Pohjois-Karjalassa on 341 luokiteltua
pohjavesialuetta, jotka riittdvat yhdyskuntien veden-
hankinnan tarpeisiin.

Ilmanlaatu

Pohjois-Karjalan bioindikaattoritutkimus
2020

Tutkimus on jatkoa vuosina 1998-1999 ja 2010 toteu-
tetuille maakunnallisille bioindikaattoritutkimuksille.
Tutkimuksessa ilman epdpuhtauksien vaikutuksien il-
mentdjind eli indikaattoreina kaytettiin edeltdneiden
tutkimusten tapaan mannyilld kasvavia runkojakalia
sekd sammalten alkuainepitoisuuksia. Runkojdkalien
seuranta toteutettiin 315 havaintoalalla ja sammal-
ten alkuainepitoisuudet madritettiin 101 havaintoalal-
ta. Tutkimusta koordinoi Pohjois-Karjalan ELY-keskus.

Jakéldhavaintojen valossa Pohjois-Karjalan jakalalajisto
oli lievdsti muuttunutta, mutta luonnontilaisempaa kuin
muualla Suomen eteldpuoliskolla. Viimeisen 15 vuoden
aikana tehtyjen seurantatutkimusten vertailussa Poh-
jois-Karjalan jakalavauriot olivat pienimpia ja ilmanpuh-
tausindeksi kaikkein suurin. Pohjois-Karjalan ilmanlaatu
on parempaa kuin muilla tutkituilla alueilla Suomessa.

Liikenne

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunni-
telma 2030

Liikennejarjestelmdsuunnitelmien tavoitteena on edis-
tdd toimivaa, turvallista ja kestdvaa liikennejarjestel-
ma&da. Pohjois-Karjalan liikkennejérjestelmasuunnitelman
tavoitteet perustuvat Itd-Suomen liikennestrategian ja
Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ta-
voitteisiin.

Tulevaisuuden liikennejarjestelma muodostuu palvelui-
den, infrastruktuurin ja tiedon kokonaisuudesta. Poh-
jois-Karjalassa liilkennejérjestelman pddmaarand on edis-
tdd maakunnan kilpailukykyd, seutujen elinvoimaa ja
saavutettavuutta ja torjua osaltaan ilmastonmuutosta.

Kulttuuriympdristo

Pohjois-Karjalan kulttuuriymparistoohjel-
ma 2021-2027

Pohjois-Karjalan kulttuuriymparistdohjelman tavoit-
teena on kertoa maakunnan kulttuuriymparistojen ke-
hityshistoriasta, tunnistaa maakunnan kulttuuriym-
paristdja koskevia erityispiirteitd ja arvoja, esitelld
kulttuuriympdristoistd vastaavia toimijoita, kertoa vaa-
limisen sdddospohjasta seka tuoda esiin tavoitteet ja
toimenpiteet, joilla maakunnan kulttuuriymparistojen
kayttoa ja vaalimista voidaan edistaa.

Ohjelma on tarkoitettu tydkaluksi kaikille maakun-
nan kulttuuriympdristdjen hyvéksi toimiville. Poh-
jois-Karjalan kulttuuriympadristdohjelma ohjeistaa ja
antaa suosituksia. Sen on toimittanut Pohjois-Karjalan
ELY-keskus. Laatimisessa on ollut mukana useita kult-
tuuriympéristétahoja.
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Avoin data

Avoimella datalla tarkoitetaan julkishallinnon, organi-
saatioiden tai yritysten tuottamaa tai niille kertynytta
julkista tietoa, joka on avattu rakenteisessa muodos-
sa vapaasti ja maksutta kaikkien hyddynnettavaksi.

Bioindikaattori

eli biologinen indikaattori viittaa elidon tai elidryh-
maan, joka reagoi herkdsti ymparistén muutoksiin.
Elididen ldsndolo, puute tai elintoimintojen muutok-
set ilmentdvat siten ympdriston hyvinvointia ja tilaa.

Biokiertotalous

Biopohjaisten raaka-aineiden ja materiaalien mahdol-
lisimman pitkakestoiset ja perdkkaiset kierrot, joiden
avulla raaka-aineiden kaytto tehostuu ja luonnonva-
rojen ylikulutusta voidaan hillita. Kiertotalous ei pe-
rustu ainoastaan luonnonvaroihin vaan ylipdansa ma-
teriaalien uudelleen kayttdéon.

BKT
Bruttokansantuote on kaikkien maassa tuotettujen
tavaroiden ja palveluiden arvo yhden vuoden aikana

Bruttoarvonlisdys
Arvonlisdys (brutto) tarkoittaa tuotantoon osallistu-
van yksikdn synnyttdmaad arvoa.

CAP-27

Common Agricultural Policy EU:n yhteisen maatalous-
politiikan (CAP) rahoituskausi 2021-2027. Voi viitata
myo6s kansalliseen strategiseen CAP-suunnitelmaan
EU:n asettamien tavoitteiden pohjalta.

Digitaalisuus

Digitaalisuus on tiedon syottdmisessd, kasittelyssa,
siirrossa, tallennuksessa ja esittdmisessa kdytettava
menetelma, jossa tieto esitetddn tasmallisind arvoi-
na, joita on rajallinen maara.

Digivihred
Digitaalisuus seka kestdvan kehityksen kasvu.

EAKR

Euroopan aluekehitysrahasto on Euroopan unionin
rahoitusvaline, jolla pyritdan vahvistamaan Euroopan
unionin taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuut-
ta sekd korjaamaan alueiden vélistd epatasapainoa.

ESR+

Euroopan sosiaalirahasto on Euroopan unionin jasen-
valtioiden tyollisyytta sekd taloudellista ja sosiaalista
koheesiota edistavd rahoitusvaline.

Geoenergia
Geoenergialla tarkoitetaan kallioperdstd, maaperasta
ja vesistoistd saatavaa ldmmitys- ja viilennysenergiaa.

Green Deal
Euroopan vihrean kehityksen ohjelma.

GTK
Geologian tutkimuskeskus

Hiilineutraalisuus

Hiilineutraalisuus tarkoittaa, ettad hiilidioksidipadstoja
tuotetaan korkeintaan sen verran kuin niitd voidaan
sitoa ilmakehasta hiilinieluihin. Nollapdastojen saa-
vuttamiseksi kaikki maailman kasvihuonekaasupdaas-
tét on siis kyettdva ottamaan talteen.

HINKU

Ilmastonmuutoksen hillinndn edelldkavijéiden verkos-
to, joka kokoaa yhteen kunnianhimoisiin pdastévahen-
nyksiin sitoutuneet kunnat, ilmastoystavallisia tuot-
teita ja palveluita tarjoavat yritykset seka energia- ja
ilmastoalan asiantuntijat. HINKU-verkostossa on mu-
kana myo6s maakuntia, kuten Pohjois-Karjala.

Hybridityo
Hybridity6 on tydskentelymalli, jossa yhdistyy etatyd
ja tyoskentely fyysisesti tyopaikalla.

Hyte
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.

ICT
Information and communication technology. Tieto-
ja viestintateknologia.

JTF

Just Transition Fund. Oikeudenmukaisen siirtyman ra-
hasto on koheesiopolitiikan uusi rahoitusvaline, jonka
tarkoituksena on tukea alueita, joille ilmastoneutraa-
liuteen siirtyminen aiheuttaa vakavia sosioekonomi-
sia haasteita.

KEVA

Suomen suurin eldkevakuuttaja, joka huolehtii kun-
ta-alan, valtion, kirkon, Kelan henkildéston, Suomen
Pankin ja uusien hyvinvointialueiden eldkeasioista. Toi-
nen lakisddteinen tehtdva liittyy tyokyvyttdmyysris-
kin vahentamiseen.

Lakeland-alue
Jarvi-Suomen matkailun edistdmisverkosto.

Lohkoketjuteknologia

Lohkoketjun tekniikassa toisilleen vieraat toimijat voi-
vat yhdessa tuottaa ja ylldpitda tietokantoja hajau-
tetusti.

LUKE
Luonnonvarakeskus

Sote
Sosiaali- ja terveydenhuolto

SOVA
Suunnitelmien ja ohjelmien ympadristévaikutusten ar-
viointi.
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Liite 1:

indikaattorit ja tavoitteet.

POKAT 2025 maakuntaohjelman seuranta-

Vdestonkehitys 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pohjois- | vdkiluku 168 896 168 329 167 599 166 441 165 569 164 465 163 537
Karjala
Suomi vakiluku 5471753 | 5487308 | 5503297 | 5513130 | 5517919 | 5525292 | 5533793
Pohjois- | vdestdn muutos =216 -567 =730 -1158 -872 -1104 -928
Karjala
Suomi vaestdn muutos 20483 15421 15285 9833 4789 7373 8501
Pohjois- | kuntien vdlinen nettomuutto -196 -319 -524 -702 -234 -636 -360
Karjala
Pohjois- | kuntien vdlinen nettomuut- -0,12 -0,19 -0,31 -0,42 -0,14 -0,38 -0,22
Karjala | to (osuus vaestosta)
Pohjois- | nettosiirtolaisuus 450 289 487 431 270 516 432
Karjala
Suomi nettosiirtolaisuus 16 021 12 441 16823 14824 11965 15495 17814
Pohjois- | nettosiirtolaisuus (osuus 0,27 0,17 0,29 0,26 0,16 0,31 0,26
Karjala | vaestostd)
Suomi nettosiirtolaisuus (osuus 0,29 0,23 0,31 0,27 0,22 0,28 0,32
vdestosta)
Pohjois- | luonnollinen vaestonlisdys -445 -511 -685 -810 -911 -1 001 -993
Karjala
Suomi luonnollinen vaestonlisdys 5046 2980 -1109 -3 401 -6 950 -8 336 -9 025
Pohjois- | luonnollinen véesténkasvu -0,26 -0,30 -0,41 -0,48 -0,55 -0,60 -0,60
Karjala | (osuus vdestosta)
Suomi luonnollinen vdestdnkasvu 0,09 0,05 -0,02 -0,06 -0,13 -0,15 -0,16
(osuus vaestosta)
Pohjois- | vanhushuoltosuhde (yli 36,9 38,4 39,7 41,5 42,9 44,5 46,1
Karjala | 65-vuotiaat/15-64-vuotiaat)
Suomi vanhushuoltosuhde (yli 31,3 32,4 33,2 34,2 35,1 36,0 36,8
65-vuotiaat/15-64-vuotiaat)
Aluetalous ja kilpailukyky 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pohjois- | bkt/asukas (kdyvin hinnoin)» 29951 29448 30635 31077 33582
Karjala
Suomi bkt/asukas (kdyvin hinnoin) 37883 38 577 39583 41018 42 365
Pohjois- | liikevaihdon muutos” 0,6 0,3 1,6 4,5 49 -1,1 -3,1
Karjala
Suomi liikevaihdon muutos -0,1 -0,9 2,3 6,0 5,5 2,9 -43
Pohjois- | aloittaneet yritykset 654 604 586 578 683 833 889
Karjala
Suomi aloittaneet yritykset 28793 28 366 28626 30280 35353 38671 39655
Pohjois- | lopettaneet yritykset 622 492 527 - 446 521 560
Karjala
Suomi lopettaneet yritykset 27 846 23565 23139 19256 21216 25562
Pohjois- | kasvuyritykset 16 17 12 18 16 21
Karjala | (Toimialaonline; 3v., +20 %,
vah. 10 henk.)»
Suomi kasvuyritykset (Toimiala- 714 786 876 1004 1153 1227

online; 3v., +20 %, vah. 10
henk.)

71

Tavoite
2025
161 000




Pohjois- | viennin (liikevaihto) osuus 15,7 17,0 16,7 16,7 16,4 16,3 15,2

Karjala | tuotannosta”

Suomi viennin (tullin tieto) osuus 14,1 13,7 12,9 14,0 14,2 14,1 13,0
tuotannosta*

Pohjois- | kuntien vuosikate euroa/asu- 464 446 444 596 360 342 837

Karjala | kas*»

Suomi kuntien vuosikate euroa/asu- 406 348 494 596 376 316 739
kas*
Tyomarkkinatilanne 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pohjois- | tyéttdmyysaste (vuosikeski- 10,4 10,7 14,4 11,8 8,9 10,4 13,3

Karjala | arvo, Tilastokeskus)*

Suomi tyottdomyysaste (vuosikeski- 8,7 9.4 8,8 8,6 7.4 6,7 7.8
arvo, Tilastokeskus)

Pohjois- | tyéttémien osuus tyovoi- 17,4 18,3 17,9 16,0 13,7 13,9 16,8

Karjala | masta (TEM; 31.12. tilanne)

Suomi tyottdmien osuus tydvoimas- 13,9 14,4 13,6 11,2 9,7 9,8 13,6
ta (TEM; 31.12. tilanne)

Pohjois- | tydllisyysaste 63,3 63,0 60,6 62,7 66,6 65,8 64,1

Karjala | (vuosikeskiarvo, 15-64 v. %)

Suomi tyollisyysaste 68,3 68,1 68,7 69,6 71,7 72,6 71,6
(vuosikeskiarvo, 15-64 v. %)

Pohjois- | nuorten tyottomyys (TEM; 1859 2019 1866 1661 1385 1394 1474

Karjala | alle 25-v. tyottémat 31.12.)

Suomi nuorten tyottdmyys (TEM; 50382 52323 48 064 38292 33415 32802 43726
alle 25-v. tyottomat 31.12.)

Pohjois- | pitkaaikaistyottomyys 3177 3777 4253 3990 2713 2484 3604

Karjala | (TEM;31.12.)

Suomi pitkdaikaistyottomyys 98 537 118161 121951 91 568 66 792 62 961 91896
(TEM; 31.12)

Pohjois- | tyopaikkojen maara 61598 60 142 59983 60964 61583 60515

Karjala

Suomi tyopaikkojen maara 2274076 | 2256459 | 2275679 | 2327730 | 2373668 | 2373526

Pohjois- | tyévoiman maara (1 000 75 75 74 73 75 74 74

Karjala | henked)”

Suomi tydvoiman maara 2679 2 689 2 685 2707 2742 2750 2741
(1000 henked)
Hyvinvointi ja sosiaalinen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
osallisuus

Pohjois- | Ikdvakioitu sairastavuusind. 124,7 124,4 122,3

Karjala | (THL), Suomi 2016 = 100,0*

Suomi Ikavakioitu sairastavuusind. 106,0 103,1 100,0
(THL), Suomi 2016 = 100,0

Pohjois- | tutkinnon suorittaneiden 69,7 70,3 71,1 72,0 73,3 74,0 74,5

Karjala | osuus 15 v. tdyttdneista

Suomi tutkinnon suorittaneiden 70,2 70,7 71,3 721 73,3 73,8 74,2
osuus 15 v. tayttaneista

Pohjois- | tutkinnon suorittaneiden 45,6 45,8 46,2 46,6 47,2 47,4 47,5

Karjala | osuus 15 v. taytt. (keskiaste)

Suomi tutkinnon suorittaneiden 40,5 40,7 40,9 41,2 41,6 41,6 41,6
osuus 15 v. taytt. (keskiaste)

Pohjois- | tutkinnon suorittaneiden 24,1 24,5 25,0 25,4 26,1 26,6 27,0

Karjala | oss 15 v. tdytt. (korkea-aste)

Suomi tutkinnon suorittaneiden oss 29,7 30,0 30,4 31,0 31,8 32,2 32,6

15 v. taytt. (korkea-aste)
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Pohjois- | peruskoulun jalkeista tutkin- 10,9 11,6 12,2 12,5 1,4 11,3 11,0
Karjala | toavailla 25-29 -vuotiaista
Suomi peruskoulun jalkeista tutkin- 16,2 16,5 16,5 16,1 14,4 14,3 14,3
toa vailla 25-29 -vuotiaista
Pohjois- | vaeston tulotaso henk. koh- 17 981 18 155 18312 19124 19 593
Karjala | den (kaytettavissa oleva
tulo)”
Suomi vdestodn tulotaso henk. koh- 20352 20711 20888 21461 22153
den (kdytettavissé oleva tulo)
Pohjois- | tulotason keskihajonta kun- 1972 2044 2013 2083 2201
Karjala | nissa (ansiotulot keskimaa-
rin)
Suomi tulotason keskihajonta kun- 3434 3517 3556 3576 3618
nissa (ansiotulot keskimaarin)
Pohjois- | Toimeentulotukea saaneet 8,4 8,2 8,2 9,5 9,6 9,0
Karjala | henkildt, % asukkaista (THL)
Suomi Toimeentulotukea saaneet 7,2 7,3 7,2 8,4 8,4 8,2
henkilot, % asukkaista (THL)
Vahahiilinen talous ja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ympariston kehitys
vdestén madra
erityyppisilla alueilla
Pohjois- | ¢ sisempi kaupunkialue 29237 29 685 29988 30349 30808 31522 31970
Karjala
Suomi +  sisempi kaupunkialue 1951396 | 1970819 | 1990186 | 2010597 | 2029225 | 2052254 | 2071335
Pohjois- | ¢ ulompi kaupunkialue 30772 31037 31205 31273 31290 31064 30855
Karjala
Suomi . ulompi kaupunkialue 1278877 | 1288080 | 1296023 | 1302134 | 1309694 | 1316128 | 1323997
Pohjois- | « kaupungin kehysalue 17 571 17782 17 862 17919 18 089 18311 18420
Karjala
Suomi . kaupungin kehysalue 598 879 599725 599203 599 006 597 318 595858 597214
Pohjois- | ¢ maaseudun 12902 12 637 12423 12 204 12 026 11727 11548
Karjala paikalliskeskus
Suomi . maaseudun 317 263 315624 313965 312313 310154 307 959 306 493
paikalliskeskus
Pohjois- | * kaupunginldheinen 17 657 17 556 17 380 17 100 17016 16 698 16 573
Karjala maaseutu
Suomi . kaupunginldheinen 409 644 407 395 404 536 400 941 396 582 392 257 390 511
maaseutu
Pohjois- | « ydinmaaseutu 28175 27 780 27 460 27003 26 392 25864 25 467
Karjala
Suomi . ydinmaaseutu 555938 549 563 543244 536 605 528539 520762 515 345
Pohjois- | ¢ harvaan asuttu 31015 30284 29 629 28910 28 169 27 493 26934
Karjala maaseutu
Suomi . harvaan asuttu 297 235 292 087 287 236 281903 276 348 271075 267 180
maaseutu
Pohjois- | »  koordinaatiotieto 1567 1568 1652 1683 1779 1786 1770
Karjala puuttuu
Suomi . koordinaatiotieto 62 521 64015 68904 69 631 70059 68 999 61718
puuttuu
Pohjois- | uusiutuvan energian osuus 65,8 - 63,9 - 67,0 -
Karjala | (I-S:n energiatilasto)”
Suomi uusiutuvan energian osuus 33,0 34,7 34,3 36,5 36,5 37,5

kokonaiskul. (Findikaattori)
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Pohjois- | fosforikuormitus vesistéihin 7,0 6,4 5,9 5,6 7.4 5,9

Karjala | (P-K ELY; t/a)

Suomi fosforikuormitus vesistoihin 374,2 357,0 325,2 314,0 303,4 286,1
(P-K ELY; t/a)

Pohjois- | typpikuormitus vesistoihin 625,1 602,9 631,7 662,9 591,6 562,4

Karjala | (P-KELY; t/a)

Suomi typpikuormitus vesistéihin 15613,3 15021,9 15134,5 151977 14240,0 | 14546,3
(P-K ELY: t/a)

Pohjois- | kasvihuonekaasupdastot (kt- - 1217,0 - 1230,0 1225,0 1203,0

Karjala | CO2e, pl. LULUCF-sektori)*

Suomi kasvihuonekaasupaastot (kt- 55141,0 55282,0 56334,0| 53072,0

CO2e, pl. LULUCF-sektori)

Lahde: Tilastokeskus, ellei toisin mainita. *Tuorein luku on ennakkotieto. *uvussa ei ole mukana Heindveden tietoja.
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Liite 2:

POKAT-ryhmien itsearvioinnin kooste
Vaikutuksia arvioidaan symbolimerkein ja sanallisesti perustellen.
VAIKUTUS (++,+,0,-,-,?) = kunkin kehittdmistavoitteen arviointi pilkuin erotettuna

VAIKUTUS (sanallisesti) = Kehittdmistavoitteiden alkuperdisen sanallisen arvioinnin tiivistys.

POKAT 2025 vaikutusten arviointitaulukko

»  Taloudelliset vaikutukset (esim. tyollisyyteen, toimialan lilkevaihtoon, yritystoimintaan, julkiseen ja yk-
sityiseen talouteen)
*  Ekologiset vaikutukset (esim. luonnon monimuotoisuuteen, maaperaan, vesistéihin, ilmaan, ilmastoon,
kuormitukseen/paastoihin, uusiutuviin/uusiutumattomiin luonnonvaroihin)
*  Sosiaaliset vaikutukset (esim. toimeentuloon, palveluihin, syrjdytymiseen, ikdrakenteeseen, koulutuk-
seen, oppimiseen, osaamiseen, viihtyvyyteen, terveellisyyteen, turvallisuuteen)
e Kulttuuriset vaikutukset (esim. kulttuuriympéristd ja maisema-arvot, aineeton kulttuuri, kuten tavat,

perinteet ja tulevien sukupolvien mahdollisuudet)

e Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus (esim. alueiden ja ihmisten vélisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden to-
teutuminen)

VAIKUTUS (++,+,0,--,7)

Taloudelliset
vaikutukset

4+

Ekologiset
vaikutukset

0,0, +

Sosiaaliset
vaikutukset

++,++,++

Kulttuuriset
vaikutukset

++,+

Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus

Tt

VAIKUTUS (sanallisesti)

Ilmasto- ja energia
VAIKUTUS (++,+,0,--,7)

Uusia palveluja ja yh-
teistyorakenteita,
Tyokyky ja tyollistymi-
sedellytykset paranee

A R o

Eivaikutusta/edistaa
luonnon terveyskayt-
tdd ja uusia toiminta-
malleja

Ttt/-, H+, +, -

Sos. Ja terveyspalve-
lujen ja ennaltaeh-
kaisevia palveluita,
jarjestotoiminta ke-
hittyy, uusia toimin-
toja eri sektoreille

T, e,

Kulttuuri ja hyvin-
vointipalvelujen tulo
osaksi palvelu- ja toi-
mintarakenteita,
kulttuuriympériston
terveyskaytton hyo-
dyntdminen

R

Turvataan palve-
lujen saatavuus ja
saavutettavuus,
asukkaiden aktiivi-
suutta ja mahdol-
lisuuksia osallistua
tuetaan, digiosaa-
mista edistetdan

+,0,+, +/-, ++

VAIKUTUS (sanallisesti)

VAIKUTUS (++,+,0,--,7)

Varmistetaan energi-
an saanti ja elinkeino-
eldaman liikkkuminen
vahabhiilisesti luoden
liketoimintaa, resurs-
sitehokkuus kasvaa
(havikki), puhdas tuo-
tanto lisaa kilpailu-
kykya

++, H+, HH F,

Uusiutuvan energian
lisddntyminen vahen-
tdd padstoja ja auttaa
ilmastonmuutoksen
hillinndssa, mutta voi
vaik. negat. ekolo-
giaan.

-+ +0,++0+

Lisda mahdollisuuk-
sia asua koko maa-
kunnassa. Varmiste-
taan tyopaikkojen
tai palvelujen saily-
minen tai lisdanty-
minen.

0,+ + +0, +

Bioenergian korjuu
yll&pitda perinnemai-
semia. Luonnonva-
rojen kunnioitus ja
resurssitehokkuusar-
vot nousevat.

~/+,0,0,0,+,0

Ilmastokestdva
eldmd mahdol-
listuu koko maa-
kunnassa. Toimin-
nan tasapuolisuus
ja esteettdémyys
esim digipalv. ke-
hittdmisella. Va-
hapaastoisten liik-
kumispalvelujen
kehittdminen lisda
tasa-arvoisuutta.

v -

VAIKUTUS (sanallisesti)

Liikevaihto, tyollisyys,
investointien houkut-
televuus paranee. Yh-
teistyo lisaa liiketoi-
mintaa.

Kaivokset tuovat ym-
paristohaittoja, kuor-
mitusta. Toisaalta
uudet ratkaisut séas-
tavat resursseja, ja-
lostusarvo kasvaa ja
kiertotalouden rat-
kaisut pienentavat
haittoja.

Tyopaikat lisdanty-
vat, mutta elinympa-
riston viihtyvyys ja
turvallisuus voi las-
kea. Koulutus, vuo-
rovaikutus, tutkimus
ja yhteistyo voivat li-
sdta positiivisia vai-
kutuksia.

Uusiutumattomien
luonnonvarojen kay-
t6lla rajoitetaan tu-
levien sukupolvien
mahdollisuuksia. Kai-
voksilla on maisema-
haittoja. Kaivosmat-
kailu on ndhtévissa
kulttuurimahdolli-
suutena. Viestinnal-
l4 on positiivisia kult-
tuurivaikutuksia.

Kaivokset voivat
tayttaa alueellista
tasapuolisuusva-
jetta. Arvoristiriito-
ja (mm. elinkeino-
jen, kulttuurien ja
sosiaalisten vaiku-
tusten valisia) voi
syntya.




Kansainvilisyys
VAIKUTUS (++,+,0,--7)

Taloudelliset
vaikutukset

“+4, ++, ++,0

Ekologiset
vaikutukset

0,0

Sosiaaliset
vaikutukset

"+, ++, ++,0

Kulttuuriset
vaikutukset

“+4, ++, ++, +, 0

Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus

“++, ++, 4,0

VAIKUTUS (sanallisesti)

Koulutus ja ennakointi

VAIKUTUS (++,+,0,-,-?)

Taloudellinen toimin-
ta lisddntyy. Alueen
elinvoima kasvaa. Vai-
kutukset kohdistuvat
maakunnan asukkai-
siin ja tdnne saapuviin.

I

Paastot lisdantyvat
taloudellisen toimin-
nan myoéta. Lisaanty-
van matkustamisen
negatiiviset ymparis-
tévaikutukset. Kaikil-
la kehittdmistoimilla
ei suoria ymp.vaiku-
tuksia.

‘0,0,0,0,0, ++

Tiivistetty vastauk-
siin edelld

A e S

Tiivistetty vastauk-
siin edelld

S

Tiivistetty vastauk-
siin edelld

Tt F, o,

VAIKUTUS (sanallisesti)

Kulttuuri ja
identiteetti

VAIKUTUS (++,+,0,--,?)

Osaavan tyévoiman
turvaaminen ja tyo-
voimatarpeeseen
vastaaminen tukee
tyollisyyskehitysta,
yritysten kilp.kykyé ja
tuottavuutta

“H,

Ei vaikutusta, koulu-
tuksessa ekologiset
arvot huomioidaan
paremmin, 0saava
tyévoima

“+,0,++/-, 0

Edistaa tyoikais-
ten toimeentuloa,
koulutusmahdolli-
suuksia vahentden
samalla syrjdytymis-
td.Veto- ja pitovoi-
ma kasvaa (opiskeli-
joiden, kv-osaajien,
koulutustarjonnan
kautta).

Th, 4+,

Vaikuttaa asenteisiin
ja tapoihin liséten si-
vistysta.

“H,

Edistda asukkai-
den mahdollisuuk-
sia oppimiseen
asuinpaikasta riip-
pumatta. Kv-osaa-
jien integroitumi-
nen yhteiskuntaan
kehittyy. Tukee op-
pimisessa aliedus-
tettujen ryhmien
padsya opiskele-
maan.

TH, o, b+

VAIKUTUS (sanallisesti)

Liikenne
VAIKUTUS (++,+,0,--,7)

Kulttuurinen vetovoi-
ma tuo alueelle tyo-
voimaa ja yrittdjyytta
lisdten yritysten liike-
vaihtoa.

Tt

Liikenne ja paastot li-
saantyvat, mutta toi-
saalta ekologisia ky-
symyksia voidaan
huomioida tilaisuuk-
sien jarjestelyissa.

“Ft/-, /-

Kulttuurinen veto- ja
pitovoima lisaa viih-
tyvyyttd, ehkaisee
poismuuttoa, syrjay-
tymistad, tyoteomyyt-
ta ja eriarvoisuutta.

Tt 4,

Uusia kulttuurisia
ideoita ja ilmentymia
syntyy, asuinymp.ela-
voityvét ja kultt.jat-
kumo tuleville suku-
polville muodostuu.

T+ 4+

Tasa-arvoinen yh-
dessdtoimiminen
lisddntyy. Kulttuu-
ripalveluja myos
asutuskeskitty-
mien ulkopuolel-
le tasa-arvoistaa ja
ehkaisee syrjdyty-
mista.

T+, 4, o+,

VAIKUTUS (sanallisesti)

Varmistaa kannatta-
van elinkeinoeldman
ja yrittdmisen maa-
kunnassa, lisaa kil-
pailukykya ja hou-
kuttelevuutta mm.
investoinneille.

Rautatie- ja vesilii-
kenteen kehittami-
nen edesauttaa il-
mastonmuutoksen
hillint&a. Lentoliiken-

ne toimii pdinvastoin.

Kestavampien liik-
kumismuotojen ke-
hitys on ekosystee-
min etu.

Asuminen koko maa-
kunnassa mahdollis-
tuu, tyopaikat sailyy
tai lisdantyvat, viih-
tyvyys ja hyvinvointi
paranevat.

Kulttuurimatkai-

lu kehittyy ja auttaa
sdilyttdmaan kult-
tuuriymparistoja.
Uudenlaista liiken-
nekulttuuria syntyy
(pyoraily).

Ilmastokestava
eldminen mahdol-
lisemmaksi. Ta-
sa-arvoinen liik-
kuminen, kuten
joukkoliikenne, ka-
vely- ja pyoraily ke-
hittyvat. Digipalve-
lut tukevat myo6s
tata.
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Luovat alat
VAIKUTUS (++,+,0,--,?)

Taloudelliset
vaikutukset

T+,

Ekologiset
vaikutukset

/- 4+

Sosiaaliset
vaikutukset

“HH,

Kulttuuriset
vaikutukset

T+, o+, +

Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus

“+, 4

VAIKUTUS (sanallisesti)

Metsiébiotalous
VAIKUTUS (++,+,0,-,--,2)

Tapahtumien alueta-
loudellinen merkitys
on suuri. Liiketoimin-
taosaaminen lisaa yri-
tystoimintaa, tyolli-
syytté ja liikevaihtoa.
Osaavan tyévoiman
saanti helpottuu.

“H+, +/0, +4, +, ++

Ympaéristokuormi-
tus negatiivista. Digi-
ratkaisut vahentdvat
haittoja. Paikallisuu-
den suosiminen va-
hentda kuormitusta.
Koulutusten sisalois-
s& huomioidaan kes-
tavan kehityksen
merkitys.

T, A, A+

Toimeentulon ja ver-
kostoitumisen myo-
ta positiivisia vaiku-
tuksia hyvinvoinnille
ja osallisuudelle. Yri-
tysten vetovoima
paranee.

o

Tapahtumat ja elo-
kuvat lisdavat kult-
tuurin tuottamista ja
kayttamista, alueen
brandia ja vetovoi-
maisuutta.

0, +, +, ++, +

Digitaalisilla palve-
luilla ja eri ikaryh-
mat, kohderyhmat
ja esteettdmyys
huomioiden voi-
daan vaikuttaa
alueelliseen ta-
$3-arvoon, saavu-
tettavuuteen ja
yhdenvertaisuu-
teen.

+,0/-0,++

VAIKUTUS (sanallisesti)

Ruoka - maatalous ja
elintarviketuotanto

VAIKUTUS (++,+,0,--,?)

Uusi lilketoiminta,
koulutus, tutkimus,
alueen vetovoiman
kehittyminen hyodyn-
tda koko elinkeinoels-
maa ja yhteiskuntaa.
Metsien kestava hyo-
dyntdminen ja moni-
kaytto (+/0)

“H, H, HE H

Uusia ja puhtaampia
tapoja toimia ja hyo-
dyntéé luonnonva-
roja. llmastokestava
toiminta auttaa so-
peutumaan ilmaston-
muutokseen ja estda
monimuotoisuuden
kéyhtymista.

“+/-,+/-, 0, ++, 0/+/-

Tyopaikat, palvelut,
koulutusmahdolli-
suudet lisdantyvat.
Puhtaampi tuotanto
lisda viihtyvyytta ja
terveyttd, mutta voi
rajoittaa taloudellis-
ta toimintaa.

Cht[-,

Perinnebiotoopit séi-
lyvat ja tulevat na-
kyvammiksi. Osalli-
suutta aktivoidaan.
Metséakultuuria ylla-
pidetéan.

Of-, 4+, +, +, +

Teknologia kehit-
tdminen lisda su-
kupuolten tasa-ar-
voa. Vahahiilinen
liikenne voi lisa-
ta eriarvoisuut-

ta esim. asumisen
osalta.Tiedonvali-
tyksen tasapuoli-
Suus paranee.

T+, R

VAIKUTUS (sanallisesti)

Teknologiateollisuus
VAIKUTUS (++,+,0,-,-,?)

Talous kehittyy heijas-
tuen alue-ja yksityis-
talouksiin. Maan- ja
irtaimen omaisuu-
den arvo séilyy. Maa-
seudun taloudellinen
houkuttelevuus li-
saantyy.

Tt

Resurssien kaytto li-
sddntyy, mutta uudet
menetelmat vdhen-
tavat ympadristovai-
kutuksia. Luomu ja
l&hiruoka tukevat
ympadristotavoitteita.
Digitalisaatio voi va-
hentda matkustamis-
ta, mutta monipaik-
kaisuus vastaavasti
voi sitd lisata.

“++,+,0,+,0

Uudistuminen luo
positiivista viretta.
Toisaalta teknolo-
gian kehittyminen
voi edellyttda kou-
luttautumista ja syr-
jayttad. Omavarai-
suus lisda toiminnan
vakautta vdhentan
mm. stressia.

Tt F,

Maidontuotannon
vdhentyminen ra-
pauttaa kulttuuri-
maisema-arvoja. La-
hiruoan tuotanto
edistdd maatalouden
synnyttdmien kult-
tuuriympadristdjen
sdilymista.

‘0, ++,0,0,

Kehityserot aluei-
den valilla tasoit-
tuvat. Riippuvuu-
det vahenevat,
mika lisda vakaut-
ta. Toimeentulo
maaseudulla mah-
dollistuu.

‘0,0,+00

VAIKUTUS (sanallisesti)

Liikevaihto, tyollisyys,
vélilliset vaikutukset
uusista investoinneis-
ta. Luo valmiuksia ke-
hittda toimintaa ja sen
kasvua.

Energiatehokkaat rat-
kaisut, uudet materi-
aalit ja kiertotalous
luovat mahdollisuuk-
sia. Resursseja sdas-
tyy. Siirrytaan palve-
lulitketoimintaan.

Uusia tyopaikko-
ja ja palveluita koko
maakuntaan. Jatku-
va oppiminen tukee
osaamiskehitysta ja
vdhentaa syrjayty-
mistd. Kv-osaaminen
ja suhteet luovat uu-
sia mahdollisuuksia.

Teknologiaa hyodyn-
netdan kulttuurikoke-
musten tuottamises-
sa. Eldmysteollisuus
on kasvussa.

Ei tunnettuja vaiku-
tuksia, paitsi tyope-
rdisen maahanmuu-
ton positiivinen
vaikutus.
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Taloudelliset
vaikutukset

Ekologiset
vaikutukset

Sosiaaliset
vaikutukset

Kulttuuriset
vaikutukset

Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus

VAIKUTUS (++,+,0,--,?)

Tt

40, 4, +

A Ry =

I

o+ 0+

VAIKUTUS (sanallisesti)

Rajanylittava liiketoi-
minta ja palvelut ke-
hittyvat, jolla on laaja
vaikutus koko maakun-
taan. Alueen houkut-
televuus investointi- ja
matkailukohteena pa-
ranee.

Teollinen toiminta
ja matkailu aiheutta-
vat negatiivisia vaiku-
tuksia, mutta esim.
lisddntyva raideliiken-
nejasujuvammat raja-
nylitykset kompensoi-
vat niitd. Tiedonvaihto
maiden valilld lisda
vastuullisuutta.

Tyollisyys ja palvelu-
jen sdilyminen maa-
seudulla kohenee,
pitovoima paranee.
Raja-alueen sosiaali-
set kontaktit lisdan-
tyvét. Rajan ylittava
vetovoima voi lisatd
osaamisvajetta toi-
sella puolella.

Teollinen toiminta voi
havittaa kulttuuriym-
paristdja, mutta mat-
kailu voi niita yllapi-
tda. Kulttuurinvaihto
ja tuntemus lisdanty-
vat. Edistaa kulttuu-
ripalveluiden saily-
mistd.

Eri kulttuurista tu-
levien ihmisten su-
vaitsevaisuus para-
nee. Voi aiheuttaa
ulkomailta tule-
vien syrjintaa. Edis-
tdad raja-alueiden
ihmisten elinolo-
ja, mahdollisuutta
jaada alueelle.
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Liite 3:
2022-2023

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelman toimeenpa-
nosuunnitelma 2022 tarkistaa ja tdsmentdd POKAT
2025 maakuntaohjelmaa toteuttavat kehittdmiskoh-
teet sen ensimmaisille vuosille. Maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelma ei ole enda lakisddteinen
asiakirja, mutta sen laatiminen on nahty hyvana yhtei-
sen tahtotilan muodostamisen vélineena Pohjois-Kar-
jalassa.

Osaava tyovoiman saatavuus on keskeinen osa maa-
kunnan kehittdmista. Uuden aluekehityslain mukaan
maakunnat kdyvat valtioneuvoston kanssa vuosit-
tain tdrkeimmistd kehittdmiskohteistaan nk. alueke-
hittdmiskeskustelut. Osaavan tydvoiman saatavuus
jatyovoiman alueellinen liikkkuvuus on tarkein neuvot-
telukysymys valtioneuvoston kanssa kdytdvdssa alue-
kehittdmiskeskustelussa kevaalla 2022.

Maakuntaohjelman rahoituksen keskidssa ovat dlyk-
kadan erikoistumisen strategian kolme ilmi6ta: Uu-
distuva teollisuus ja kehittyvat teknologiat, puhtaat
ratkaisut ja vihrea siirtyma seka innovatiiviset ja kes-
tavasti tuotetut palvelut. Kehittdmisen keskidssa on
edelleen yritysten kasvu ja kansainvalistyminen, jo-
hon myos kaytetaan suurin osa AURA-rahoitukses-
ta. Siihen kuuluu erityisesti liiketoimintaosaamisen,
tuotekehityksen, osaamisen tuotteistamisen, mark-
kinointiosaamisen ja ndkyvyyden lisddminen. Yritysra-
hoitusta suunnataan ELY-keskuksen laatiman It-Suo-
men yritysrahoitusstrategian mukaisesti.

Lahiaikojen tarkeimmat kehittdmiskohteet avainaloit-
tain on maaritelty alla.

Metsdbiotalouden kehittdmiskohteet:

«  Metsébiotalous viestinndn kehittdminen ja
monipuolistaminen

- Avoimen metsddatan hyodyntamisen lisdami-
nen ja digitaalisten ratkaisujen (laajasti ymmar-
rettynd) kehittdminen

» Ilmastokestdavan metsanhoidon kehittdminen
osana ilmastonmuutokseen sopeutumista

Kivi- ja kaivannaisalan kehittdmiskohteet:

«  Toimialan tki- valmiuksien kehittdminen eri-
tyisesti kiertotalouteen ja kaivosteollisuuden
puhtaisiin ratkaisuihin liittyvissé teemoissa,
erityisesti GTK Outokummun Mintec yksikdssa

« Arvoketjujen ja yhteistydverkostojen kautta
saatavien hyotyjen kanavointi kestdvan kai-
vosteollisuuden ja liikketoiminnan kehitystyon
tueksi

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma

»  Kansainvélinen yhteistyo toimialan kannal-
ta keskeisissa verkostoissa seké Ita- ja Poh-
jois-Suomen tiivistyva yhteisty6 toimialalla

»  Toimialan vastuullisuuteen ja kokonaiskesta-
vyyteen liittyvan viestinnan ja vuorovaikutuk-
sen vahvistaminen

Teknologiateollisuuden kehittdmiskohteet:

*  Toimialan osaajatarpeisiin vastaaminen ja uu-
sien ratkaisujen kokeilut

«  Maakunnallinen teknologiateollisuuden kas-
vuohjelma ja investointien tukeminen

* ICT alan kehittdminen osana digitaalista mur-
rosta

«  Tki-toimintojen vahvistaminen digivihredn
siirtyman ja yritysten kehitystyon tueksi

»  Kansainvalisyyteen ja vientimarkkinoihin liit-
tyvat tukitoimet

Maatalous- ja elintarviketuotanto kehittamis-
kohteet:
«  Turvattava kasvinviljelyn (marjat, vihannekset,
valkuaiskasvit, vilja) kasvu ja kotieldintuotanto
«  Maidontuotannon edellytysten parantaminen
. Nuorten aktivoiminen, maaseudun pitovoiman
parantaminen
»  Lahi-ja luomuruokatuotteiden kayton lisaa-
minen

Matkailun kehittdmiskohteet:
«  Matkailu-investoinnit likkkeelle
«  Kansainvélisen matkailun kasvu
«  Vastuullisen matkailun kehittdminen
*  Matkailun sisalldntuotanto ja teemamatkai-
lun vahvistaminen
- Digitaalisuus ja saavutettavuus

Luovien alojen kehittdmiskohteet:

«  Tapahtumien, tapahtumainfran ja toimijoiden
osaamisen kehittdminen

»  Luovien alojen liiketoimintaosaamisen, tuote-
kehityksen, osaamisen tuotteistamisen, mark-
kinointiosaamisen ja nakyvyyden lisddminen

»  Tuotteiden saavutettavuuden parantaminen
uusia myynti- ja jakelukanavia, monimediai-
suutta ja digitaalisuutta hyodyntamalla

»  Eldmyksia ja sisaltoja luovista aloista matkai-
luun ja hyvinvointiin, yhteistydmallien kehit-
taminen

«  Yritysten ja oppilaitosten vélinen yhteisty6 ja
tydssa oppiminen luovilla aloilla
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Koulutuksen ja ennakoinnin
kehittdmiskohteet:

Oppilaitosyhteistyona tehtdvien tydeldman
tarpeisiin vastaavien osaamispalveluiden ke-
hittdminen

Ty6- ja koulutusperdisen maahanmuuton on-
nistumisen tukeminen

Pitkittyneen koronapandemian vaikutusten
lieventaminen

Kulttuurin kehittdmiskohteet:

Pohjois-Karjalan kulttuuristrategian laatimi-
nen 2022.

Kulttuurialan koronan jalkeisen elpymisen ja
kehittymisen seka kulttuurin ammattilaisten
toimintaedellytysten turvaaminen.
Kulttuurialan toimijoiden yhteistyon lisdami-
nen ja uusien yhteistydmuotojen edistdminen
ja kayttoéonotto mm. Saimaa-ilmit2026 kult-
tuuripddkaupunki-hankkeen yhteistyéverkos-
toa hyodyntamalla.

Kulttuurin hyvinvointivaikutusten hyddynta-
minen mm. monialaisen kulttuuri-, liikunta- ja
sotealan yhteistyota lisddmalla.

Hyvinvoinnin kehittdmiskohteet:

Eri toimijoiden yhdyspinnassa olevien terveyt-
td, hyvinvointia ja osallisuutta edistavia palve-
luiden ja toimintojen kehittdminen

Nuorten mielenterveyden edistdminen
Pandemian aiheuttaman yksindisyyden- ja
osattomuudenkokemuksen lieventaminen
Tuetaan tyénantajia tydyhteisdjen monimuo-
toisuuden edistamisessa.

Hyddynnetddn maakunnan koulutus- ja tutki-
musorganisaatioissa oleva alan osaaminen en-
tistd paremmin

Ilmaston ja energian kehittdmiskohteet:
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Kestdvan luonnonvarojen kayton kehittdmi-
nen ja siitd viestiminen kaikille toiminnan ta-
soille (maanomistajista paattajiin)
Alykkaiden, uusiutuvaan energiaan perustu-
vien, energiaratkaisujen ja verkkojen kehitta-
minen

Vahapadstoisen liikkumisen kehittdminen
Kestdvien palvelujen ja biopohjaisten tuottei-
den kehittaminen

Luonnon monimuotoisuuden
kehittdmiskohteet:
*  Vesistojen ja valuma-alueiden hoito
*  Ymparistdn hoidon aktiiviset toimenpiteet
*  Maakunnallisten erityispiirteiden huomioimi-
nen elinvoiman vahvistamisessa
*  Luontokohteiden ja ldhiluonnon saavutetta-
VUUs ja tietoisuuden parantaminen

Digitaalisuuden kehittdmiskohteet:
*  Tasa-arvoinen digitaalinen saavutettavuus
*  Uudet tuotteet ja palvelut
* Ilmastokestava opiskelu ja tyoskentely
* Digitaitojen kehittdaminen

Kansainvdlisyyden kehittdmiskohteet:

*  Tuetaan modernia verkostoitumista seka li-
sdtdan kansainvalistd tunnettuutta tekemal-
[d maakunnan osaaminen nakyvaksi

*  Mahdollistetaan helppo sijoittuminen alueel-
le luomalla maakunnallisia kansainvalistymis-
toimien palvelupaketteja

e Lisdtdan yritysten halua ja osaamista toimia
kansainvalisessa toimintaymparistossa

*  Kehitetdan kansainvalisyytta oppilaitoksissa
(kielivalikoima, liikkuvuus ja harjoittelu)

*  Luodaan kilpailukykyisia tki-ekosysteemeja li-
sadamalld eri EU-rahoitusldhteiden kadyttoa

Vendjd yhteistyon kehittdmiskohteet:

»  Rajanylitysten sujuvuuden parantaminen (ih-
miset, tavarat)

e Liike-eldman rajanylittdvan yhteistydn lisaa-
minen

*  Matkailijamaarien lisddminen Vendjalta ja kol-
mansista maista

*  Vendjd-osaamispolun vahvistaminen varhais-
kasvatuksesta tdydennyskoulutukseen

*  Niiralan -investointipaketin toteuttaminen
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1994
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24 Pohjois-Karjalan matkailustrategia 1996-2000

25 Pohjois-Karjalan matkailufakta 1994
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27 Toiminta- ja taloussuunnitelma 1997-1999 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 1997

1997

28 Pohjois-Karjalan maakunnallinen tietostrategia,
oppiva maakunta — luova periferia

29 Maakunnan kehittdmisrahan seurantaraportti
vuodelta 1996

30 Maakunnan kehittdmisraha ja EU-raha Pohjois-
Karjalassa vuosina 1995-1996

31 Toimintakertomus 1996

32 Toiminta- ja taloussuunnitelma 1998-2000 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 1998

1998

33 POKAT 2006: Pohjois-Karjalan maakunnan
kehittdmisen puitteet vuoteen 2006

34 Maakunnan kehittdmisrahan seurantaraportti
vuodelta 1997

35 POKAT 2006: Pohjois-Karjala uudelle vuosi-
tuhannelle

36 Toimintakertomus 1997 ja tilinpaatos 31.12.1997

37 Euroopan metséamaakunta 2010
- Pohjois-Karjalan metsastrategia vuosiksi
1998-2010

38 Kauneimmat Karjalasta — Karjalasta parhaimmat
- Pohjois-Karjalan maakuntatapahtuma Helsingissa
13.-15.6.1997, loppuraportti

39 Pohjois-Karjalan yritys- ja toimipaikkaselvitys vuosilta
1990-1997

40 Toiminta- ja taloussuunnitelma 1999-2001 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 1999

1999

41 Talkoilla tietoyhteiskuntaan
- Pohjois-Karjalan tietoyhteiskuntastrategia ja
toimenpideohjelma 1999-2006

42 By Joint Work Party to the Information Society

43 Hyvinvointiklusteri Pohjois-Karjalassa
- realismia vai idealismia

44 Maakunnan kehittdamisrahan seurantaraportti
vuodelta 1998

45 Toimintakertomus 1998

46 Pohjois-Karjala — Osaamisen maakunta
- Maakunnan koulutusta koskevia kehittdmislinjauksia

2000

47 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2000-2002 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2000
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48 Maakunnan kehittdmisrahan seurantaraportti 75 Pohjois-Karjalan virkistys- ja luontopalvelut

vuodelta 1999 76 Raitis Elama -projekti 2000—2003

49 Tilinpaatods 31.12.1999 - Loppuraportti

50 Katsaus Pohjois-Karjalan toimialarakenteeseen 77 Toiminta- ja taloussuunnitelma 20042006 seka
vuosina 1990-1997 tulostavoitteet ja talousarvio 2004

51 Suurpedot Pohjois-Karjalassa 78 Pohjois-Karjalan Hyvinvointiohjelman toimeenpano-
- Pohjoiskarjalaisten luonnonkayttajien kokemuksia suunnitelma

suurpedoista
Large terrestrial carnivores in North Karelia

52 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2000-2003 seka

tulostavoitteet ja talousarvio 2001 2004
53 Pohjois-Karjalan elintarvikeklusterin kehittdmis- o L .
strategia 2000-2006 79 Nopeat tietoliikenneyhteydet kylille ja haja-asutus-
alueille
80 Pohjois-Karjalan kehittdmisrahasto 10 vuotta
-1994-2003
81 Toimintakertomus 2003
2001 o . -
. o o . 82 Pohjois-Karjalan muovi- ja metalliteollisuuden
54 Ihmisen mittainen Pohjois-Karjala kehittamisstrategia

- Metkujen maaseutupolitiikka

55 Tilinpaatds 31.12.2000

56 Palvelujen haun suuntautuminen Pohjois-Karjalassa
vuonna 2000

57 Pohjois-Karjalan aluerakenteen vaihtoehtoja
- Keskusteluasiakirja

58 Pohjois-Karjalan aluerakenteen vaihtoehtoja
- Tiivistelm4

59 Urban regions in KASPNET area
- Urban structures

83 Pohjois-Karjalan kulttuuriymparistot
84 Pohjois-Karjalan Eurooppa-strategia

85 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2005-2007 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2005

86 Joensuun ydinkaupunkiseudun palvelu- ja rakenne-
selvitys

87 Rantojen kayton periaatteet Pohjois-Karjalassa

60 Pohjois-Karjalan palvelurakenneselvitys

61 KASPNET — Summary of Urban Structures 2005
62 Teknologian kehittdmisen haasteet ja mahdollisuudet 88 Innovatiiviset toimet Ita-Suomessa
Pohjois-Karjalassa 89 Elavana Pohjois-Karjalassa 2025
63 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2002—-2004 seka 90 Toimintakertomus 2004
tulostavoitteet ja talousarvio 2002 91 Nakokulmia Pohjois-Karjalan tietoyhteiskunta-
kehitykseen

92 Tilaa tulevaisuuden tekijoille
- Pohjois-Karjalan nuorisostrategia

2002 93 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2006—2008 seka

64 Pohjois-Karjalan maakunnan TASKUTIETO 2002— tulostavoitteet ja talousarvio 2006

65 Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma 94 Pohjois-Karjalan maakuntasuunnitelma 2025

66 Toimintakertomus 2001 95 Pohjois-Karjalan tyollisyysstrategia 2005—-2010

96 Maakunta liikkumaan — Pohjois-Karjalan liikkunta- ja

67 Hyvinvointi Pohjois-Karjalassa 2006 ) )
urheilustrategia

68 Pohjois-Karjalan yritys- ja toimipaikkaselvitys

69 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2003-2005 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2003

2006
97 Pohjois-Karjalan maakuntakaava, maakuntavaltuusto
21.11.2005
2003 - Tiivistelma
70 Toimintakertomus 2002 98 Toimintakertomus 2005
71 Kulttuurista lisda voimaa ja tyota! 99 POKAT 2010
- Pohjois-Karjalan kulttuuristrategia 2003-2006 - Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma 2007—2010
72 Maakuntaohjelma POKAT 2006 100 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2007-2009 seka
- Pohjois-Karjala hyvasta paremmaksi tulostavoitteet ja talousarvio 2007
73 Pohjois-Karjalan matkailun nousu vuoteen 2006 101 POKAT 2010 — Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma
- Pohjois-Karjalan matkailustrategian paivitys 2007-2010
74 Pohjois-Karjalan aluerakenteen ja maankaytén - Ymparistdselostus

tavoitteet ja aluerakenne 2020
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2007

102 Pohjoiskarjalaisen koulutusyhteistyon uusi malli
- Hankkeen loppuraportti

103 Niiralan raja-aseman liikenneselvitys 2007

104 Toimintakertomus 2006

105 Pohjois-Karjalan bioenergiaohjelma 2015

106 Yhteistd Hyvaa — Pohjois-Karjalan hyvinvointialan
jarjestostrategia 2015

107 Pohjoiskarjalainen hyvinvointi — Pohjois-Karjalan
hyvinvointiraportti 2007

108 Pohjois-Karjalan matkailustrategia 2007—-2013

109 Ruoasta Elamys — Pohjois-Karjalan elintarvikealan
kehittamisohjelma 2007-2010

110 Kulttuuri Pohjois-Karjalan aluekehityksessa
- Strategiset valinnat 2007-2013

111 Kohti kilpailukykyisté ja osaavaa Itd-Suomea
Aluerakenteen kehityksen suuntaviivoja/
Tiivistelma

Towards a Competitive and Competent Eastern
Finland
Regional structure development trends/
Summary

112 Kohti kilpailukykyista ja osaavaa Ita-Suomea
Aluerakenteen kehityksen suuntaviivoja

113 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2008-2010 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2008

2008

114 Pohjois-Karjalan maakuntakaava (1. vaihekaava)
Osa A: Kaavaselostus
Osa B: Ehdotusvaiheen palaute
Osa C: Liitekartat

115 Toimintakertomus 2007

116 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2009-2011 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2009

117 Kehittamisprojektista palveluksi — Itd-Suomen
Innovatiiviset toimet -ohjelman arviointi

118 The Path from Development Project to Service —
Evaluation of the Innovative Actions in Eastern
Finland Programme
Summary
Kehittamisprojektista palveluksi — [t4-Suomen
Innovatiiviset toimet -ohjelman arviointi
Tiivistelma

2009
119 Pohjois-Karjalan yritysselvitys 2008
120 Toimintakertomus 2008

121 Pohjois-Karjalan hyvinvointiohjelma 2015
- Strategiaosa

122 Pohjois-Karjalan kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja
terveyssektorin tydvoimatarpeiden ennakointiraportti

2010-2030

123 Pohjois-Karjalan terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelu-

yritysten tunnuslukuja 2000-luvulta
124 limastonmuutos Pohjois-Karjalan mahdollisuutena

125 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2012 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2010

2010

126 Kaivannaistoiminta Pohjois-Karjalan alue-
kehityksessa — Strategiset valinnat 2010-2014

127 Pohjois-Karjalan strategia 2030
- Maakuntasuunnitelma

128 POKAT 2014 — Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma
2011-2014

129 POKAT 2014 — Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma
2011-2014
- Ymparistoselostus

130 Pohjois-Karjalan hyvinvointiohjelma 2015
- Toteuttamissuunnitelma 2010-2011

131 Pohjois-Karjalan teknologiateollisuuden kehittamis-
ohjelma 2015 — Uusiutuva teknologiateollisuus

132 Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma
133 Tilinpaatds 2009
134 Rural Transport Solutions in Northern Periphery

135 Pysé&kilta vai kotoa — Joukkoliikenteen nykytila ja
tulevaisuuden suunta Pohjois-Karjalassa

136 Pohjois-Karjalan maakuntakaavan taydennys
(2.vaihe)

137 Siita on lahdettava, etté tdhan on tultu —
Hyvinvointialan monitoimijaisten yhteistydkaytantojen
selvitystyd Joensuun seudun kunnissa liittyen
sosiaalipalvelujen tuottamiseen

138 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2011-2013 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2011

2011

139 Pietarin ja Helsingin valinen nopea ratayhteys —
Liikenteelliset ja aluetaloudelliset vaikutukset
Karjalan kehityskaytavalla

140 Pohjois-Karjalan liikkennejarjestelmasuunnitelma,
llomantsi

141 Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma,
Pielisen Karjala

142 Pohjois-Karjalan koulutus- ja sivistysstrategia 2014,
Osa 1: Strategiaosa
Osa 2: Liitteet

143 "Tankit tdyteen” Pohjois-Karjalan elintarvikeohjelma
2014

144 Tilinp4atoés 2010

145 Paikallisesti — Uusiutuvasti — Vietavan tehokkaasti
Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2020

146 Pohjois-Karjalan kv-toimintaohjelma

147 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2012—-2014 ja
talousarvio 2012

148 1t4-Suomi uusiutuu — I1td-Suomen bioenergiaohjelma
2020

149 Pielisen Karjalan joukkoliikenteen palvelutaso
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2012

150 Pohjois-Karjalan hyvinvointiohjelma 2015
- Toteuttamissuunnitelma 2012-2013

151 Paikallisesti — Uusiutuvasti — Vietavan tehokkaasti
Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2020

Tiivistelma
Locally — Renewably — Efficiently
Climate and Energy Programme of North Karelia 2020
A Summary

152 Vaikuttavuutta etsimassa — Pohjoiskarjalaisten,
vuonna 2004-2010 toteutettujen
bioenergiahankkeiden arviointi

153 Kysely venalaisille matkailijoille Niiralassa 2011

154 Tilinpaatos 2011

155 Materiaali- ja energiatehokas toimisto

156 DART — Declining Ageing and Regional Transformation
Suomenkielinen kasikirja vaestdn ikdantymisen ja
vahenemisen alueellisista ratkaisumalleista

157 Pielisen Karjalan tydmarkkinaselvitys

158 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2013-2015 ja
talousarvio 2013

2013

159 Pohjois-Karjalan hyvinvointiohjelma 2015
- Toteuttamissuunnitelma 2013—-2014

160 Tilinpaatos 2012
161 Uusia kokemuksia — vaihtuvia maisemia

Selvitys pohjoiskarjalaisten vanhuuselakelaisten
matkailukokemuksista ja -tarpeista

162 Pohjois-Karjalan maakunnallisten virkistyspalvelujen
yllapito
Osaraportti 1: Karkireitit ja yllapidon rahoitusmalli
Osaraportti 2: Yllapidon vaihtoehtoiset toimintamallit
Osaraportti 3: Monikayttoreitistéjen sopimusmallit
Tiivistelma

163 Venajan ja EU:n valisen viisumivapauden vaikutukset
Pohjois-Karjalassa

164 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2014—-2016 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2014

2014

165 Pohjois-Karjalan maakuntakaavan kolmas vaihe
Maakuntakaavaselostus

Liite 1 Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
Pohjois-Karjalassa
Liite 2 Natura-arviointi

166 Pohjois-Karjalan hyvinvointikertomus 2013

167 Pohjois-Karjalan palvelutarvekartoitus — 55- ja
65-vuotiaiden arviota palvelujen nykytilasta ja niiden
tulevaisuudesta

168 Tilinpaatdés 2013

169 POKAT 2017 — Tyo6ta, elinvoimaa ja hyvinvointia
kestavasti Pohjois-Karjalaan
Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma 2014-2017

170 Ymparistdselostus — Pohjois-Karjalan maakunta-
ohjelma 2014-2017

171 Seniorimatkailun hyvat kaytannot

172 Pohjois-Karjalan matkailun teema- ja
toimenpideohjelma 2014-2020

173 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2015-2017 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2015

2015
174 Tilinpaatos 2014

175 MIUN YHISTYS - Pohjois-Karjalan
yhdistysohjelma 2015-2020

176 Pohjois-Karjalan kansainvalistymisen
toimenpideohjelma

177 Kaivannaistoiminta Pohjois-Karjalan
aluekehityksessa — Strategiset valinnat 2015-2017

178 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2018 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2016

179 Hyvinvointia ja kasvua kulttuurituotannosta —
Kulttuurin ja luovien alojen toimenpidesuunnitelma
vuoteen 2017

2016
180 Tilinp&étds 2015

181 Pohjois-Karjalan ennakoidun rakennemuutoksen
suunnitelma

182 Vetovoimaisuus 2015 — Kyselytutkimus
Pohjois-Karjalan ja Joensuun seudun
vetovoimatekijoista

183 Pohjois-Karjalan kuntien vastuu
pitkaaikaisty6ttdomyydesta — Selvitys kuntien
tydmarkkinatuen maksuvastuusta

184 Pohjois-Karjalan 4. vaihemaakuntakaava
Maakuntakaavaselostus

Liite 1 Natura-arvioinnin tarveharkinta

185 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2017—-2019 seka
tulostavoitteet ja talousarvio 2017

2017

186 Tilinpaatdés 2016

187 POKAT 2021 — Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma
2018-2021

188 Ymparistdselostus — Pohjois-Karjalan
maakuntaohjelma POKAT 2021

189 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2018-2019 seka
tulostavoiteet ja talousarvio 2018

2018
190 Tilinpaatos 2017

191 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2019-2020 seka
tulostavoiteet ja talousarvio 2019
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2019
192 Tilinpaatos 2018

193 lloa ja elinvoimaa osaamisesta — Pohjois-Karjalan
koulutus- ja sivistysstrategia 2019-2021

194 Pohjois-Karjala hyvinvoinnin edellakavijaksi —
Hyvinvointistrategia 2020-2025

195 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2021 seka
tulostavoiteet ja talousarvio 2020

2020
196 Tilinpaatos 2019
197 Pohjois-Karjalan strategia 2040

198 Pohjois-Karjalan liikkennejarjestelmasuunnitelma
2030

2021

199 Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030
200 Tilinpaatds 2020
201 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040

Kaavaselostus

Liite 1. Maakuntakaavamerkinnat teemoittain
Liite 2. Yhteenveto lausunnoista ja mielipiteista
Liite 3. Natura-arvioinnin tarveharkinta
Merkinnat ja maaraykset

202 POKAT 2025 — Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma
2022-2025
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Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT 2025 mdidrittelee alueen kehittdmisen poliittisen tah-
totilan seuraavaksi neljdksi vuodeksi. Pddlinjauksia ovat alueen elinvoiman kasvattaminen ja vah-
vuuksien kehittdminen, saavutettavuuden varmistaminen, maakunnan asukkaiden hyvinvoinnin
Ja terveyden parantaminen, osaamisen ja koulutuksen vahvistaminen. Kaikkia kehittdmistoimia
ohjaa ilmastoviisas toimintatapa. Kehittdmisessd huomioidaan digitalisaation kehittymisen uu-
det mahdollisuudet. Pohjois-Karjala haluaa olla avoin, ulospdin suuntautunut alue ja hyédyntdd
kansainvdilisen yhteistyon mahdollisuudet. Maakuntaohjelmalla ei ole omaa budjettia, vaan sen
rahoitus tulee eri rahoitusohjelmien kautta. Vuositasolla se on noin 180-200 miljoonaa euroa.

POHJoIS-KARUALA

MNackuntalictto
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