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1 Taustaa

Kevaalld 2022 tapahtunut kansainvalisen toimintaym-
paristdn muutos vaikuttaa myos Ité- ja Pohjois-Suo-
men (IP-alue) maakuntien aluekehittdmisen ldhtokoh-
tiin. Maakunnat tarvitsevat jdsennettyd taustatietoa ja
arviointia siitd, mitka ovat toimintaympdristén muu-
toksen mahdolliset vaikutukset pystyakseen reagoi-
maan niihin aluekehittdmisen linjauksissa tulevaisuu-
dessa. IP-maakunnat paattivat kevaalld 2022 laatia
tdstd yhteisen, maakuntaliiton ulkopuolisen tahon te-
keman selvityksen.

Selvitys kuvaa tilannetta padosin kesdkuun lopussa
2022, mutta sisaltaa tilasto- ja muuta tietoa marras-
kuun loppuun 2022 asti.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toimi selvityksen ti-
laajana. Selvityksen toteutti TK-Eval Ay. Selvityksen
kohteena oli kansainvalisen toimintaymparistén muu-
toksen vaikutukset Ité- ja Pohjois-Suomen maakun-
tien aluekehittdmiseen. Toimintaympdaristén muutok-
sella tarkoitetaan Vendjan aloittamaa hydkkayssotaa
Ukrainassa. Maakunnista tdhan selvitykseen osallis-
tuivat Eteld-Savo, Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi,
Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjois-Savo
(kuva 1).
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Kuva 1 Itd- ja Pohjois-Suomen maakunnat.
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Aluekehittdmiseen sota on tuonut kokonaan uusia
teemoja. Samalla se on vahvistanut ja kiihdyttanyt toi-
sia, jo kauan tunnistettuja kehityssuuntia. Turvallisuus,
huoltovarmuus ja mm. vdestdsuhteet eivdt aiemmin
ole olleet aluekehittdmisen valtavirrassa, mutta nyt
ne ovat nousseet keskusteluihin ja edellyttavat ke-
hittdmistoimia. Vihredsta siirtymdstd puolestaan on
tullut ajankohtaisempi kuin koskaan. Monet liikkenne-
hankkeet haudataan. Vaikutukset lentoliikenteeseen,
logistiikkaan, satamiin ja Saimaan kanavaan ovat mer-
kityksellisia aluetalouksien ja koko Suomen kannalta.
Myés puutuotteiden arvoketjussa vaikutukset ovat
mittavat. (Stenfors, P. Putin, pakotteet ja aluekehit-
tdminen. Aluekehittdmisen uutiskirje 2/2022.)

Sisdministerio arvioi kevaalla, ettd vuonna 2022 Suo-
meen voi saapua 40 000-80 000 pakolaista Ukrainas-
ta. Marraskuun loppuun mennessa ukrainalaiset olivat
jattdneet runsaat 44 000 tilapaisen suojelun hakemus-
ta. Tulijat on otettu vastaan suurella auttamisen ha-
lulla, ja kdytdntoja on joustavoitettu tyollistymisen
mahdollistamiseksi. Mikd on alueiden valmius vastata
tulijoiden tilanteeseen inhimilliselld tasolla? Millainen
on eri alueiden elinkeinoeldman kyky vastaanottaa
jossain vaiheessa potentiaalista tydvoimaa? Joillakin
alueilla tilanne ndkyy jo nyt myds tarpeena tukea eri
vdestoryhmien vuorovaikutusta. (Ibid.)



2 Tarkasteltavat teemat, aineisto

ja menetelmat

2.1 Teemat

Selvityksen tehtdvana oli arvioida ja analysoida sodan
vaikutuksia seuraaviin aluekehittdmisen teemoihin:

1. Liikenne ja logistiikka

2. Turvallisuus eri ndkoékulmista

3. Energiatalous ja huoltovarmuus
4. Kansalaisyhteiskunnan toiminta
5. Tyévoima ja koulutus

6. Elinkeinot

Selvityksen tekija vastasi selvityksen tuottamisesta
1) maakunnittain (em. seitsemadn maakuntaa) ottaen
huomioon alueiden erityispiirteet teemoittain, seka
2) koko IP-aluetta (em. seitseman maakuntaa) kos-
kevasta koosteesta. Selvityksessa oli keskeista ottaa
huomioon asiat, joihin pystytdan vaikuttamaan alue-
tasolla. Vaikutukset tuli jdsentaa valittdomiin ja pitka-
aikaisiin vaikutuksiin.

2.2 Aineisto ja
menetelmadt

Perustan tehtavalle muodosti selvityksen alussa teh-
ty synteesijo olemassa olevasta tutkimusaineistosta.
Aineistoja olivat mm. maakuntaliittojen ja muiden ta-
hojen kerddma/tuottama aineisto (esim. liittojen en-
nakointiaineistot ja muu aiheeseen liittyvd materiaa-
li ja ELY-keskusten alueelliset kehitysndkymatiedot
jne.). Naissd aineistoissa tarkasteltiin mm. Venaja-pa-
kotteiden vaikutuksia kehitykseen. Lisdksi selvityk-
sessa hyddynnettiin saatavissa ollutta aineistoa mm.
kauppakamareilta (ml. Suomalais-Venaldinen kaup-
pakamari), yrittajajarjestoiltd, muilta etujarjestoilts,
Suomen Tullilta ja tyo- ja elinkeinoministeriolta. Tar-
vittavan aineiston hankkimista ja kayttoa kaytiin tar-
kemmin lapi yhdessa tilaajan kanssa tyon aloituksen
yhteydessa seka selvitykselle asetetun maakuntien
edustajista koostuvan sparrausryhman kanssa koko
selvitysprosessin ajan.

Selvityksessa hyodynnettiin useaa ndkokulmaa trian-
gulaatioperiaatteen mukaisesti. Tyossa sovellettiin
sekd aineisto- ettd menetelmatriangulaatiota. Aineis-
totriangulaatio viittaa siihen, ettd useimpia tutkimus-

kysymyksia tarkasteltiin enemman kuin yhden aineis-
ton ja tietoldhteen kautta (esimerkiksi dokumentit
ja haastattelut). Menetelmatriangulaatio puolestaan
tarkoittaa sitd, ettd aineiston kdsittelyssa hyédynnet-
tiin erilaisia menetelmi, niin laadullisia kuin maaralli-
sidkin aineistoanalyyseja. Selvityksen loppuvaiheessa
koottiin eri ndkokulmista kerdtty tieto yhteen ja tuo-
tettiin siitd kokonaisvaltaiset tulkinnat ja johtopdatok-
set vastauksena tilaajan esittamiin kysymyksiin. Rin-
nakkaisten menetelmien ja aineistojen kdyttdminen
parantaa selvityksen luotettavuutta, kun sama joh-
topadtos voidaan saavuttaa useilla eri [3hestymista-
voilla. Joissakin tapauksissa tdma voi tarkoittaa sita,
ettd kohdetta eri nakdkulmista havainnoivat voivat ar-
vottaa sité ristiriitaisesti. Selvityksessa kaytettiin sa-
manaikaisesti asiakirja-analyysia ja henkilokohtaisia
haastatteluja. Niiden avulla keratty tieto analysoitiin
sisdllédnanalyysin keinoin.

Selvityksen kautta haettiin vastausta keskeiseen kysy-
mykseen: "Miten kansainvalisen toimintaymparistén
muutokset vaikuttavat Ita- ja Pohjois-Suomen maa-
kuntien aluekehittdmiseen?” Tietoa kysymykseen
vastaamiseksi kerattiin eri tahoilta: sparrausryhman
edustajilta ja muilta alueen aluekehittdmisen parissa
tyoskenteleviltd seka selvityksen kohteena olevien
teemojen edustajilta.

Aineistoanalyysin rinnalla tehtiin selvityksen omaa tie-
donhankintaa erityisesti haastattelujen avulla. N&in
saatiin luotettava ja riittdvan monipuolinen kuva sel-
vityksen kohteesta. Puhelimitse ja Teams-yhteydelld
tehtyjen haastattelujen tehtdvana oli tydpoytatutki-
muksen lailla muodostaa kuvaa valittdmista ja pitka-
aikaisista vaikutuksista ja muutoksista. Haastattelujen
avulla syvennettiin dokumenttitarkasteluiden havain-
toja ja haettiin tdsmennyksid mahdollisiin aukkokoh-
tiin erityisesti maakunnallisten painotusten osalta.
Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina teema-
haastatteluina. Selvityksessa toteutettiin myds mi-
nikysely henkildille, joita tavoiteltiin haastatteluihin,
mutta joilla oli parempi mahdollisuus vastata kyse-
lyyn kuin jarjestaa yhteinen aika selvityksen tekijéiden
kanssa haastattelua varten. Yhteenss haastatteluihin
osallistui ja minikyselyyn vastasi 19 asiantuntijaa. Li-
saksi selvityshankkeen loppuwebinaarissa kayty kes-
kustelu selvityksen alustavista tuloksista seka aiheesta
kayty paneelikeskustelu toimivat tyon tarkeina tieto-
lahteina. Loppuwebinaariin osallistui noin 60 henkilda.



Ukrainan sodan yleiset ja erityi-

set vaikutukset IP-alueeseen

3.1

Ukrainan sota seurauksineen on vaikuttanut merkit-
tdvasti Suomen lilkennejarjestelmaan ja liilkennevir-
toihin. Vaikutukset johtuvat siité, ettd Venajan rajan
ylittava liikenne on osin ohjautunut uudelleen, osin se
on loppunut kokonaan. Logistiset haasteet kohotta-
vat tuotantokustannuksia ja syovat yritysten kannat-
tavuutta. Logistiikkakustannusten nousu heikentds
erityisesti vientiteollisuuden kilpailukykya ja rasittaa
kuljetusyrityksia ja -yrittajia.

Liikenne ja logistiikka

Suomen rautatieliikenteelle sodan vaikutukset
ovat merkittavid, koska VR on paattanytirtautua Ve-
ndjan raidekuljetuksista vuoden 2022 loppuun men-
nessd ja Helsingin ja Pietarin valinen Allegro-lilkkenne
on toistaiseksi keskeytetty. VR:n kaavailuissa touko-
kuun alussa® oli, etta liikkenne vdhenisi noin kolman-
nekseen alkuperaisesta tasosta kesan loppuun men-
nessd, mutta Traficomin mukaan? kesdkuussa 2022
Venajan yli kahdeksan miljoonan tonnin transitoliiken-
ne oli jo kdytdnnossa pysahtynyt. Se taas on vdhen-
tanyt merkittavasti poikittaisliikennetta rataverkolla
Vartiuksen ja Vainikkalan raja-asemilta Pohjanlahden
satamiin ja toisaalta vapauttanut kapasiteettia niin
raideliikenteessa kuin satamissa (kuva 2). Myds Kot-
ka-Haminan satamassa on vapautunut kapasiteettia
Itd-Suomen viennille. Merkittava osa korvaavasta Ve-
najaltd aiemmin tuodusta puuraaka-aineesta pyritdan
todennakdisesti kuljettamaan rautateitse, mika lisdn-
nee muun muassa rautatiekuljetuksia Kainuun alueel-
ta eteldn suuntaan sekd merisatamista tuotantolai-
toksiin3.

Sodan vaikutuksesta satamien toimintaymparisto on
muuttunut, kun transitoliikenne on pysdhtynyt, eikd
sen mahdollisesta palautumisesta ole talla hetkelld
tietoa. Jo maaliskuussa, viikko Venajan hydkkayksesta
Ukrainaan, Kokkolan satamasta kerrottiin venalaisten
rautapellettikuljetusten loppuneen kokonaan Venajan
vastaisten talouspakotteiden takia®. IP-alueella sijait-
seva Kokkolan satama on Suomen kolmanneksi suurin
yleissatama ja suurin bulk-, raideliikenne- ja transito-
liikennesatama (kuva 3). Kokkolan satamaliikenteen
perustana onkin ollut jo pitkdan Venajalta tullut kaut-
takulkuliikenne. Enimmilldan transitoliikenteen osuus

'https://www.vrgroup.fi/fi/vrgroup/uutiset/vr-irti-
sanoo-idan-tavaraliikenteeseen-liittyvat-sopimuk-
set-030520221304/
2https://tieto.traficom.fi/fi/likenne/liikennejarjestelmay/lii-
kenneverkon-strateginen-tilannekuva
3https://tieto.traficom.fi/fi/likenne/liikennejarjestelmay/lii-
kenneverkon-strateginen-tilannekuva
‘https://yle.fi/uutiset/3-12341670

Kokkolan satamaliikenteestd on ollut 60 prosenttia.
Ennatysvuonna 2018 rautapellettia kulki Kokkolan sa-
taman kautta noin 4,5 miljoonaa tonnia, kun sataman
kokonaisliikenne oli 7,3 miljoonaa tonnia. Téma tar-
koitti vuorokaudessa noin 400 junavaunua Kokkolan
satamaan ja sieltd pois. Venajan transitoliikenteen kul-
jetusmaarat kaikkien Suomen satamien kautta olivat
vuonna 2021 noin 8,2 miljoonaa tonnias.

Satamaoperaattori Rauanheimo tyéllisti Kokkolassa
vuonna 2021 keskimaarin 120 tydntekijad. Venalaisten
rautapellettikuljetusten lopettaminen vdhensi noin
puolella satamaoperaattori Rauanheimon kasittele-
maa tavaramaaraa, minka vuoksi yhtio joutuikin lo-
mauttamaan tyontekijoitdan.s

Meriliikenteen vaihtoehtoisten reitit. Liikenne- ja
viestintdministerion tulevaisuuskatsauksessa 2022
todetaan, etta kriittisimman tavaraliikenteen osalta
arviointia meriliikenteelle vaihtoehtoisten reittien pa-
rantamiseksi ja kuljetusten tehostamiseksi tulee jat-
kaa. Erityisesti on tarkasteltava yhteyksia pohjoi-
sessa Ruotsiin ja sieltd edelleen Norjan satamiin.
Lisdksi tulee tarkastella muita mahdollisia raideyh-
teyksid naapurimaihin tai ltdmerelle. Myos tieliiken-
teen toimivuus Ruotsiin ja Norjaan tulee varmistaa.
Kansainvalisten yhteyksien pitkdjanteinen kehittami-
nen tapahtuu tietopohjaisesti osana valtakunnallista
12-vuotista liikkennejarjestelméasuunnittelua (Liiken-
ne 12).

Liikenne- ja logistiikkayhteyksid Ruotsiin ja Norjaan
on kehitettdva kansallisen huoltovarmuuden varmis-
tamiseksi, mikali liikenne Itdmerelld vaikeutuu tai es-
tyy turvallisuussyista.

Saimaan kanavan liikenteen pysdhtyminen on lopet-
tanut Saimaan alueen satamien suorat ulkomaankulje-
tukset. Vuonna 2021 kanavassa kuljetettiin yli 1,3 mil-
joonaa tonnia mm. metsé- ja kaivannaisteollisuuden
raaka-aineita ja tuotteita. Suurin maara kuljetuksista
oli raakapuun tuontia (543 000 tonnia). Raakamine-
raaleja kuljetettiin 371 000 tonnia ja lannoitteita 100
000 tonnia. Suomalaisen metsateollisuuden vientikul-
jetuksia oli 169 000 tonnia. Kuljetukset olivat kuiten-
kin vdhentyneet reilusti enndtysvuodesta 2004, jol-
loin kanavalla kuljetettiin lastia 2,4 miljoonaa tonnia.

Liikennevdyldna Saimaan kanava on koko itdisen Suo-
men elinkeinoeldmalle merkittava. Kuljetusmaaria

Shttps://tieto.traficom.fi/fi/likenne/liikennejarjestelmay/lii-
kenneverkon-strateginen-tilannekuva
¢https://www.keskipohjanmaa.fi/uutinen/637644
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havainnollistaa laskelma, jonka mukaan kanavan lii-
kenteen siirtyessa kokonaan teille, liikkuisi sielld vuo-
sittain 25 tonnin kuormalla 52 500 rekkaa enemman
(noin 23 %) kuin nykyisin. Nykyisessa tilanteessa, jossa
kanavaliikennointia ei kdytdnnossa ole, koska varusta-
mot eivat uskalla viedd kalustoaan Vendjan aluevesille,
eivatka vakuutusyhtiot vakuuta kuljetuksia, kanavaa
aiemmin kayttaneiden yritysten logistiikkakustannuk-
set ovat jo nousseet.

Saimaan kanavan korvaavana kokonaan Suomen rajo-
jen sisalla kulkevana kanavaratkaisuna on useaan ot-
teeseen tarkasteltu Kymijoen-Mantyharjun kanavien
rakentamismahdollisuutta. Siind Kymijoki kanavoitai-
siin niin, etta sita voitaisiin kayttaa vesiliikkenteeseen
Paijanteen ja Suomenlahden valilla. Kanavasuunnitel-
miin on liittynyt myds yhteys Suomenlahdelta Kymijo-
kea pitkin Saimaalle suunnitellun Mantyharjun kana-
van kautta. Viimeksi Kymijoen ja Madntyharjun kanavaa
on tarkasteltu 2000-luvun alussa ennen kuin Saimaan
kanavan vuokrasopimuksen uusimisesta alettiin neu-
votella Vendjan kanssa. Naissa tarkasteluissa uusi ka-
nava osoittautui kannattamattomaksi. Tuolloinen
kustannusarvio oli noin 1,5 miljardia euroa ja raken-
tamisen arvioitiin kestavan noin 10 vuotta’. Ukrainan
sodan katkaistessa Saimaan kanavan kayton keskuste-
luihin on uudelleen noussut korvaavan kanavahank-
keen toteuttaminen. Kymijoen kanavan rakentamis-
ta on vaatinut mm. MTK®,

Uuden Jarvi-Suomen merelle yhdistavan vesiliiken-
neyhteyden rakentamiselle vaihtoehdoksi on esitetty
raideliikenteen kehittdmista. Itd-Suomen alueella on-
kin suuria odotuksia raideliikenteen panostuksiin Sai-
maan kanavan korvaavana lilkkennevayldna. Karjalan
radan ja Savon radan pullonkaulojen poistaminen vaa-
tii kuitenkin merkittaviad investointeja, eika edes niil-
[ ole mahdollista kokonaan ratkaista niité logistisia
haasteita, joita kanavayhteyden katkeaminen aiheut-
taa. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Savossa
on teollisuutta, jonka tuotteet ovat niin suurikoko-
isia, ettei niiden kuljettaminen onnistu rautateitse,
saati maanteilla.

Tieliikenteeseen Ukrainan sodalla on useita vaiku-
tuksia. Siihen vaikuttavat suorimmin raaka-aineiden
saannin loppuminen Venajalta, polttoaineiden hin-
nan nousu seka pahentunut kuljettajapula. N&illd on
vaikutuksia myds maanteiden lilkennesuoritteeseen,
mutta kokonaisuutena vaikutusten arvioidaan olevan
maltillisia.* Aiemmin Venajéltd tuodun raakapuuvirran
korvaaminen kotimaisella lisda painetta myos vahélii-
kenteiselle tieverkolle heikentden teiden kuntoa. Alu-
eilla on suuri huolisiitd, miten rahoitusta riittaa alem-
man tieverkon hoitoon, korjaukseen ja kehittdmiseen.
Puunkuljetusten lisddntyminen kasvattaa kuljetusyri-

"Helsingin Sanomat 2.5.2022 ja 19.5.2022.
8https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/metsa/92a541ca-
5b45-47e0-b92f-F86c710d80d3
°https://tieto.traficom.fi/fi/likenne/liikennejarjestelmay/lii-
kenneverkon-strateginen-tilannekuva

tysten tilauksia, mutta alalla piilee orastava kapasi-
teettipula, kun venélaisia ja ukrainalaisia kuljettajia ei
ole enda aiemmissa maarin kdytettavissa.

Maantiekuljetukset ovat kallistuneet polttoaineiden
hinnannousun myota sitd mukaa, kun kohonneet
polttoainekustannukset on saatu siirrettya kuljetus-
ten hintoihin. Sitd ennen kustannuskehitys rasittaa
kuljetusyrityksia ja -yrittdjid. Kuljetusalalla polttoai-
ne muodostaa noin 26-30 prosenttia kustannuksis-
ta. Maamme tavaraliikenteesta 90 prosenttia kulkee
maanteitse, joten sodan vaikutus tielld kuljetettavaan
tavaraliikenteeseen on huomattava. IP-alueen pitkien
etdisyyksien takia polttoaineen hinnan nousu heiken-
taakin erityisesti yritysten kilpailukykya, mutta puut-
teellisen julkisen liikenteen ja yksityisautoilun valtta-
mattémyyden vuoksi se tuntuu voimakkaasti myos
yksityishenkildiden kukkarossa.

Valtakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman, Lii-
kenne 12 -suunnitelman, kohteet sisaltavat useita ra-
jaliikenteen investointikohteita. Suunnitelmaa toi-
meenpanevassa valtion vuosille 2023-2030 laaditussa
vaylaverkon investointiohjelmassa niiden toteuttamis-
ta kuitenkin vahintaankin viivastytetdaan. Merkitta-
vat suunnitelmamuutokset koskevat mm. Saimaan ka-
navan sulkujen pidentdmista ja kanavan vedenpinnan
nostamista, raideyhteyden sdhkdistamista Niiralan ja
Karjalan radan valilla, raidelilkenteen muuta kehitta-
mistd puunkuljetuksia silmalla pitden seka valtatie 9:n
parantamista Niiralan ja Tohmajarven kuntakeskuk-
senvalilla. Lisdksi mm. Niiralan uuden raja-aseman ra-
kentamiskustannuksista puolet oli tarkoitus rahoittaa
EU-rahalla uuden Karelia CBC 2021-2027-ohjelman
kautta. Uusien CBC-ohjelmien valmistelu on keskey-
tetty Euroopan komission paatoksen mukaisesti.

Lentoliikenteen rajoitukset Ukrainan, Venajan ja Val-
ko-Venajan ilmatilan sulkemisen vuoksi heikentévét
Finnairin kilpailukykya Aasian lennoilla. Finnairin stra-
tegian vahvin osa oli jo pitkdan ollut Aasian liikenne,
johon silla oli Helsingin sijainnista ja Venajan ilmati-
lan kdyttéomahdollisuudesta johtuen merkittava kil-
pailuetu muihin l[dnsimaisiin lentoyhtidihin ndhden.
Finnairin muita nopeampi lentoreitti Pohjois-Aasiaan
katkesi Venajan aloittaman hyokkayssodan ja sita seu-
ranneiden pakotteiden ja vastapakotteiden vuoksi.
Muutos vaikuttaa Finnairin kilpailukyvyn liséksi ainakin
|P-alueen matkailuun, silld aasialaisturistit ovat muo-
dostaneet merkittdvan osuuden mm. Lapin matkai-
lijamaarissa. Lisdksi polttoaineiden hinnannousu on
tuonut uuden vaikutuksen maakuntakenttien lento-
liikenteeseen, silla Joensuun, Kajaanin, Kemi-Tornion
ja Kokkola-Pietarsaaren kenttien lentoja on paatetty
vdhentda hinnannousun vuoksi. Oulun lennot véheni-
vat ja kallistuivat huomattavasti marraskuussa 2022,
kun Norwegian lopetti kokonaan Oulun lennot ja Finn-
air jai ainoaksi operoijaksi.


https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/metsa/92a541ca-5b45-47e0-b92f-f86c710d80d3
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Taulukkoon 1 on koottu Ukrainan sodan vaikutukset liikenteeseen ja logistiikkaan. Vaikutukset on jasennet-
ty valittdmiin ja pitkaaikaisiin vaikutuksiin. Lisdksi ne on vareilld luokiteltu mydnteisiin, neutraaleihin ja kiel-

teisiin vaikutuksiin seuraavasti:

Myé6nteinen vaikutus

Taulukko 1

Kielteinen vaikutus

Ukrainan sodan vdlittémdt ja pitkdaikaiset vaikutukset liikenteeseen ja logistiikkaan.

LIIKENNE JA LOGISTIIKKA
Polttoaineen hinnannousu

Saimaan kanavan kdytén

lakkaaminen kasvaneet

Saimaan kanavan korvaava
kanavainvestointi

Valittomat vaikutukset

Muutos jo ndkynyt

Logistiikkakustannukset

Pitk3daikaiset vaikutukset

Kanavan korvaavaa ratkaisua ei
nakyvissa
Auttaisi
kanavan
kayttajia

Heikko
kustannus-
hyétysuhde

Investoinnit raidelilkenteen
kehittdmiseen

Satamaliikenteen vdhentyminen

VR:n tavarajunaliikenteen
lopettaminen Vendjalta

Negatiiviset vaikutukset jo naky-
neet, mm. tyollisyysvaikutuksia

Helpottaisi liikenndintia, toisi
kustannussddsto6ja tavarankul-
jettajille

Tilanteen ei uskota palautuvan
ennalleen pitkaan aikaan

Vahentynyt liikenne vdahentada
myoOs kehittdmispanostuksia

Rajainvestointien viivdastyminen/
peruuttaminen

Rajaliikenteen hiljentyminen
toimeliaisuutta

Lentoliikenteen rajoitukset

3.1.1 Erityiset vaikutukset
maakunnittain

Eteld-Savo

Saimaan kanavan tilanteella on suora vaikutus vain
Itd-Suomeen. IP-alueella eniten vaikutusta on Poh-
jois-Savoon ja Pohjois-Karjalaan, véhemman Etela-Sa-
voon tavaraliikenteen ndkdkulmasta. Kanavaliiken-
noinnin jdddessa pois raideliikenteen ja alemman
tieverkoston kehittdminen korostuvat. Kanavaliiken-
teen loppuminen tyrehdyttda jossain maarin Saimaan
alueen vesiliikenteeseen pohjautuvaa turismia —aina-
kin sinne kaavailtuja mahdollisuuksia.

Kainuu

Vendjalta Vartiuksen raja-aseman kautta Kokkolan sa-
tamaan suuntautuneiden tavarajunakuljetusten va-
hentymiselld on negatiivinen vaikutus Kainuun raide-
liikenteen kehittdmiseen. Puunkorjuun lisddntymisen
arvellaan kuitenkin pitdvan radat kovassa kaytdssa.

Kainuun rajavartioston valvomalla alueella rajaliikenne
on vahentynyt radikaalisti. Kainuu ja Pohjois-Pohjan-

Vahentanyt jo taloudellista

Vaikutukset Finnairiin, turismiin

Mm. vdahentaa taloudellista toi-
meliaisuutta ja heikentaa ylei-
sesti nakymia alueella

Heikentda talousnakymia

Ndkymat heikot pitkalle tulevai-
suuteen

maan rajanylityspaikoilla lokakuussa 2022 liikennet-
td oli noin 82 prosenttia vahemman kuin lokakuussa
2019 ennen koronapandemiaa. Jo kevaalld aiemmin
rajan paivittdin ylittdneet noin 50 rekkaa suuntaan-
sa olivat lopettaneet kulkunsa. Vahentyneiden kulje-
tusten tydvoimavaikutukset suomalaisiin kuljettajiin
jaavat suhteellisen vdhaisiksi, koska rajalilkkennetté on
hoidettu aika paljon venaldisin voimin.

Keski-Pohjanmaa

Vendjaltad suuntautuneen transitoliikenteen loppumi-
nen kevaalld 2022 pienensi Kokkolan sataman liiken-
nemaaria tuntuvasti. Nakyvissa ei ole, ettd Venajan
transitoliikenne palautuisi ennalleen &hitulevaisuu-
dessa. Sataman kautta kulkeva tavaraliikenne on osin
kuitenkin palautunut loppuvuoden aikana pitkalti tuu-
livoimaloiden kuljetusten seka Keski- ja Pohjois-Suo-
men kaivannaisteollisuuden kuljetusten kasvun seu-
rauksena, vaikkakin kuljetusmaarissd Kokkolan satama
ei toistaiseksi ole saavuttanut sotaa edeltdvaa tasoa.

Vaikka sataman riippuvuutta Vendjasta on pyritty jo
pidemman aikaa vdhentdmaan ja siind on saatu tulok-
siakin, vie kuitenkin aikansa, ettd Venaja-liikenteen



menetykset saa paikattua. Marraskuussa 2022 uutisoi-
dut merkittavat akkumineraalien ja vetyteollisuuden
teolliset hankkeet Keski-Pohjanmaalla tulevat jatkos-
sa kasvattamaan sataman merkitystd ja vahvistamaan
pidemmalls aikavalilld alueen vetovoimaisuutta, pa-
rantamaan tyollisyytta ja vahvistamaan alueen yritys-
ten investointindkymia.

Keski-Pohjanmaalla on ollut jo pitkdan darimmaisen
iso pula raskaan liikkenteen kuljettajista, minka vuoksi
sielld on jonkin verran kaytetty ulkomaista tyovoimaa.
Vaikka sodan alettua naytti siltd, ettd kuljettajapula
pahenee ukrainalaisten jdddessa pois, nyt ndkyma on,
ettd Euroopassa on muodostumassa reservid juuri uk-
rainalaisista kuljettajista, jotka ovat aikaisemmin tyos-
kennelleet venalaisyhtidille. Se ndhdaan mahdollisuu-
tena, joka voi edesauttaa hankalaa tilannetta.

Lappi

Logistiset haasteet kohottavat tuotantokustannuksia
ja syovat yritysten kannattavuutta. Logistiikkakustan-
nusten nousu heikentda erityisesti vientiteollisuuden
kilpailukykya ja rasittaa kuljetusyrityksia ja -yrittajia.
Pohjoisessa Ruotsin suunta on logistisesti tarkea ja
tavaraa liikkkuu myos sen kautta. Nadiden yhteyksien
kehittdmiselld vahvistettaisiin koko Suomen huolto-
varmuutta, kun riippuvuus ltdmeren laivalilkentees-
td samalla pienenisi.

Logistiset tekijdt vaikuttavat myos turvallisuuteen né-
kyen mm. siing, ettd Pohjois-Atlantin meriyhteyksien
ja Suomen arktisten ldhialueiden merkitys on kasva-
massa ja sotilaallinen toiminta alueella on lisdanty-
nyt. Siksi on tarkedd, ettd muun liikkkuvuuden lisaksi
sotilaallisen liikkuvuuden toimintaedellytykset luo-
daan Suomessa mahdollisimman suotuisiksi. Merki-
tyksellistd on yhteyksien kehittdminen kaivos-, matkai-
lu- ja sotilaallisen liikkkuvuuden nakokulmista Lapista
ja muualta Suomesta Norjan satamiin. Raideyhteytta
Kemijarvi-Sodankyld-Kittild-Kolari selvitetdankin maa-
kuntakaavoitusta varten. Tornio-Haaparanta raideyh-
teysjarajamuodollisuudet ndhdaan nykyiselldan pul-
lonkauloina.
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Puunkorjuun ja kaivostoiminnan lisédntymiselld on
vaikutusta kuljetusalan lisdksi tieston ja rautateiden
kuntoon. Alueilla on suuri huoli siitd, miten rahoitusta
riittaa alemman tieverkon kunnossapitoon.

Pohjois-Karjala

Kaytdannon esimerkki Saimaan kanavan merkitykses-
td alueen elinkeinoeldmalle on livari Mononen Oy:s-
ta kerrottu arvio, jonka mukaan Saimaan kanavan sul-
keutumisen johdosta yrityksen vuonna 2022 yrityksen
logistiikkakustannukset kasvavat 0,3-0,5 miljoonaa
euroa. Se taas heikentdd merkittavasti yrityksen kus-
tannuskilpailukykya. Kyseinen joensuulainen perheyri-
tys on vienyt vuodessa noin 20 laivalastillista pylvaita
Eurooppaan. Yrityksessa ndhdaan, ettd jos korvaavaa
liikennevaylaa ei saada, yrityksen tulevat investoinnit
saattavat valua muihin maihin, kuten Ruotsiin tai Nor-
jaan. Yrityksen mielestd Kymijoen ja Madntyharjun ka-
navan kannattavuuslaskelmat pitda tehda uudelleen.
Laskelmissa pitda ottaa huomioon myds Paijanteen
alueen vaikutuspiiri. Samoin kanavan véylé- ja laiva-
koko pitéisi miettid nykyisista ldhtokohdista.

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaan satamien liikennemaariin sodalla
ei ole samanlaista vaikutusta kuin esimerkiksi Kokko-
lassa, jossa satamaliikenne on tuntuvasti supistunut.

Oulu—Kainuu valilla tavarajunakuljetusten bruttoton-
nit romahtivat -78 % (kuva 2). Tavarajunakuljetukset
vahenevat Vartiuksen ja Kokkolan valilla, milld on ne-
gatiivinen vaikutus Pohjois-Pohjanmaan raideliiken-
teen kehittdmiseen.

Lentoliikenne Ouluun ja Kuusamoon voi jdada aasia-
laisten matkailijoiden osalta koronan jalkeenkin va-
haiseksi, koska Finnair on menettanyt Aasian lento-
aikaa koskevan kilpailuedun. Oulun lennot vdhenivat
ja kallistuivat huomattavasti marraskuussa 2022, kun
Norwegian lopetti kokonaan Oulun lennot ja Finnair
jai ainoaksi operoijaksi.

Pohjois-Savo

Saimaan kanavan tilanteella on suora vaikutus vain
It8-Suomeen. IP-alueella eniten vaikutusta on Poh-
jois-Savoon ja Pohjois-Karjalaan, véhemman Etela-Sa-
voon tavaraliikenteen ndkokulmasta. Pohjois-Savossa
kanavaliikenteen loppumisella on vaikutusta erityises-
ti lannoiteyritys Yaraan, Varkauden energiateollisuu-
teen ja koneenrakennukseen sekd puunkuljetuksiin.
Kanavaliikennoinnin jéddessa pois raideliikenteen ja
alemman tieverkoston kehittdminen korostuvat. Nah-
tavaksi jaa, suuntautuuko alueelta jatkossa tavaralii-
kennettd Kokkolan satamaan. Kanavaliikenteen lop-
puminen tyrehdyttdd myos jossain maarin Saimaan
alueen vesiliikenteeseen pohjautuvaa turismia — ai-
nakin sinne kaavailtuja mahdollisuuksia.



3.2 Turvallisuus

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparis-
tdssd on tapahtunut perustavanlaatuinen muutos Ve-
ndjan hyokattyd Ukrainaan, todetaan Valtioneuvoston
Ajankohtaisselonteossa turvallisuusymparistén muu-
toksesta (VNS 1/2022 vp). Selonteon mukaan Suo-
men ldhialueen sotilaallinen tilanne on talla hetkelld
rauhallinen, eikd Suomeen kohdistu valiténta sotilaal-
lista uhkaa, mutta sotilaalliseen voimankayttéon Suo-
mea vastaan tai silld uhkaamiseen tai poliittiseen pai-
nostukseen kuitenkin varaudutaan.

Puolustusvaliokunnan lausunnossa samaisesta se-
lonteosta (PuVL 3/2022 vp)' arvioidaan Vendjdn
kdynnistdaman hydkkayssodan olevan vakava uhka
kansainvéliselle rauhalle ja turvallisuudelle. Puolus-
tusvaliokunnan mukaan ei mydskadan ole nakopiirissé,
ettd raakaa hyokkayssotaa kayvan Vendjan kanssa pys-
tytddn normaaliin kanssakdymiseen pitkaan aikaan.

Valtioneuvoston selonteossa (VNS 1/2022 vp) tode-
taan kyberturvallisuuden osalta, ettd kyberhydkkayk-
set ovat osa Venajdn hyokkaystd Ukrainaan. Selonteon
mukaan on todenndkoistd, ettd Venaja myos laajen-
taa kyber- ja informaatio-operaatioitaan Ukrainasta
l&nteen. Kyberhyokkaykset ovat jo ennen Ukrainan
sotaa lisddntyneet maailmalla ja niitd on suunnattu
seka valtio- ja kuntatason toimijoita ettd elinkeino-
eldmad vastaan myds Suomessa. Kansallisen kyber-
turvallisuuden ja kyberpuolustuksen osalta Suomessa
vahvistetaankin kuntien ja tulevien hyvinvointialuei-
den kyberturvallisuuskyvykkyyksia ja osaamista. Yksi
kyberturvallisuutta uhkaava ilmi6 ovat palvelunesto-
hyokkaykset, joilla saadaan nakyvyyttd, mutta niiden
vaikutukset jadvat useimmiten rajallisiksi ja lyhytvai-
kutteisiksi. Kyberturvallisuuskeskus vastaanotti tou-
kokuussa 2022 keskimaardista vahemman ilmoituksia
palvelunestohyodkkayksistd. Vaikutuksia aiheuttaneet
palvelunestohydkkaykset olivat kuitenkin aiempaa
useammin vahingollisempia sovellustason hydkkayk-
sid. Kokonaisuudessaan Suomen kyberturvallisuusti-
lannetta voi talld hetkelld silti pitda vakaana ja myos
tietoverkot toimivat normaalisti.

Sodan vaikutuksesta kyberiskut kuitenkin lisdantyvat
myo6s suomalaisiin yrityksiin ja infraan. Tastad on saa-
tu jo esimerkki kyberiskussa, joka toukokuussa 2022
katkaisi Valtran traktoreiden valmistuksen, koska Suo-
lahden traktoritehtaan omistajakonserni AGCO joutui
kyberhyokkayksen kohteeksi. Kyseessa oli kiristyshait-
taohjelma, joka vaikutti joihinkin konsernin tuotan-
tolaitoksiin. Suomen itérajalla puolestaan GPS-hai-
rintd on vaikuttanut lentoliikenteen GPS-pohjaisiin
navigointijarjestelmiin aiheuttaen maaliskuussa 2022
katkon Savonlinnan ja Helsingin valiseen lentoliiken-

1ohttps://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/
Documents/VNS_1+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Docu-
ments/PuVL_3+2022.pdf

teeseen. Useissa IP-alueen maakunnissa on tehty ha-
vaintoja myos kyberiskuista yrityksiin. Se on pakot-
tanut varsinkin suurempia yrityksid kiinnittdmaan
huomiota kyberturvallisuuteensa ja lisannyt samal-
la kyberturvallispalveluiden tarvetta.

Sisdisen turvallisuuden yhtend huolena on Valtio-
neuvoston selonteon mukaan, etta laaja muuttoliike
voi aiheuttaa kohdemaassaan paikallisia jannitteita
eri vaestonosien valilla ja aiheuttaa yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden hairioita seké viharikosten kas-
vua. Sen vuoksi Suomi panostaakin rajaturvallisuuteen
yllapitdmalla korkean valmiuden laajamittaisen maa-
hantulon hallintaan. Tuossa tydssa painopisteen ker-
rotaan olevan itarajalla. Itdrajan rajaturvallisuuden
parantamiseksi Suomen hallitus esitti marraskuussa
2022 vuoden neljannessa lisdtalousarvioehdotukses-
saan kuuden miljoonan euron rahoitusta itdrajan es-
teaidan pilotointiin Pelkolan Imatran rajanylityspai-
kan molemmin puolin'2. Lisdksi hallitus esitti vuoden
2023 talousarvioesityksen tdydennyksessa 139 miljoo-
nan euron rahoitusta itdrajan esteaidan tarkeimpien
kohdealueiden toteuttamiseen. Rajavartiolaitos na-
kee fyysisen esteaidan kdytdnndssa valttdmattoma-
na valineellistetyn tai laajan laittoman maahantulon
tilanteessa. Sodasta mahdollisesti aiheutuvan nélan-
hadan liikkeelle saamaa pakolaisuutta ei onneksi ai-
nakaan vield ole syntynyt. Vaikka sota on lisdnnyt ris-
kid jannitteiden lisddntymiseen mm. niilla tydpaikoilla,
joissa on venalaisia ja ukrainalaisia tyontekijoita, riskin
konkretisoitumista ei ole toistaiseksi nakynyt.

Suomessa on lisatty pakolaisten vastaanottokapasi-
teettia ukrainalaisten sotapakolaisten auttamiseksi.
Suhtautuminen ukrainalaispakolaisiin on kantavéaes-
tdssa ollut hyvin suopea, ja pakolaiset on myds nah-
ty vahvasti mahdollisena tyévoimana tyévoimapulaa
paikkaamaan.

Hybridivaikuttamisen osalta Suomi varautuu poik-
keuksellisten, laaja-alaisten ja monitahoisten hybri-
divaikuttamisen keinojen kohteeksi joutumiseen
seka lyhyella ettd pitkalla aikavalilla. Esimerkiksi in-
formaatiovaikuttamisessa Venaja pyrkii eri keinoin
ohjaamaan mielipiteen muodostamista kotimaas-
saan ja ulkomailla seka luomaan kertomusta omien
toimiensa oikeuttamiseksi. Venajan informaatiovai-
kuttaminen ldnsimaissa on kuitenkin osoittautunut
oletettua heikommaksi. On kuitenkin varauduttava
disinformaation lisddntymiseen ja lisattava kyvykkyyk-
sid sen tunnistamiseen. Muuttoliikkeen valineellista-
misesta puolestaan saatiin esimerkkivuoden 2021 ai-
kana, kun Valko-Vendja pyrki omilla Latvian, Liettuan
ja Puolan vastaisilla rajoillaan hyédyntdmaan muut-
toliiketta poliittisiin tarkoitusperiinsd. Samasta ilmi-
0Osta oli ilmeisesti kysymys Suomen ja Vendjan rajalla
talvella 2015-2016.

12https://raja.fi/-/itarajan-esteaidan-pilotti-rakenne-
taan-imatralle
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Keskuskauppakamarin ja Huoltovarmuuskeskuksen
yhdessa toteuttamassa "Yrityksiin kohdistuva hybri-
divaikuttaminen 2022" -selvityksessa' todetaan, etta
sahkonjakelun keskeytyessa puolet yrityksista ei kyke-
nisi pysymaan toiminnassa tai siirtdmaan toimintaan-
sa uuteen paikkaan. Selvityksen mukaan myos digi-
taalisten palvelujen jainternetin estyminen nousevat
yritysten huolissa korkealle. Erityisesti suuriin yrityk-
siin kohdistuva hybridivaikuttaminen on lisdantynyt
ja todennakaisyys yrityksiin kohdistuvaan vaikuttami-
seen on kasvanut. Kolmasosa suurista vastaajayrityk-
sistd on havainnut hybridivaikuttamiseksi epailemaan-
sa toimintaa. Venaja ja Kiina on mainittu selvityksessa
useimmiten vaikuttamisen takana olevina maina.

Valtioneuvoston turvallisuusselonteossa todetaan,
ettd Suomen ldhtdékohtana on mydnteinen suhtau-
tuminen ulkomaalaisiin yritysostoihin ja investointei-
hin. Selonteon mukaan kriittisen infrastruktuurin
toiminnasta vastaavien yritysten osittainenkin siirty-
minen ulkomaalaiseen omistukseen voi kuitenkin li-
satd epavarmuutta yrityksen kyvykkyydesta vastata
sitoumuksistaan erityisesti kriisitilanteissa. Poikkeuk-
sellisesti ulkomaalaisiin yritysostoihin saattaa liittya
myos valtiollisia vaikuttamisyrityksid. Suomessa ve-
naldisten yritysten ja yksityisten investoinnit ovat so-
dan johdostajaissa ja niihin suhtautuminen alueilla on
muuttunut aiempaa negatiivisemmaksi.

Vendjan sota Ukrainassa johti Suomen turvallisuus-
politiikan linjauksissa ennenndkemattdéman nopeaan
reagointiin, jonka lopputuloksena Suomi paatti hakea
puolustusliitto Naton jasenyytta. Virallisen paatok-
sen asiasta tekivat presidentti Sauli Niinisto seka ulko-
ja turvallisuuspolitiikan keskeiset ministerit sunnun-
taina 15.5.2022. Sitd ennen Suomi ja Ruotsi kdvivat
lukuisia keskusteluja yhdessa ja erikseen kaikkien Na-
to-maiden kanssa varmistaen samalla, ettd jdsenyyden
hakemisvaiheessa ennen jasenyyden ja samalla Naton
perustamissopimuksen 5. artiklan puolustusvelvoit-
tavuuden astumista voimaan apua Nato-jdasenmail-
ta tarvittaessa saataisiin. Marraskuun loppuun 2022
mennessa Naton 30 jdsenmaasta ainoastaan Unkari
ja Turkki eivat olleet ratifioineet Suomen ja Ruotsin
Nato-jdsenyytta. Vaikka Suomi tullaan Naton jasenek-
si hyvaksymaan, voi siihen erityisesti Turkin vastahan-
gasta johtuen menna pitkaankin.

Keskusteluissa sodan vaikutuksista Suomen ja IP-
alueen turvallisuudelle on tullut esille, ettd maan-
puolustusndkokulma on uudelleen noussut myds
aluekehittdmisen agendalle. Sen perusteella alue-
kehittdmista tulee tehda turvallisuustekijat huomioi-
den samalla ymmartden, etta Ita- ja Pohjois-Suomen
merkitys Suomen turvallisuudelle ja huoltovarmuu-
delle on entisestdan kasvanut. Maantieteellisesti Suo-
mi kytkeytyy ldnteen pohjoisen kautta, silld yhteydet
Ruotsiin ja Norjaan ovat maitse saavutettavissa vain

1Bhttps://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2022/06/
Yrityksiin-kohdistuva-hybridivaikuttaminen-selvitys.pdf
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Pohjois-Suomesta késin. Suurta osaa IP-alueen maa-
kunnista myos yhdistda raja Venajan kanssa. Turvalli-
suuden ja huoltovarmuuden kannalta alueen kehitty-
minen ja alueen asuttuna pitdminen onkin nopeasti
noussut arvoon arvaamattomaan. Suomen hakemal-
la NATO-jasenyydelld on merkitysta erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomen maanpuolustuksellisen turvallisuu-
den kannalta, mutta se voi lisdta alueella myos talou-
dellista aktiivisuutta.

Turvallisuusndkokulma on olennainen osa koettua
maariskid. Suomen kohdalla maariski on kasvanut
samaa vauhtia kuin Venéja on osoittanut aggressiivi-
suuttaan muita maita kohtaan. Téhanastisena huipen-
tumana on luonnollisesti hydkkays Ukrainaan, mutta
kehitys on ollut kielteista jo vuosikausia. Krimin valtaa-
misesta ja sotatoimien aloittamisesta Itd-Ukrainassa
on kulunut jo kahdeksan vuotta, ja jo sitd ennen elo-
kuussa 2008 Venajan sotatoimet Georgiassa osoitti-
vat Vendjan herkkyyden kayttaa sotilaallista voimaa
omien tavoitteidensa saavuttamiseksi. Maariski ndkyy
Suomessa mm. matkailussa, yritysten sijoittumisessa
ja ulkomaisissa sijoituksissa. Ukrainan sodan pitkitty-
minen nostaa riskid, mutta Natoon liittyminen toden-
nakoisesti pienentda sitd, kun Suomi Naton jésenena
voidaan mieltda aiempaa turvallisemmaksi maaksi.



https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2022/06/Yrityksiin-kohdistuva-hybridivaikuttaminen-selvitys.pdf
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2022/06/Yrityksiin-kohdistuva-hybridivaikuttaminen-selvitys.pdf

Taulukkoon 2 on koottu Ukrainan sodan vaikutukset turvallisuuteen. Vaikutukset on jasennetty valittdmiin
ja pitkaaikaisiin vaikutuksiin. Lisdksi ne on luokiteltu samalla tavoin kuin edellisessa luvussa eri vareilld myon-

teisiin, neutraaleihin ja kielteisiin vaikutuksiin.

Taulukko 2

Ukrainan sodan vdlittémadt ja pitkdaikaiset vaikutukset turvallisuuteen.

TURVALLISUUS

Turvallisuusympariston
muuttuminen

Sotilaallisen uhkan lisddntyminen

Nato-jdsenyyden hakeminen

Valittomat vaikutukset

Muutos on tapahtunut

Muutos on tapahtunut

Pitk3daikaiset vaikutukset

Turvallisuus
paranee
Nato-proses-
sin myota
Sotilaallisen
uhkan lieven-
tyminen Na-
to-jasenyyden
myota

Turvallisuus kasvaa kuulumalla
maailman vahvimpaan puolus-
tusliittoon

Maanpuolustus aluekehittdmisen
agendalle

Jos toteutuu, aluekehittami-
sen painoarvo kasvaa, alueiden
merkitys lisddntyy

Kyberturvallisuusuhkat

Maariskin kasvaminen

suutta

3.2.1 Erityiset vaikutukset
maakunnittain

Etela-Savo

Suhtautuminen venaldisten investointeihin (myo6s
teollisiin) on Eteld-Savossa muuttunut, mika vaikut-
taa alueen kuntien elinkeinopolitiikkaan.

Kainuu

Kainuun rajavartiostossa on noin 200 tyéntekijda, ja
sen valvontavastuulla on 406 km Suomen ja Vendjan
vélistd valtakunnan rajaa. Silld on viisi rajavartioase-
maa ja neljd kansainvalista rajanylityspaikkaa, joista
kaksi maarajalla ja kaksi lentoasemaa. Kainuun raja-
vartioston valvomien ulkorajanylityspaikkojen kaut-
ta matkusti lokakuussa 2022 yhteensd 6 690 henki-
68 (10/2019: 37 611 hl6a): Vartiuksen kautta 6 346
henkilda (10/2019: 33 021 hl64) ja Kuusamon kautta
344 henkila (10/2019: 4 585 hl6éa). Heikentyneiden
Vendja-suhteiden myota rajalla on varauduttava Vena-
jan valtiollisesti ohjaamaan massamaahanmuuttoon
tai muuhun hybridivaikuttamiseen.

Venalaisinvestointien hyytyminen YL ERGLCIT T ER LI EUETE

Nato-sateen-
varjo poistaa
maariskin ai-
nakin lansi-
maalaisten sil-
missa

Venaja voi jat-
kossa osoittaa
vihamielisyyt-
ta eri keinoin

Lappi

Lapin rajavartioston valvottavana on 1 608 km val-
takunnanrajaa, josta Venajan vastaista rajaa on 380
km. Rajavartiostolla on alueella nelja rajavartioase-
maa, kaksi rajatarkastusasemaa ja rajajadkarikomp-
pania. Rajaturvallisuudesta vastaavana viranomaisena
rajavartiosto on etulinjassa kohtaamaan mahdollista
hybridivaikuttamista rajalla.

Mahdollinen Nato-jasenyys lisda entisestdan Suomen
merkitystd ja painoarvoa transatlanttisessa puolustus-
yhteistydssa sekd normaali- ettd poikkeusoloissa. Na-
to-jasenyyden myoté Lappiin odotetaan tulevan lisda
sotilaallista aktiviteettia.

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjalan rajavartiostolla valvottavaa ra-
jaosuutta on 304 km. Sen hallinnassa olevan Niiralan
rajanylityspaikan kautta matkusti lokakuussa 2022 yh-
teensd 19 228 henkilod, kun ennen koronaa vuoden
2019 lokakuussa vastaava luku oli 91 756 henkil®a. Ra-
jaturvallisuudesta vastaavana viranomaisena rajavar-
tiosto on etulinjassa kohtaamaan mahdollista hybri-
divaikuttamista rajalla.
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Pohjois-Karjalan Invest In -toiminnassa itdrajan lahei-
syys on ollut ennen vahvuus ja mahdollisuus, nyt siita
on tullut riski. Suomen todenndkdisen NATO-jdsenyy-
den myota tdman riskin merkitys kuitenkin pienenee.

Pohjois-Savo

Pohjois-Savossa on venaldisomisteisia yrityksida mm.
Tahkolla ja myds suljettuna oleva Varkauden akkuteh-
das kuuluu venalaisyhtiodlle. Vallitsevassa tilanteessa
alueella on havaittavissa aiempaa kriittisempaa suh-
tautumista venaldisiin investointeihin.

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaalla on tietoliikenneteknologian
yrityksia, jotka tuottavat teknologisia ratkaisuja mm.
Puolustusvoimille. Merkittavista kaupoista on uutisoi-
tu mm. marraskuussa 2022, Maakunnassa on myds
useita ICT-alan yrityksia, jotka tarjoavat tietoturvarat-
kaisuja. Lisdksi on puolustus- ja turvallisuusalan eri-
koistuotteiden kehittajia ja valmistajia. Turvallisuusa-
lan yrityksien lilketoiminnan voi arvioida hyotyvan
heikentyneesta turvallisuustilanteesta.

“https://www.tivi.fi/uutiset/bittium-nappasi-4-3-miljoo-
nan-euron-diilin-puolustusvoimilta/80e47441-bc75-4f2¢c-b
fb1-F8F379F46902



https://www.tivi.fi/uutiset/bittium-nappasi-4-3-miljoonan-euron-diilin-puolustusvoimilta/80e47441-bc75-4f2c-bfb1-f8f379f46902
https://www.tivi.fi/uutiset/bittium-nappasi-4-3-miljoonan-euron-diilin-puolustusvoimilta/80e47441-bc75-4f2c-bfb1-f8f379f46902
https://www.tivi.fi/uutiset/bittium-nappasi-4-3-miljoonan-euron-diilin-puolustusvoimilta/80e47441-bc75-4f2c-bfb1-f8f379f46902

3.3 Energiatalous ja
huoltovarmuus

Ven3jalta tuotu energia kattoi Tilastokeskuksen en-
nakkotietojen mukaan 34 prosenttia Suomen ener-
gian kokonaiskulutuksesta vuonna 2021, Kaikesta
tavaratuonnista Vendjan osuus oli 12 prosenttia, jos-
ta energiatuotteet muodostivat suurimman osan, 62
prosenttia. Fossiilisten polttoaineiden kohdalla Suo-
mi on tdysin riippuvainen tuonnista, ja Vendja on suu-
rimpia fossiilisten polttoaineiden tuottajia ja viejia.
Vuoden 2021 ennakkotietojen mukaan Suomessa
maakaasun energiakdytostd 92 prosenttia oli alku-
perdltddn venaldista (kuva 4). Fossiilisen venalaisoljyn
osuus oli 67 prosenttia ja hiilen 52 prosenttia. Uusiu-
tuvien energialdhteiden kohdalla Venajan osuus on
paljon pienempija sieltd tuotiin Suomeen ainoastaan
puupolttoaineita. Vuonna 2021 maassamme kayte-
tyistd puupolttoaineista venéldista alkuperdd oli 13
prosenttia. Ydinenergian kadytosta Venajan tuonnin
osuus vuonna 2021 oli 36 prosenttia. Siltd osin muu-
tos on jo ndkopiirissd, silld kdynnistymdssa oleva Olki-
luoto 3 vahentdd venaldisen ydinpolttoaineen osuut-
ta Suomessa. Sdhkdn nettotuonnista Vendjdn osuus
olivuonna 2021 kaikkiaan 51 prosenttia.

Shttps://www.stat.fi/julkaisu/cl1xmekvw1pp80buvn-
Tcznxmy

Venajan sota Ukrainassa vauhdittaa vihreda siirty-
maa niin Suomessa kuin koko EU:n alueella. Témé tar-
koittaa sita, etta fossiilisista polttoaineista siirrytdan
nopeutetussa tahdissa uusiutuviin energiamuotoihin,
koska halutaan mahdollisimman nopeastiirtautua riip-
puvuudesta vendldiseen energiaan. Elinkeinoeldman
nakokulmasta se merkitsee sita, etta vaikka yleisesti
investointien maara dhivuosina hidastuisi talouskas-
vun heikkenemisen seurauksena, vihredan siirtymaan
ja huoltovarmuuteen liittyvien alojen kasvu tulee kiih-
tymaan. Samalla se aiheuttaa ainakin alkuvaiheessa
kustannusten nousua yrityksille.

Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitos oli maara rakentaa Py-
hajoelle ja vaikka lupaprosessi oli vield kesken, raken-
taminen voimalaitostyomaalla oli sodan alkaessa tay-
dessad vauhdissa. Toukokuussa hanke sen hetkisessa
muodossaan kuitenkin raukesi, kun Fennovoima Oy il-
moitti 24.5.2022 paattdneensd RAOS Projectin kans-
sa solmitun laitostoimitussopimuksen. Toteutuessaan
Hanhikiven voimalaitos olisi ollut yksi suurimpia yksit-
tdisid investointeja Suomessa (noin 7-7,5 mrd. €, josta
suomalaisosuus noin 2 mrd. €). Voimalaitos olisi tuot-
tanut noin 10 prosenttia Suomen tarvitsemasta séh-
kosta. Voimalaitoksen kokonaistoimituksesta vastasi
venéldisen Rosatom-konsernin suomalainen tytaryh-
ti® RAOS Project. Laitostoimittajan vastuulla oli voi-
malaitoksen suunnittelu, rakentaminen, asentaminen
ja kayttoonotto. Fennovoima Oy oli voimalaitoksen lu-
vanhakija ja kayttajare.

shttps://fennovoima.fi/

Venajalta tuodun energian osuus kokonaiskulutuksesta 2021

Puupolttoaineet
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Ydinenergia

Hiili

Maakaasu

Sahkon nettotuonti
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W Vendja M Muut maat ja kotimainentuotanto

Kuva 4  Vendjdltd tuodun energian osuus kokonaiskulutuksesta vuonna 2021, petajoulea.

15


https://www.stat.fi/julkaisu/cl1xmekvw1pp80buvn1cznxmy
https://www.stat.fi/julkaisu/cl1xmekvw1pp80buvn1cznxmy
https://fennovoima.fi/

Suomalaiset yritykset ehtivat pddomittaa Fennovoi-
man ydinvoimalaa noin 470 miljoonalla eurolla. Suurin
suomalaisosakas OQutokumpu on sijoittanut hankkee-
seen 112 miljoonaa euroa ja mm. Vantaa on kayttanyt
Fennovoimaan miltei 40 miljoonaa euroa®.

Alueen porttien kautta kulki vield toukokuussa 2022
paivittdin noin 300 henkild4, joista huomattava osa ul-
komaalaisia. Vuonna 2021 paivittdinen luku oli noin
500 henkildd, alkuvuonna 2022 noin 400 henkilda.
Tyomaalla tehtdva tyo jakaantui lyhyempiin urakoi-
hin ja pitkiin projekteihin, joiden tydntekijat olivat
muuttaneet perheineen alueelle.

Voimalaitoshankkeen rauettua Fennovoima keskit-
tyy nyt tydmaan ylldpitoon niin pitkalld kuin lyhyelld
aikavalilla. Se tarkoittaa mm. sita, etta tydomaalla vii-
meistellddn Fennovoiman muiden toimittajien kans-
sa toteuttamia rakennustoitd. Yhtidssa kaytiin koko
henkilostoa koskevat muutosneuvottelut, joiden lop-
putuloksena Fennovoima irtisanoi suurimman osan
tyontekijoistdan. Ennen henkildstévahennyksid yhti-
6lla oli 356 tydntekijaa ja vuoden 2023 alussa niita tu-
lee olemaan alle 107&.

Hanhikivi 1 -hankkeen paattymisen vaikutukset l&hi-
alueen kuntiin ovat huomattavat. Pyhajoella ja Kala-
joella ennakoidaan, ettd negatiivinen valillinen vai-
kutus on jopa suurempi kuin valittomat vaikutukset.
Merkittavat vaikutukset nakyvat esimerkiksi matkai-
lu-, kaupan- ja palvelualan yrityksissad. Myds Raahes-
sa tyottomyyden ennakoidaan hankkeen kariutumi-
sen johdosta kasvavan.

Vuoden 2021 viimeiselld neljdnnekselld energian
hinnat nousivat selvasti. Pohjoismaisen porssisah-
koén hinnat rikkoivat aiemmat ennatykset kirkkaasti,
ja fossiilisten tuontipolttoaineiden hinnat kohosivat
maakaasun johdolla uudelle tasolle. My6s kotimaisen
metsdhakkeen hinta nousi. Sahkén porssihinnan ra-
juun nousuun oli monta syyta. Polttoaineiden ja paas-
téoikeuksien kallistumisen lisdksi samaan aikaan poh-
joismaiset vesivarastot olivat vahissa ja tuulivoimaa
oli saatavilla tavallista véhemman. Sdhkénkulutusta
lisasivat erittdin kylma joulukuu seka kasvussa ollut
taloudellinen aktiivisuus.” Ukrainan sota on entises-
tdan lisdnnyt paineita energian hintojen nousulle ja
kasvattanut samalla ongelmia energian saatavuudes-
sa talouspakotteiden vuoksi.

Suomessa sodan vaikutus nakyy energian hintojen li-
saksi energiahakkeen Venadjan-tuonnin loppumise-
na. Hakepuuta on tuotu Venajsltd Suomeen nelja mil-
joonaa kuutiota ja ainespuuta viisi miljoonaa kuutiota.

7https://fi.wikipedia.org/wiki/Fennovoima
8https://fennovoima.fi/2022/05/24/fennovoima-pe-
ruu-hanhikivi-1-ydinvoimalan-rakentamislupahakemuk-
sen-keskittyy-pyhajoen-tyomaan-yllapitamiseen/ ja https://
fennovoima.fi/2022/06/22/fennovoima-supistaa-toiminto-
jaan-voimakkaasti/
Yhttps://www.stat.fi/til/ehi/2021/04/ehi_2021_04 2022-
03-10_tie_001_fi.html
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Tuonnin loppuminen ja samaan aikaan vaikuttava pas-
tds luopua turpeen energiakaytosta luovat kysyntaa
hakkuutahteille ja puunjalostuksen sivutuotteille seka
nuorten metsien pienpuulle energiamarkkinoilla.

Energian hintakehityksen rinnalla myos ruoan hinta
on noussut viime aikoina reippaasti, eika voimakkaal-
le hintojen kallistumiselle ole loppua nakyvissa. Pel-
lervon Taloustutkimuksen arviossa ruoan hinta nou-
see vuonna 2022 jopa 11 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna. Energia ja ruoka yhdessa ovat eniten
kiihdyttaneet inflaatiota. Energian ja raaka-aineiden
hintojen nousu on alkanut nakya myds tavaroiden ja
palveluiden hinnoissa. Valtiovarainministerié ennusti
syyskuussa 2022 inflaation olevan vuonna 2022 kes-
kimaarin 6,5 prosenttia. Kiihtyva inflaatio leikkaa var-
sinkin kotitalouksien ostovoimaa ja kulutusmahdolli-
suuksia. Sodan jatkuessa kasvaa myds mahdollisuus,
ettd Suomijoutuu taantumaan, jolloin maamme brut-
tokansantuote laskee kahtena perakkaisena vuosi-
neljanneksena.

Sota on alleviivannut kansallisen huoltovarmuuden ja
erilaisiin kriiseihin varautumisten merkitysta. Kotimai-
sen maatalouden rooli huoltovarmuuden yllapita-
jana on kasvanut, mutta sen kykya vastata odotuk-
siin hairitsee voimakkaasti alalla jo pitkaan vallinnut
kriisi. Maataloudessa on lisdksi erityisesti viime aikoi-
na karsitty heikosta satovuodesta, tuotantopanosten
valtavasta hinnannoususta ja heikosta kannattavuu-
desta. Jatkossa myds tuotantopanosten saatavuus voi
aiheuttaa merkittavan riskin tuotannolle. Alan ongel-
mia lisasi satokaudella 2022 se, ettd merkittava osa
maatilojen tarvitsemasta kausitydvoimasta on aiem-
min tullut Ukrainasta ja kesalld 2022 erityisesti mies-
tyévoiman saaminen tiloille oli vaikeaa.

Maatalouden kustannuskriisiin on haettu helpotusta
valtiovallan paatoksin. Hallitus paatti vuoden 2022
toisessa lisdtalousarvioesityksessadn panostuksista
maatalouden huoltovarmuuden ja vihredn siirtyman
kokonaisuuksiin. Huoltovarmuuspaketissa mm. kan-
sallisiin luonnonhaittakorvauksiin osoitettiin lisdysta
yhteensd 120 miljoonaa euroa, Maatilatalouden ke-
hittdmisrahastoon (Makera) siirretdan 35 miljoonaa
euroa ja maa-ja puutarhatalouden pohjoisena tukena
maksettavaan kansalliseen tukeen esitettiin lisdysta
22 miljoonaa euroa. EU-komissio puolestaan on hy-
vaksynyt Suomen kaavailemat poikkeukselliset helpo-
tukset maatilojen kiinteistdveroon verovuonna 2022.
Verotuen maara tilaa kohden voi olla korkeimmillaan
35000 euroa. Valtiontuki myonnetdan haettavan ve-
rohuojennuksen muodossa. Kyseessa oleva verotuki
on yksi hallituksen toimista, joilla yritetdan helpottaa
Venajan hyokkadyssodan karjistamaa maatalouden kus-
tannuskriisia. (MMM:n tiedote 20.5.2022)*

2https://mmm.fi/-/hallitus-panostaa-huoltovarmuu-
teen-ja-vihreaan-siirtymaan
21https://mmm.fi/-/ministeri-kurvinen-tyovoitto-brysselis-
ta-eu-komissio-hyvaksyi-suomalaisten-maatilojen-verohel-
potukset
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Taulukkoon 3 on koottu Ukrainan sodan vaikutukset energiatalouteen ja huoltovarmuuteen. Vaikutukset on
jasennetty valittdémiin ja pitkaaikaisiin vaikutuksiin. Lisdksi ne on luokiteltu samalla tavoin kuin edellisissé lu-
vuissa eri vareilld myonteisiin, neutraaleihin ja kielteisiin vaikutuksiin.

Taulukko 3

Ukrainan sodan vadlittémdt ja pitkdaikaiset vaikutukset energiatalouteen ja huoltovarmuuteen.

ENERGIATALOUS JA
HUOLTOVARMUUS

Valittomat vaikutukset

Vihredn siirtyman vauhdittuminen

Fennovoiman ydinvoimalahank-
keen kariutuminen

Energian ja raaka-aineiden hinto-
jen nousu ja saatavuusongelmat

Energiahakkeen Venédjan-tuonnin

N&dkymat pa-
rantuneet jo
nyt, kun on
ndhty asiaan
liittyvia paa-
toksia
Taloudelliset vaikutukset muka-
na olleille ja sidoksissa oleville
tahoille
Jo ndhty hyvin voimakasta hin-
tojen nousua, eika korvaavia
energiantuotantotapoja saada
nopeasti kdyttoon

Valittomia

Pitk3aikaisen vaikutukset

Vihrea siirtyma pitkaaikaisilta
vaikutuksiltaan positiivinen (ja
valttamaton)

Kansallisen energiaomavarai-
suuden kannalta iso hanke kor-
vattavaksi

Lisda kotimaista energiapuun

hankaluuksia
niita kaytta-
neille laitok-
sille

loppuminen

Inflaation kiihtyminen

Kotimaisen maatalouden merki-
tyksen kasvu

3.3.1 Erityiset vaikutukset
maakunnittain

Eteld-Savo

Sota ja venéldisestd energiasta irtautuminen vauh-
dittaa Suomen vihreéa siirtymaa. Energiatalouden
teknologisen muutoksen rinnalla vihrea siirtyma li-
sda tarvetta myods osaamisen kasvattamiseen ja uu-
sien innovaatioiden kehittdmiseen.

Kotimaisen puun kysyntd on jo kasvanut, kun puun
tuonti Vendjalta on loppunut. Myds muiden Vené-
jalta tuotujen raaka-aineiden kysynta on lisdantynyt.
Haasteita voi olla siina, l6ytyyko IP-alueelta riittavasti
tekijoita ja kalustoa kotimaisen puuraaka-aineen han-
kintaan samalla, kun polttoainekustannukset ovat
nousseet huomattavasti.

Kannattavuuskriisissé jo ennestdan ollut alkutuotanto
karsii voimakkaasta tuotantopanosten hintojen nou-
susta, vaikka tuottajahinnat ovatkin kasvaneet alku-
vuoden aikana ja jatkanevat edelleen kasvuaan. Sota
nopeuttaa toimialan daripaiden eriytymista: heikom-
pia tiloja kaatuu samalla kun vahvat toimijat pystyvat
ennakoimaan esim. materiaalihankintoja ja kasvatta-

Hintojen nousu, ostovoiman
heikkeneminen

Merkitys kasvaa -> jo paatoéksia,
joilla toimialaa autetaan

kdyttoa, parantaa metsanhoi-
toa

Tuottajahinnat kehittyvat, alan
arvostus kasvaa

maan toimintaansa. Huoltovarmuuden nimissa huolta
herattaakin keskittyva alkutuotanto: hajautettu mal-
li ei olisi niin haavoittuva kriisitilanteissa. Alkutuotan-
non ongelmissa nautatalouden sdilyminen huolettaa
Etelad-Savon alueen toimijoita huoltovarmuudenkin
nakokulmasta.

Venaldisen hakkeen tuonnin loppuminen lisdd puun
kysyntaa Etels-Savossa ja vaikuttaa samalla mahdolli-
siin metsien hoitorésteihin. Vaikutusta oletetaan ole-
van enemman puunkorjuuseen, ei niinkddn alueen
metsateollisuuden toimijoihin, joilla ei ole raaka-ai-
netta lukuun ottamatta yhteytta Venajaan.

Aurinkoenergian ja vetyenergian kehittdminen vauh-
dittuvat, mutta kehitys on hidasta. Tuulivoiman mer-
kitys Etela-Savon alueella on toistaiseksi vahainen,
minka vuoksi maakunnalla on huonommat ldhtdase-
telmat vihredssa siirtyméssa lantisiin maakuntiin ver-
rattuna. Puun merkitys energialdhteena korostunee
lahivuosina.
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Energiaturvallisuudessa on myos itdisimman Suomen
erityiskysymyksena tuulivoimapotentiaali, jota ei ny-
kyisellddn voida hyodyntaa puolustusvoimien suo-
rittaman aluevalvonnan tarpeiden vuoksi. Suomen
Nato-jasenyyden toteutuessa asiaan voidaan toivoa
muutoksia, silld tuulivoiman ja tutkien toimintaan rin-
nakkain arvioidaan loytyvan tekniset ratkaisut, kun Yh-
dysvaltojen ja Ruotsin ilmavalvonta voisi olla Suomen
tukena ainakin kriisiaikaan.

Kainuu

Venalaisen hakkeen tuonnin loppuminen lisdd puun
kysyntda Kainuussa. Samalla puunkorjuun ennakoi-
daan lisdantyvan myos puuteollisuuden tarpeisiin.
Vuonna 2021 Kainuuseen tuotiin noin 140 000 kuu-
tiota polttohaketta. Polttoarvoltaan kysymys oli 110
gigawattitunnista. Kainuulaisista lampdlaitoksista kak-
sion kayttanyt venaldistd haketta kaukoldmmon tuo-
tannossa, mutta sodan vaikutuksesta niiden kayttdma
tuontihake korvautuu ainakin osin kotimaisella hak-
keella ja turpeella.

Sodan vuoksi turpeesta luopumisen todennakoises-
ti hidastuu. Kainuussa turvetuotantoalueita on run-
saasti ja varantoja (Oytyy, mikali tuotanto vain on ta-
loudellisesti jarkevaa.

Kainuussa tuulivoiman merkitys on toistaiseksi vahai-
nen, mutta tdmanhetkisen tiedon mukaan maakun-
nan lansiosissa siihen on potentiaalia ja vihrean siirty-
man nopeutuminen sodan vuoksi saattaa vauhdittaa
tuulivoimaloiden rakentamista. Kainuun maakunta-
kaavassa suunniteltu maksimaalinen maara on noin
600 tuulivoimalaa.

Kesalld 2021 kdynnistyneen Terrafamen akkukemi-
kaalitehtaan investoinnin myota yhtié on laajentanut
kaivannaisalasta kemianteollisuuteen. Samalla Terra-
fame siirtyi metallien jalostusketjussa eteenpdin eri-
koiskemikaalien tuottajaksi ja on oleellisessa roolis-
sa Suomen akkuarvoketjussa. Maailman poliittisen
tilanteen muututtua Kainuun kaivannais- ja kemian-
teollisuusklusterin merkitys on korostunut myos kan-
sallisesti ja kansainvalisesti. Vendjan hyokkayssodan
aiheuttama raaka-aineiden hinnan nousu on nosta-
nut myos mineraalien hintoja, mika on vaikuttanut
positiivisesti kaivosten, esim. Terrafamen, tulokseen.
Toisaalta kustannusten nousu nostaa myos kaivosten
tuotantokustannuksia ja talouden epdvarmuus lisada
sijoittajien varovaisuutta seka saattaa hidastaa kaivos-
ten tarvitsemien sijoitusten toteutumista.

Alueella arvioidaan, etta sota nopeuttaa biotalouden
kehittymistd, mika vaikuttaa mm. Paltamon biojalos-
tamohankkeeseen, jossa tdhdnastisen aikataulun mu-
kaan ollaan rakennusvaiheessa vuosina 2023-2024 ja
tuotanto paastddn kdynnistdmaan 2024-2025. Palta-
mon sellu- ja biotuotetehtaan kokonaisinvestointion
noin 900 miljoonaa euroa.
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Rataverkon hoito, korjaus ja kehittdminen koetaan
tarkedna yhteiskunnallisen huoltovarmuudenkin na-
kokulmasta. Siina erityisesti Savonrata ja yhteydet
Kontiomaeltd Suomussalmelle ja Kontiomaelta Jo-
ensuuhun ndhdaan keskeisina. Huoltovarmuuden kan-
nalta on myos tarkeaa selvittada uusien logistiikkayh-
teyksien mahdollisuuksia. Tarkoitus onkin selvittda
esim. Joensuu-Kajaani-Oulu-Tornio-Haaparanta-Kii-
runa-Narvik-ratayhteyden kehittdmista palvelemaan
seka vientid ettd tuontia.

Keski-Pohjanmaa

Kokkolassa on Pohjoismaiden suurin epdorgaanisen
kemianteollisuuden keskittyma, Kokkola Industrial
Park (KIP), jossa toimii kymmenia vientipainotteisia
kemian- ja metallialan huippuyrityksia. Sita pidetaan
kiertotalouden edelldkavijand Suomessa ja koko Eu-
roopassa. Kemian, biotalouden ja mineraalitalouden
osaamiskeskittyma Biolaakso taas on elinkeinoels-
man, tutkimuksen, innovaatiotoiminnan ja koulutuk-
sen keskittyma. N&illd odotetaan olevan merkittava
rooli vihredssa siirtymassa.

Keski-Pohjanmaa asemoituu lisdksi tarkeaksi linkiksi
Suomen akkuarvoketjussa, silld maakunnan tunne-
tut litiummalmivarat on arvioitu Euroopan merkitta-
vimmiksi, ja kaivos- ja akkukemikaaliyhtio Keliberin ta-
voitteena on saada akkulaatuista litiumhydroksidia
omasta malmista vuonna 2024. Kokkolan KIP-alueel-
la toimii jo useita akkukemikaaleja tuottavia yrityksia
ja lahialueelle on kaavoitettavana Kokkola South -ak-
kutehdasalue. Keski-Pohjanmaalla julkaistiin marras-
kuussa 2022 useita merkittavia akkumineraalien ja-
lostamiseen ja vetytalouteen liittyvid suurhankkeita,
jotka vahvistavat Keski-Pohjanmaan merkitysta ener-
giamurroksen ja vihrean siirtyman edistamisessa.

Nykyinen geopoliittinen tilanne ja tarve vdéhentaa
tuontienergiariippuvuutta ovat vauhdittaneet myds
vetytalouden kehittymista. Suomessa vetyyn liitty-
vat toimijat ovat verkostoituneet ja muodostaneet
vetyverkostoja edistdmaan vetytaloutta. Verkostot
vauhdittavat vahahiilisen vedyn tuottamista ja hyo-
dyntamista teollisuudessa, liikenteessa ja energia-
markkinoiden, erityisesti séhkomarkkinoiden tasa-
painottamisessa. Vihredn siirtyman vauhdittuminen
nakyy myos Perdmeren rannikkoseudun vetytalous-
suunnitelmissa, ja Perdmeren kaarelle on syntymaéssa
vetytalousvydhyke (Kokkola-Raahe-Oulu-Tornio-Ruot-
si).

Lappi

Vihredssa siirtymassa Lapin elinkeinoeldmaéan potenti-
aali on huomattava ja sen merkitys korostuu uudes-
sa tilanteessa. Esimerkiksi kaivoshankkeiden ennakoi-
daan etenevan. Kriittisia Lapista saatavia mineraaleja
ovat mm. nikkeli, kupari ja koboltti. Fosfaatti (Soklin
kaivos) puolestaan on tarkea lannoiteteollisuudelle
ja siten huoltovarmuudelle.



Alueella panostetaan tuulivoimaan vahvasti ja myds
vesivoimaa tullaan hyédyntdmaan aiempaa enem-
man.

Nykyinen geopoliittinen tilanne ja tarve vdhentaa
tuontienergiariippuvuutta ovat vauhdittaneet myds
vetytalouden kehittymistd. Tuorein uutinen aihee-
seen liittyen on, ettd Suomeen perustetaan kansal-
linen vetyverkko, joka osaltaan vauhdittaa vahahiili-
sen vedyn hyddyntdmista teollisuudessa, liikenteessa
ja energiamarkkinoiden, erityisesti sdhkémarkkinoi-
den tasapainottamisessa. Vihrean siirtyman vauhdit-
tuminen nakynee myos Perdmeren rannikkoseudun
vetytalousaluesuunnitelmissa (“vetytalouden piilaak-
so” — Kokkola-Tornio-Ruotsi).

Lapissa venaldinen puu on nakynyt yksittaisten kun-
tien ja Stora Enson [dmmontuotannossa. Muuten
metsdtalouskentdssa venéldisen puun korvaaminen
kotimaisella ei ndyttaisi muodostuvan esteeksi. Koti-
maisen puun kaytto lisdantyy.

Alueiden kiinnostus Pohjoismaista ja Pohjoiskalotin
yhteisty6ta kohtaan on kasvamassa. Pohjoiskalotin
neuvosto on ehdottanut, ettd Suomi, Ruotsi ja Nor-
ja valmistelisivat hallitusten vélisen Yhteinen Pohjoi-
nen -ohjelman, joka vauhdittaisi erityisesti uusiutuvien
energiamuotojen kdyttdonottoa ja biomateriaalei-
hin siirtymista.

Huoltovarmuuden nimissa Ruotsin ja Norjan raja seka
rajayhteydet saavat myds lisshuomiota. Huoltovar-
muuden kannalta onkin tarkeda selvittda uusien lo-
gistiikkayhteyksien mahdollisuuksia.

Pohjois-Karjala

Sota ja venalaisestd energiasta irtautuminen vauh-
dittaa Suomen vihreéa siirtymaa. Energiatalouden
teknologisen muutoksen rinnalla vihrea siirtyma li-
saad tarvetta myos osaamisen kasvattamiseen ja uu-
sien innovaatioiden kehittdmiseen. Bioenergiaa ja
aurinkoenergiaa hyodyntavat ratkaisut vauhdittuvat
myo6s Pohjois-Karjalassa. Suunnitelmia on myos tuuli-
voimapuistojen rakentamiseksi ainakin Lieksassa, Nur-
meksessa ja Joensuun Uimaharjussa, vaikka tuulivoi-
mainvestoinnititdrajan laheisyydessa yleisesti ovatkin
haasteellisia. Lisdksi Pohjois-Karjalaan on rakenteilla
biokaasutarjontaa lilkkennebiokaasuksi. Paineistetun
biokaasun tankkausasema on avattu Joensuuhun ja
tulossa Kiteelle.

Kotimaisen puun kysynta on jo kasvanut, kun puun
tuonti Venajalta on loppunut. Myds muiden Venajalta
tuotujen raaka-aineiden kysynta on lisdantynyt. Haas-
teita voi olla siing, Oytyykd IP-alueelta riittavasti te-
kijoita ja kalustoa kotimaisen puuraaka-aineen han-
kintaan samalla, kun polttoainekustannukset ovat
nousseet huomattavasti. Pohjois-Karjalassa vaikutus
puuntuontiin liittyy etenkin metsateollisuuden raa-
ka-ainehuoltoon (raakapuu, hake, puru) seka l8mmon-
ja sdhkontuotantoon (energiahake).

Raiteiden kunnossapito koetaan maakunnassa tar-
kedksi yhteyksien parantamisen lisdksi myos huolto-
varmuuden nakokulmasta. Tassa suhteessa huomio
on kiinnitetty erityisesti Karjalan radan pohjoiseen
jatkeeseen, rataosuuteen Joensuusta Kontiomael-
le, jota kautta paastaan Ouluun. Huoltovarmuuden
kannalta on myds tarkeda selvittda uusien logistiik-
kayhteyksien mahdollisuuksia. Tarkoitus on selvittda
esim. Joensuu-Kajaani-Oulu-Tornio-Haaparanta-Kii-
runa-Narvik-ratayhteyden kehittdmista palvelemaan
seka vientid ettd tuontia.

Pohjois-Pohjanmaa

Sota ja venaldisestd energiasta irtautuminen vauh-
dittaa Suomen vihreéda siirtymda. Energiatalouden
teknologisen muutoksen rinnalla vihrea siirtyma li-
saad tarvetta myos osaamisen kasvattamiseen ja uu-
sien innovaatioiden kehittdmiseen. Tuulivoimatuo-
tannossa maakunta on edelldkavija: vuonna 2021
Pohjois-Pohjanmaalla tuotettiin noin 40 % koko maan
tuulivoimasta. Tiedossa olevien uusien hankkeiden
maard on huomattavan suuri verrattuna muihin maa-
kuntiin, ja alueella on myds merkittavia merituulivoi-
man suunnitelmia. Sdhkénsiirto voi muodostua kriit-
tiseksi haasteeksi.

Lisaksi Kalajoelle, Nivalaan ja Utajarvelle suunnitellaan
aurinkovoimatuotantoa tuulivoimapuiston yhteyteen.
Kalajoen hybridihanke on kokoluokaltaan Pohjoismai-
den suurin. Yhteensa 24 000 aurinkopaneelin asenta-
minen aloitettiin kesalla 2022 ja tyot valmistuvat vuo-
den 2023 lopussa. Sodan myotd hankkeen merkitys
on noussut aiempaa suuremmaksi.

Myds vihredn siirtyman mukaisiin uusiin kotimaisiin
tuotantomuotoihin ja tuotteisiin investoidaan. Maa-
talousyrityksissa on kiinnostusta lisata raaka-aineiden
kiertoa ja tuottaa biokaasua — esimerkiksi Muhoksella
kadynnistyy isohko biokaasuhanke. Haapaveden Nor-
dfuelin biojalostamohankkeelle puolestaan on saatu
merkittava valtiontuki, mutta hanke on toistaiseksiju-
missa sen ymparistoluvasta korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen tehdyn jatkovalituksen vuoksi. Pyhasalmen
kaivoksessa taas padttyy maanalainen louhinta vuo-
den 2022 aikana ja yhtena suunnitelmana kaivok-
sen jatkohyodyntamisessa on ollut energiavarasto ja
pumppuvoimala, jota varten on myds myoénnetty huo-
mattava investointituki.

Koko Suomen energiatuotannon ja vihredn siirtyman
kannalta suurin Ukrainan sodan valitdn vaikutus on
Fennovoiman Hanhikivi 1 -ydinvoimalahankkeen alas-
ajo venalaisesta laitostoimittajasta johtuen. Voimalai-
tos olisi valmistuessaan tuottanut noin 10 prosenttia
Suomen tarvitsemasta sdhkosta.

Turvetuotannolla on iso suhteellinen merkitys Poh-
jois-Pohjanmaalle, erityisesti Oulun ja Haapaveden-Sii-
kalatvan seutukunnissa. Vililliset vaikutukset huomi-
oiden turvetuotanto tydllistdd Pohjois-Pohjanmaalla
noin 470 henkildtyovuotta. Turvetuotannon alasajo
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merkitsisi liiketoiminnan romahtamista ja téiden lop-
pumista alan yrityksissd, mutta sota hidastanee téta
kehitysta. Hakkeen tuonti Venajaltd on lopetettu ja
se on pystyttdva korvaamaan kotimaisella hakkeella.

Koko Suomen huoltovarmuuden kannalta on tér-
keda edistéa tie- ja raideliikenteen liikenne- ja logis-
tilkkayhteyksid Ruotsiin ja Norjaan, mikéli liikenne
ltdmerelld vaikeutuu tai estyy. Tarkoitus on selvittda
esim. Joensuu-Kajaani-Oulu-Tornio-Haaparanta-Kii-
runa-Narvik-ratayhteyden kehittdmista palvelemaan
seka vientia ettd tuontia. Huoltovarmuuden paranta-
minen edellyttdad Suomi-radan kehittdmistd ja puuttu-
van Oulu-Liminka-kaksoisraiteen rakentamista.

Pohjois-Savo

Sota ja venéldisestd energiasta irtautuminen vauh-
dittaa Suomen vihreéa siirtymaa. Energiatalouden
teknologisen muutoksen rinnalla vihrea siirtyma li-
sda tarvetta myods osaamisen kasvattamiseen ja uu-
sien innovaatioiden kehittdmiseen. Vendjan markki-
noiden sulkeutuminen, vastapakotteet ja inflaation
kiihtyminen aiheuttavat kuitenkin my6s epavarmuut-
taja osaltaan hidastavat investointeja. Pohjois-Savos-
sa Varkauteen uskotaan syntyvan suuri kaupallinen
potentiaali erityisesti séhkdenergian varastoinnille,
Leppavirralle kaavaillaan biokaasulaitosinvestointia
ja Joroisiin aurinkopaneelikenttda.

T

Kotimaisen puun kysynta on jo kasvanut, kun puun
tuonti Venajaltd on loppunut. Venéldisen hakkeen
tuonnin loppuminen nakyy esimerkiksi Savon Voiman
ja Kuopion Energian hankinnoissa. Kysynta on lisdan-
tynyt my6s muiden Venajalta tuotujen raaka-aineiden
osalta. Haasteita voi olla siing, loytyyko IP-alueelta riit-
tavasti tekijoita ja kalustoa kotimaisen puuraaka-ai-
neen hankintaan samalla, kun polttoainekustannuk-
set ovat nousseet huomattavasti.

Energiaturvallisuudessa on my6s itdisimman Suomen
erityiskysymyksend tuulivoimapotentiaali, jota ei ny-
kyisellddn voida hyédyntda puolustusvoimien suo-
rittaman aluevalvonnan tarpeiden vuoksi. Suomen
Nato-jdsenyyden toteutuessa asiaan voidaan toivoa
muutoksia, silld tuulivoiman ja tutkien toimintaan rin-
nakkain arvioidaan loytyvan tekniset ratkaisut, kun Yh-
dysvaltojen ja Ruotsin ilmavalvonta voisi olla Suomen
tukena ainakin kriisiaikaan. Pohjois-Savossa tuulivoi-
man merkitys on toistaiseksi vahainen, mutta ainakin
maakunnan ldnsiosa on tuulivoimahankkeille mahdol-
linen (5-tien lansipuoli) ja sodan aiheuttama uusi tilan-
ne saattaa vauhdittaa rakentamista.
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3.4 Kansalaisyhteiskun-
nan toiminta ja ulko-
rajayhteistyoohjelmat

Suomeen on tullut vuonna 2022 kymmenid tuhansia
pakolaisia etupddssa Ukrainasta. Heistd suurin osa on
tyoikaisia naisia ja heidan lapsiaan. Heidan kotouttami-
sessaan kansalaisyhteiskunnan toimijoilla oniso rooli.
Ylipddnsa kuntatasolla merkittdvin Ukrainan sodan
vaikutus on ollut pakolaisten tulo alueelle. Se on
edellyttanyt julkisen sektorin yhteistyota kansalaisyh-
teiskunnan toimijoiden kanssa pakolaisten vastaan-
otossa, palvelujen jarjestdmisessa ja kotouttamisessa.

Ukrainalaisia koskee ensi kertaa EU:ssa kaytossa ole-
va tilapainen suojelu, jota voivat saada myds esimer-
kiksi ukrainalaisten perheenjasenet, vaikka heilld olisi
muu kuin Ukrainan kansalaisuus. Maahanmuuttovi-
raston mukaan Suomessa tilapdisen suojelun hake-
muksia oli 28.11.2022 mennessa tullut vireille yh-
teensd 45 267 kappaletta, joista Ukrainan kansalaiset
44 685 hakemusta. Paatos on tehty 43 297 hakemuk-
seen 28.11.2022 mennessdz, Ukrainalaiset pakolaiset
voivat rekisterdityd kuntien asukkaiksi kevaalld 2023,
kun ylivuoden Suomessa oleskelleet ja tilapdista suo-
jelua saaneet ihmiset ovat oikeutettuja kotikuntaan.

Suurin osa Ukrainasta paenneista on jarjestdnyt ma-
joituksensaitse niin kutsuttuna yksityismajoituksena.
Myés suomalaisten auttamishalu on ollut korkea, ja
ukrainalaisten avustamisessa ja kotouttamisessa tar-
kedssa roolissa ovat olleet kunnat, yhdistykset, yrityk-
set, oppilaitokset ja yksityiset ihmiset. Ukrainalaisten
kohdalla suomalaisten halukkuus auttaa on osoittau-
tunut huomattavasti suuremmaksi kuin aiemmissa
pakolaiskriiseissa. Ukrainalaiset ovat eurooppalaisia
ja myos ndyttdvat samalta kuin suomalaiset. Ukrai-
nan kokemusta Venajan hyokkayssodan kohteena on
verrattu myds Suomen talvisodan tapahtumiin, minka
vuoksi ukrainalaiset ndhdaan tavallaan suomalaisten
kohtalotovereina. Monien ukrainalaisten kielitaitokin
on riittava siihen, ettd kanssakdyminen suomalaisten
kanssa onnistuu.

Auttamishalun lisdksi ukrainalaisten sijoittaminen on
vaatinut resursseja kunnilta ja kolmannen sektorin toi-
mijoilta seka hyvin koordinoitua yhteistyotd Maahan-
muuttoviraston kanssa. Ongelmana oli kevaalld 2022,
ettei mikddn taho tuntunut tarkasti tietdvan, paljonko
ukrainalaisia oli eri paikkakunnille saapunut, eika vas-
taanottojarjestelmakaan toiminut toivotulla tavalla.
Kunnat joutivat oma-aloitteisesti majoittamaan ukrai-
nalaisia, jotta heille saatiin katto paan paalle. Ongel-
mia ilmeni myds siing, ettd jotkut ukrainalaiset jou-
tuivat tulemaan toimeen jopa viikkoja ilman rahaa
odottaessaan heille maksettavaa vastaanottorahaa.
Yksityisten ihmisten ja yritysten rahalahjoitusten avul-

2https://migri.fi/tilapaisen-suojelun-tilastot

la heille kuitenkin saatiin hankittua ruokaaz.

Pakolaisten maaraan ja globaaleihin muuttoliikkeisiin
vaikuttavat Ukrainan lisdksi myds muut sodat ja krii-
sit, tulevaisuudessa yha enemman esimerkiksi ilmas-
tokriisi. Ukrainan sodan valilliset vaikutukset, kuten
ruokakriisi, voivat kiihdyttda muuttoliikkeita esimer-
kiksi Afrikassa ja Lahi-Idassa. Nahtavaksi jaa, miten
Suomessa suhtaudutaan pakolaisiin, maahanmuut-
tajiin ja turvapaikanhakijoihin tulevina vuosina. Sitra
on tehnyt asiasta tulevaisuustarkastelua, jossa se on
laatinut kolme erilaista skenaariota:

»  Kaikki ovat tervetulleita: Suomeen saapuu suu-
ri maara pakolaisia Ukrainasta ja Venajalta seka
myds muista maista padasiassa Euroopan ulko-
puolelta. Sotapakolaisten myota asenteet ja kay-
tdnnot muuttuvat avoimemmiksi muillekin kriisi-
pakolaisille. Suomeen kohdistuvat muuttoliikkeet
nahdaan helpottavana ratkaisuna Suomen vaes-
tokehitykselle ja kasvaneeseen tydvoiman tar-
peeseen.

»  \Valikoivaa vastaanottoa: Ukrainan sotaa pakene-
vat toivotetaan tervetulleeksi, mutta muualta
tulevat pakolaiset kohtaavat entista tiukempia
rajoituksia. Pakolaiset eri maista kohtaavat eri-
arvoista kohtelua. Keskustelu siité, kuka on ter-
vetullut Suomeen ja millaisin kriteerein, kay kuu-
mana.

»  Pakolaisten mdcdrd jdd vihdiseksi: Pakolaisten
maard Ukrainasta jad odotettua pienemmaksi
eikd Suomeen tule [ahivuosina merkittavasti pa-
kolaisia ja turvapaikanhakijoita myéskaan muual-
ta. Suhtautuminen pakolaisiin ei nouse merkitta-
vastijulkiseen ja poliittiseen keskusteluun.

EU:n ulkorajaohjelmat ovat olleet koko 2000-luvun
tarked kehittdmisinstrumentti rajaseuduille. Suomen
ja Venajan valisella rajalla on ohjelmakaudella 2014-
2020 toteutettu kolmea EU:n ulkorajayhteistydohjel-
maa (ENI CBCQ): Kolarctic, Karelia ja Kaakkois-Suomi—
Vendja. Kaikille ohjelmille yhteisid painopisteita ovat
olleet elinkeinoeldman kehittdminen, ymparistonsuo-
jelu seka rajojen hallinta ja turvallisuus. ENI CBC -oh-
jelmat ovat olleet yhteisrahoitteisia ja perustuneet
tasavertaiseen kumppanuuteen. Suomen ja Vendjan
rajalla toteutettavien ohjelmien rahoitus on koos-
tunut 50-prosenttisesti EU-rahoituksesta ja 50-pro-
senttisesti osallistuvien maiden kansallisesta rahoi-
tuksesta. Venajan hyokkays Ukrainaan on muuttanut
Suomen ja Venajan valiselld rajalla toteutettavien ENI
CBC -ohjelmien toimintaympariston, minka vuoksi Eu-
roopan komissio on jaddyttanyt ohjelmien rahoitusso-
pimukset. Sen seurauksena ohjelmien toimeenpano
Vendjan kanssa on keskeytetty. Suomen ja Euroopan
komission yhteisena tavoitteena on ENI CBC -ohjel-

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunto asiaan Valtio-
neuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2023—2026, / Hallintovaliokunta.
24https://www.sitra.fi/julkaisut/ennakointia-ukrainan-so-
dan-vaikutuksista/#suhtautuminen-pakolaisiin
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mien 2014-2020 loppuun vieminen ilman Venajaa ja
venaldisid kumppaneita siten, ettd EU-puolen tuen-
saajat ja ohjelmien hallintoviranomaiset karsivat ti-
lanteesta mahdollisimman vahan.

Ohjelmakaudelle 2021-2027 valmisteltiin Suomes-
sa kolmea EU:n ulkorajoille sijoittuvaa Interreg NEXT
-ohjelmaa, joiden tavoitteena olisi ollut jatkaa aiem-
pien ENI CBC -ohjelmien kehittdmistyota tukemalla
Suomen ja Vendjan raja-alueiden kehitysté ja yhteis-
tyotd erilaisten kehittdmis- ja investointihankkeiden
avulla. Kolarctic-ohjelmaan olivat osallistumassa myos
Ruotsija Norja. Kolmelle ohjelmalle oli allokoitu EU-ra-
hoitusta yhteensa noin 112,1 miljoonaa euroa. Sodan
vaikutuksesta Venajaan kytkeytyvien kauden 2021-
2027 ulkorajayhteistydohjelmien valmistelu on nyt
keskeytetty.

Taulukko 4
Jja ulkorajayhteistyéohjelmiin.

Vendjadan kytkeytyvien rajaohjelmien jaddytys vaikut-
taa suoraan useimpiin IP-alueen maakuntiin ja valil-
lisesti kaikkiin. Barents-yhteistyd, CBC-ohjelmat ja
muu yhteistyésopimuksiin pohjautuva kehittdminen
venéldisten kumppaneiden kanssa on keskeytetty ja
CBC-ohjelmien Vendjan sivutoimipisteet on suljettu.
Barents-yhteisty® kuitenkin jatkuu pohjoismaisilla voi-
milla Suomen, Ruotsin ja Norjan toimesta, mutta for-
maattina on "Friends of the Presidency”. Nykyinen ti-
lanne on tuonut suuria luottamushaasteita EU:n ja
Venéjan véliseen yhteistyohon.

Taulukkoon 4 on koottu Ukrainan sodan vaikutukset
kansalaisyhteiskunnan toimintaan. Vaikutukset on j&-
sennetty valittdmiin ja pitkaaikaisiin vaikutuksiin. Li-
sdksi ne on luokiteltu samalla tavoin kuin edellisissa
luvuissa eri vareilld myonteisiin, neutraaleihin ja kiel-
teisiin vaikutuksiin.

Ukrainan sodan vdlittémadit ja pitkdaikaiset vaikutukset kansalaisyhteiskunnan toimintaan

TOIMINTA, ULKORAJAYHTEIS-
TYOOHJELMAT

Pakolaisten kotouttaminen

Painetta
pakolaisten
hoitoon

Rajanylittdva Venajd-yhteistyo
jaihin

KANSALAISYHTEISKUNNNAN | Valittomat vaikutukset

Pitk3aikaiset vaikutukset

K&dynnissa olleet yhteistyokuviot
on pitanyt keskeyttda, asiat jaa-
vat kesken, kansalaistason vuo-
rovaikutus kehittamistoiminnan
tiimoilta on karsinyt

Jos kotouttamisessa onnistu-
taan ja sota jatkuu pitkaan, osa
ukrainalaisista jaa Suomeen ra-
kentamaan ja hy6dyttamaan
Suomea esim. tydvoimana ja

elinvoiman vahvistajana

Tilanne tulee kestdmaan pit-
kdan Vendjan toiminnasta joh-
tuen
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3.4.1 Erityiset vaikutukset
maakunnittain

Etelad-Savo

Vendjaan kytkeytyvien rajaohjelmien jaddytys vaikut-
taa suoraan useimpiin IP-alueen maakuntiin ja valilli-
sesti kaikkiin. Barents-yhteisty®, CBC-ohjelmat ja muu
yhteistyésopimuksiin pohjautuva kehittdminen venés-
ldisten kumppaneiden kanssa on keskeytynyt.

Rajaohjelmien jdaddytys poisti Etela-Savosta yhden
aluekehittdmisen rahoitusinstrumentin. Eteld-Savos-
sa ko. hankkeet ovat yllapitdneet suomalaisten ja ve-
néldisten suhteita erityisesti kulttuurin, liikunnan ja
tutkimuksen aloilla. Eteld-Savon intresseissa olisi ol-
lut myo6s Parikkalan raja-aseman kehittdminen, jon-
ka rahoittamiseen ohjelmarahoja oli suunniteltu kay-
tettavan.

Kainuu

Vendjaan kytkeytyvien rajaohjelmien jaddytys vaikut-
taa suoraan useimpiin IP-alueen maakuntiin ja valilli-
sesti kaikkiin. Barents-yhteisty®, CBC-ohjelmat ja muu
yhteistyésopimuksiin pohjautuva kehittdminen venés-
ldisten kumppaneiden kanssa on keskeytynyt.

Kainuussa Euregio Karelia -yhteistyd ja yhteistyd Kos-
tamuksen kanssa on jaddytetty. Vaikutus ei niiden
osalta ole rahallinen, mutta ndkyy ihmisten vélisen
vuorovaikutuksen katkeamisena. Ylipddnsa rajan yli
tapahtuva kansalaisten yhteistyd on sodan johdosta
vdhentynyt rajaseuduilla.

Kainuussa on joitakin kdynnissa olevia CBC-hankkei-
ta, joissa on jouduttu tekemaan jarjestelyja, jotta ne
saadaan viedyksi loppuun ilman venaldisia. Kajaanin
ammattikorkeakoulun CBC-hankkeita on vuositasol-
la kdynnissa yhteensd noin 200 000-400 000 euron
edestd. Mybs Kainuun ammattiopistolla on menos-
sa yksi CBC-hanke. Tulevan CBC-rahoituksen poisjaa-
minen kirpaisee Kainuuta myos rahallisesti. Arvio on,
ettd suhteellisesti vaikutus Kainuussa on ehka suu-
rin IP-alueella.

Keski-Pohjanmaa

Vendjaan kytkeytyvien rajaohjelmien jaddytys vaikut-
taa suoraan useimpiin IP-alueen maakuntiin ja valil-
lisesti kaikkiin. Barents-yhteistyd, CBC-ohjelmat ja
muu yhteistydsopimuksiin pohjautuva kehittdminen
venaldisten kumppaneiden kanssa on keskeytynyt.
CBC-ohjelmien keskeyttdmiselld ei ole suoraa vaiku-
tusta Keski-Pohjanmaan maakuntaan, mutta se vaikut-
taa valillisesti pk-sektorin alihankintaketjuihin.

Lappi

Vendjaan kytkeytyvien rajaohjelmien jaddytys vaikut-
taa suoraan useimpiin IP-alueen maakuntiin ja valilli-
sesti kaikkiin. Barents-yhteistyd, CBC-ohjelmat ja muu
yhteistydsopimuksiin pohjautuva kehittdminen venéa-
laisten kumppaneiden kanssa on keskeytynyt, Venajal-
la olevat Kolarctic-ohjelman sivutoimipisteet on lak-
kautettu ja uuden Kolarctic-ohjelman valmistelu on
jaadytetty. Vaikutus ndkyy hanketoiminnassa ja ihmis-
ten valisen vuorovaikutuksen katkeamisena.

Pohjois-Karjala

Barents-yhteistyd, CBC-ohjelmat ja muu yhteistyoso-
pimuksiin pohjautuva kehittdminen venalaisten kump-
paneiden kanssa on keskeytynyt. Kdynnissa olevissa
CBC-hankkeissa on tehty jarjestelyja, joilla ne vieddan
loppuunilman venaldisid. Monialainen yhteistyo Suo-
men, Ruotsin ja Norjan Barents-alueiden kanssa tulee
kuitenkin jatkossa tiivistymaan.

Pohjois-Karjalassa Euregio Karelia -yhteistyd on jaady-
tetty. Vaikutus ei sen osalta ole rahallinen, mutta na-
kyy ihmisten valisen vuorovaikutuksen katkeamisena.
Ylipddnsa rajan yli tapahtuva kansalaisten yhteistyo
on sodan johdosta vdhentynyt rajaseuduilla. Tulevan
CBC-rahoituksen pois jddminen kirpaisee Pohjois-Kar-
jalaa myos rahallisesti, eikd alue ole mukana Interreg
Aurora -ohjelmassa.

Pohjois-Pohjanmaa

Vendjaan kytkeytyvien rajaohjelmien jaddytys vaikut-
taa suoraan useimpiin IP-alueen maakuntiin ja valilli-
sesti kaikkiin. Barents-yhteistyd, CBC-ohjelmat ja muu
yhteistydsopimuksiin pohjautuva kehittdminen venéa-
ldisten kumppaneiden kanssa on keskeytynyt. Kayn-
nissd olevissa CBC-hankkeissa on tehty jarjestelyja, joil-
la ne viedadan loppuun ilman venélaisia. Monialainen
yhteistyd Suomen, Ruotsin ja Norjan Barents-alueiden
kanssa tulee kuitenkin jatkossa tiivistymaan.

Tehdyt uudet linjaukset CBC-rahojen uudelleen oh-
jaamisesta Interreg-ohjelmiin (Interreg Aurora) vai-
kuttavat Pohjois-Pohjanmaan nakdkulmasta kohtuul-
liselta ratkaisulta.

Pohjois-Savo

Vendjaan kytkeytyvien rajaohjelmien jaddytys vaikut-
taa suoraan useimpiin IP-alueen maakuntiin ja valilli-
sesti kaikkiin. Barents-yhteistyd, CBC-ohjelmat ja muu
yhteistydsopimuksiin pohjautuva kehittdminen venéa-
ldisten kumppaneiden kanssa on keskeytynyt. Poh-
jois-Savoon CBC-ohjelmien keskeyttamiselld ei ole eri-
tyisen suurta vaikutusta.
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3.5 Tyovoima ja koulutus

Suomen tyollisyys jatkaa vahvaa kasvua vuoden
2022 aikana, vaikka talouden kasvuennuste on joudut-
tu puolittamaan Ukrainassa kdytdvan sodan vuoksi.
Vuoden 2022 ensimmadisell kvartaalilla tapahtunutta
tyollisyyden odotettua parempaa kehitysta tuleekin
jatkossa hidastamaan Ukrainan sodan my6ta heikenty-
va talouskasvu. Tdman vuoden tydllisyyskehityksessa
on merkillepantavaa, ettd alkuvuoden aikana tyollisyy-
den kasvu on alkanut painottua enemmaén kokoaikai-
seen tyohon siind missa viime vuonna tyollisyysastet-
ta nosti erityisesti osa-aikatyo.

Ty6- ja elinkeinoministerién marraskuussa 2022 jul-
kaisemassa lyhyen aikavalin tydmarkkinaennustees-
sa?® todetaan, ettd tydvoiman maara kasvaa vuon-
na 2023 noin 8 000 hengelld ja vuonna 2024 noin
5000 hengella. Tyéllisyyden kasvu on puolestaan ku-
luvan vuoden alussa ollut vahvaa, ja tyollisyysaste nou-
seekin ennusteen mukaan 73,6 prosenttiin vuonna
2022 ja pysyy samalla tasolla vuonna 2023. Vuonna
2024 tyollisyysaste nousee vield hieman, 74 prosent-
tiin (taulukko 5). Samanaikaisesti ty6ttdmyysasteen
ennakoidaan laskevan. Vuonna 2022 se laskee 6,8 pro-
senttiin ollen sama myds vuonna 2023. Vaikka tyélli-
syyden kasvuvauhdin hiipuessa myos tyottdmyyden
lasku hidastuu, sen kuitenkin edelleen odotetaan las-
kevan. Tyottomyysasteeksi vuonna 2024 ennustetaan
6,4 prosenttia. Puhutaan siis suomalaisilla tydomark-
kinoilla aivan poikkeuksellisen alhaisista tyottdmyys-
luvuista.

Taulukko 5 TEM:n lyhyen aikavdlin
tyémarkkinaennuste (9.11.2022).
Vuosi 2022* 2023* 2024*
Tyollisyysaste 73,6 % 73,6 % 74,0 %
Tyottomyysaste 6,8 % 6,8 % 6,4 %
Tydvoimaosuus 68,0 % 68,2 % 68,5 %
Tyottémat tyonhakijat 250000 251000 263 000
Pitkdaikaistyottdmat 94 000 78 000 78 000
Nuorisotyéttémat 27 000 27 000 28 000

Kesdkuun 2022 Kauppakamarikyselyss&z¢ 28 prosent-
tia vastaajista arvioi oman yrityksen henkilokunnan
madran kasvavan seuraavan kuuden kuukauden aika-
na. Henkilostén vahentymistd ennakoi 11 prosenttia
vastaajista. Toistaiseksi ei siis ole merkkeja siita, ettd
Ukrainan sota olisi vaikuttanut Suomen tydmarkki-

2https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/hand-
le/10024/164434/TEM%20ty%c3%b6markkinaennus-
te%20syksy%202022%20FINAL.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y
%https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2022/06/
Talouskatsaus_06-2022_verkko.pdf
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noihin kielteisesti. Asiaa ei sindnsa voi pitda yllattava-
na, silla tyollisyys reagoi talouden suhdannemuutok-
siin melko pitkalla viiveelld. Mahdolliset negatiiviset
vaikutukset tulevatkin vasta pidemman ajan kulues-
sa, jos yleinen maailmantalouden kehitys hairiintyy.
Toistaiseksi Suomen tyollisyyskehitykseen on vaikut-
tanut enemmankin koronaelpymisen loppuvaihe ja
talouden avautuminen, mika nostaa tyollisyytts eri-
tyisesti tydvoimavaltaisilla palvelualoilla.

Kesadkuun 2022 Kauppakamarikyselyn mukaan yritys-
ten ndkymat ovat keskimaarin jopa parantuneet ver-
rattuna maaliskuussa tehtyyn edelliseen kyselyyn,
mutta arviot vaihtelevat ratkaisevasti eri toimialoil-
la. Erityisesti rakentamisessa, mutta myos kaupan
toimialalla, tunnelma on varsin pessimistinen. Sa-
maa viestid kertoo huhtikuussa 2022 toteutettu Ra-
kennusteollisuus RT:n jasenkysely?, jonka mukaan
Ukrainan sota aiheuttaa suurta epdvarmuutta raken-
nusyritysten toimintaan ja tuleviin rakennushankkei-
siin. Epdvarmuuden kerrottiin liittyvan tulevaisuuden
hankkeisiin, silld vuoden 2021 lopulla aloitettiin run-
saasti etenkin asuntorakentamisen hankkeita, joiden
tyokuorma kantaa yrityksia vield kesan yli. Yli 90 pro-
senttia kyselyyn vastanneista rakennusteollisuuden ja-
senyrityksista pitda vahintdan melko todennakoisena
sitd, ettd tilaajat siirtavat hankkeitaan. Lahes yhtd iso
joukko pitda vahintadn melko todenndkdisena, etta
hankkeita voi peruuntua. Jo peruuntuneista hankkeis-
ta kyselyssa kertoi joka kymmenes yritys.

Rakennusteollisuudessa ei koeta pulaa ulkomaisesta
tydvoimasta. Sota ei myoéskaan vaikuta valittomas-
ti ulkomaisen tyovoiman saatavuuteen. Baltialaiset
ja puolalaiset tyontekijat ovat pysyneet tydmailla nor-
maalisti, samoin venalaiset ja valkovenalaiset tyonte-
kijat. Kriisin pitkittyessa venalaisen ja valkovenélaisen
tyovoiman on mahdollisesti palattava kotimaahan.
Talld hetkelld Suomessa tyoskentelee 2 000-3 000 ve-
naldistd ja 2 000-3 000 ukrainalaista rakentajaa. Ukrai-
nalaisia on erityisesti raudoitus- ja LVI-toissaz. Teolli-
suudessa ja rakennusalalla ukrainalaistyontekijoita on
palannut kotimaahansa.

Kausityévoiman kohdalla ukrainalaiset ja venalaiset
tyontekijat ovat olleet tarkea resurssi etenkin maa-
taloudessa ja marjanviljelyssa. Ukrainalaisilla tyonte-
kijoilld on paikoin myos merkittdva rooli raskaan lii-
kenteen kuljetuksissa. Sodan sytyttya iso osa tasta
tyovoimasta ei ole kaytettavissa. Varsinkin ukraina-
laisten miesten puuttuminen kausityévoimasta nakyy
kasvin- ja marjanviljelytiloilla. Toisaalta on viitteita sii-
td, ettd kuljettajat, jotka ovat aiemmin kuljettaneet
Venajille, saattavat olla kaytettavissa jatkossa muual-
la Euroopassa ja siten myos Suomessa. Myods monet
Ukrainasta Suomeen tulleet sotapakolaiset voisivat
tuoda helpotusta suomalaiseen kausityovoiman tar-
peeseen.

2"https://www.projektiuutiset.fi/rakennusteollisuus-rt-uk-
rainan-sodasta-epavarmuutta-tuleviin-rakennushankkei-
siin/
28https://rakennustaito.fi/ukrainan-sota-ei-viela-pahen-
na-rakentajapulaa/
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Osa Ukrainasta sotaa paenneista on korkeasti koulu-
tettuja henkilditd. Taman osaamisen tunnistaminen
ja hyédyntdminen on koettu haasteeksi IP-alueella,
kuten koko Suomessa. Ukrainalaisten tyollistyminen
on ollut vield melko vahaista, mutta potentiaalia sen
suhteen on olemassa. Pullonkaulaksi tyollistymiselle
voivat muodostua kielitaito jajulkisen liikkenteen puu-
te alueella, koska pendeldinti on vaikeaa autottomille
ja pyorattomille pakolaisille. Haasteena voi olla myds
lasten paivahoidon jarjestdminen. Sotapakolaisten vai-
kutus IP-alueen tyéllisyyteen voi jadda vahaiseksikin,
silld jo nyt, kun sota on vield kiivaimmillaan, on ndhty
paluuliikennetta takaisin Ukrainaan.

Koulutuksen osalta Venajan sota Ukrainassa on vai-
kuttanut muutamiin asioihin, joista opetus- ja kult-
tuuriministerié kertoo omilla Ukrainaa késittelevilld
sivuillaan®. Ukrainalaisten kannalta térkeda on tietaa,
ettd tilapaisen suojelun takia oleskeluluvan saanut
maahantulija voi opiskella Suomessa ilman rajoituk-
sia. Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen
on meilld vapaa hakeutumisoikeus, ja tilapaista suo-
jelua saavat henkilét voivat hakea niihin samoin edel-
lytyksin kuin Suomen kansalaiset. Suomeen voi myods
edelleen hakeutua opiskelijaksi tai tutkijaksi kansa-
laisuudesta riippumatta. Kenenkadn maassa olevan

»https://okm.fi/ukraina

Taulukko 6

opetus-ja kulttuuriministerion alaisen organisaation
henkilékuntaan kuuluvan tai opiskelijan ei myoskaan
tarvitse poistua Suomesta Ukrainan sodan vuoksi, eika
kdynnissa olevia opiskelijavaihtoja tarvitse keskeyttaa.
Kuitenkaan uusia opiskelijavaihtoja ei ndiden maiden
oppilaitosten kanssa kadynnisteta.

Opetus- ja kulttuuriministerio¢ suosittaa pidattay-
tymaan kaikesta tutkimusyhteistydstd venalaisten
kumppaniorganisaatioiden kanssa. Linjauksen mukai-
sesti uusia hankkeita ei siten tule kdynnistas ja olemas-
sa oleva organisaatioiden valinen yhteistyo tulee kes-
keyttda toistaiseksi. Talld on suora vaikutus IP-alueen
yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa tehtavéaén tut-
kimukseen venalaiskollegoiden kanssa.

Nato-jdsenyys toteutuessaan avaa mahdollisuuden
paasta mukaan erilaisiin tutkimus- ja kehittdmishank-
keisiin. Tulevaisuudessa silla taas voi olla vaikutusta
IP-alueen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen hou-
kuttelevuuteen opiskelijoille ja tutkijoille.

Taulukkoon 6 on koottu Ukrainan sodan vaikutukset
tyévoimaan ja koulutukseen. Vaikutukset on jasen-
netty valittdmiin ja pitkdaikaisiin vaikutuksiin. Lisaksi
ne on luokiteltu samalla tavoin kuin edellisissé luvuis-
sa eri vareilld myonteisiin, neutraaleihin ja kielteisiin
vaikutuksiin.

Ukrainan sodan vdlittémadt ja pitkdaikaiset vaikutukset tyévoimaan ja koulutukseen.

TYOVOIMA JA KOULUTUS
Tyéllisyyskehitys

vaikutusta

Yritysten epdvarmuus tulevasta

Ulkomaisen tyévoiman saatavuus

yleensa ei muutoksia

Kausityovoiman saatavuus
nossa

Mahdollistettu

Maahantulijoiden opiskelu

Tutkimusyhteistyd venéldisten Jdissa

kanssa

Opiskelijavaihto Suomi-Vendja/
Valko-Venaja

Valittomat vaikutukset
Hyvaa kehitystd, sodalla ei

Saatavuus ollut hyvas,

Jo ongelmia esim. alkutuotan-

Pitk3aikaiset vaikutukset

Negatiivisia vaikutuksia esim.
investointihalukkuuteen,
projektien aloittamiseen

Jos onnistutaan, vaikutus

positiivinen laajemminkin
Ei nakymia paremmasta

Vanhat vaihdot paattyvat,
ei uusia
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3.5.1 Erityiset vaikutukset
maakunnittain

Etelad-Savo

Sota aiheuttaa vajeen vendldisessd ja ukrainalaisessa
kausityévoimassa, mika ndkyy etenkin maataloudes-
sa ja kuljetusalalla. Varsinkin ukrainalaisten miesten
puuttuminen kausityévoimasta nakyy kasvin- ja mar-
janviljelytiloilla.

Teollisuudessa ja rakennusalalla ukrainalaistyonteki-
joitd on palannut kotimaahansa.

IP-alueella ESR:n hankehakuja on kohdennettu sitd
silmalla pitden, ettd kehittdmistyo6lld haettaisiin rat-
kaisuja edellytysten luomiseksi tydyhteisén moninai-
suudelle.

Kainuu

Sota aiheuttaa vajeen vendldisessa ja ukrainalaisessa
kausityévoimassa, mika ndkyy etenkin maataloudes-
sa ja kuljetusalalla. Varsinkin ukrainalaisten miesten
puuttuminen kausityévoimasta nakyy kasvin- ja mar-
janviljelytiloilla. Kainuussa ukrainalaisia kausityonte-
kijoitd on ollut erityisesti marjanpoiminnassa ja met-
satdissa.

Tydvoiman saanti Kostamuksesta Kainuuseen mm.
metalli-, metsa-, kuljetus- ja siivousaloille on sodan
myota lakannut.

Keski-Pohjanmaa

Keski-Pohjanmaan tyévoimasta maatalous ja turkis-
tuotanto tyéllistdvat noin 12 %. Sota aiheuttaa vajeen
venaldisessd ja ukrainalaisessa kausityovoimassa, mika
ndkyy etenkin maataloudessa ja turkiselinkeinossa.
Maakuntaan saapuneen ukrainalaispakolaisten mer-
kitys tyévoimareservissd on vdhdinen.

Lappi

Teollisuudessa ja rakennusalalla ukrainalaistyonteki-
joita on palannut kotimaahansa. Ukrainalaisia tyonte-
kijoitd on ollut mm. Kemissd Metsd Groupin rakennus-
tydmaalla. Heistd osa on lahtenyt Ukrainaan sotimaan,
0sa on jaanyt Kemiin. Sota kiihdyttdnee entisestdan
osaavan tyévoiman saatavuuspulaa.

Ukrainasta sotaa paenneissa on myos korkeasti koulu-
tettua vaked. Tdman osaamisen tunnistaminen ja hyo-
dyntdminen on koettu haasteeksi IP-alueella, kuten
koko Suomessa. Ukrainalaisten tyollistyminen on ol-
lut vield melko vahaistd, mutta potentiaalia sen suh-
teen on olemassa. Suunnitelmia ukrainalaisten tyol-
listdmiseksi on mm. sotealalle Kemijarvella.

Pohjois-Karjala

Sota aiheuttaa vajeen vendldisessa ja ukrainalaisessa
kausityévoimassa, mika ndkyy etenkin maataloudes-
sa ja kuljetusalalla. Varsinkin ukrainalaisten miesten
puuttuminen kausityévoimasta nakyy kasvin- ja mar-
janviljelytiloilla.
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Pohjois-Karjalassa asuu noin 4 000 vendjankielistad
henkil6a, joiden tyollisyysaste on suhteellisen kor-
kea. Heilld on merkitysta erityisesti sote-alan tyévoi-
mana. Vallitsevassa tilanteessa on esiintynyt huolta
siitd, tuleeko maakuntaan enda jatkossa uutta tyovoi-
maa Venajalta.

Venéldiset ovat olleet merkittdva ryhma pohjoiskarja-
laisissa oppilaitoksissa. Sodan vuoksi uusien venalais-
ten opiskelijoiden tulo maakuntaan loppuu tai ainakin
vdhenee. Talld hetkelld alueen toisen asteen oppilai-
toksissa on venalaisia opiskelijoita noin 660, minka li-
saksi Itd-Suomen yliopistossa on yhteensa (Joensuun
ja Kuopion kampukset) noin 1 000 kansainvalista opis-
kelijaa, joista huomattava osa on tullut Venajalta.

Pohjois-Pohjanmaa

Hanhikivi 1 -hankkeen paattymisen vaikutukset voi-
malaitoksen l&hialueen kuntiin ovat huomattavat.
Pyhéjoella ja Kalajoella ennakoidaan, ettd hankkeen
kaatumisen negatiivinen valillinen vaikutus on jopa
suurempi kuin valittdmat vaikutukset. Merkittavat vai-
kutukset ndkyvat esimerkiksi matkailu-, kaupan-ja pal-
velualan yrityksissa. Myos Raahessa tyottomyyden en-
nakoidaan hankkeen kariutumisen johdosta kasvavan.
Fennovoiman oman tydvoiman osalta tyot paattyvat
vuoden 2022 aikana noin 350 henkil6lta. Se toisaalta
vapauttaa rakennusalan ammattilaisia muihin kohtei-
siin. Fennovoimalla on my6s enemman tyontekijoita
Uudellamaalla kuin Pohjois-Pohjanmaalla.

Sota aiheuttaa vajeen venaldisessa ja ukrainalaisessa
kausityovoimassa, mika nakyy etenkin maataloudes-
sa ja kuljetusalalla. Varsinkin ukrainalaisten miesten
puuttuminen kausitydvoimasta nakyy kasvin- ja mar-
janviljelytiloilla. Kesalld 2022 Pohjois-Pohjanmaalle oli
tulossa 600 kausityontekijaa nimenomaan maatiloille,
perunatiloille, marjan poimintaan ja Pohjanmaan kas-
vitarhoille. Tulevaksi haasteeksi uhkaa nousta myos ul-
komaisen tydévoiman saanti Kuusamoon matkailualan
tehtaviin Venajan rajan ldheisyyden vuoksi.

Teollisuudessa ja rakennusalalla ukrainalaistyonteki-
joitad on palannut kotimaahansa. Vaikka sodalla ei ole
valittdémia vaikutuksia esim. ICT-klusterin tyévoimaan,
voi silld valillisesti olla vaikutusta kansainvalisen tyo-
voiman saatavuuteen, mm. venalaisen ja ukrainalai-
sen tydvoiman saantiin.

Pohjois-Savo

Venalaiset ovat olleet merkittdva ryhma pohjoissavo-
laisissa oppilaitoksissa, mutta jo vuodesta 2014 [3h-
tien venalaisopiskelijoiden maarad on vahentynyt. Nyt
eskaloituneen sodan vuoksi uusien venaldisten opis-
kelijoiden tulo maakuntaan loppuu tai ainakin vahe-
nee entisestdan. Itd-Suomen yliopistossa on yhteensa
(Joensuun ja Kuopion kampukset) noin 1 000 kansain-
vélista opiskelijaa, joista huomattava osa on tullut Ve-
najalta.



3.6 Elinkeinot

Vendjan aloittaessa massiivisen hydkkayssotansa Uk-
rainassa sota Ukrainan maaperalld oli jatkunut jo kah-
deksan vuotta. Sota on ollut kdynnissé siitd lahtien,
kun Vendja miehitti Krimin helmikuussa 2014 ja aloitti
my&hemmin saman vuoden kevaalld sodan Itd-Ukrai-
nassa. Sind aikana monenlaiset pakotteet ovat ehti-
neet katkoa yritysten yhteyksia Vendjille, eika niiden
uudelleen [dmmittdminen ole yritysten suunnitelmis-
sa, vaikka sota loppuisikin nopeasti. Suomen talouden
riippuvuus Vendjastd on samalla vdhentynyt.

Vendjdn osuus tavaraviennistd vuonna 2021 oli 5,4
prosenttia, kun se ennen Krimin miehitysta oli vield va-
jaat 10 prosenttia. Vuoden 2022 ensimmadisen puolis-
kon aikana Vendjan osuus oli laskenut 3,5 prosenttiin.
Suomen tavaraviennin herkkyys Vendjan taloudelle
on siten vdhentynyt kolmasosaan. Mydskaan palve-
luviennissa Vendja ei ole kovin merkittdva kumppa-
ni: sen osuus vuonna 2021 oli noin 2 prosenttia Suo-
men palveluviennista®.

Tullin mukaan noin 500 suomalaisyritysta vei vuon-
na 2021 Vendjélle tuotteita, jotka nyt kuuluvat EU:n
asettamien uusien kauppapakotteiden piiriin. Pakot-
teiden alaisten tuotteiden osuus vuoden 2021 Suo-
men tavaraviennistd Vendjalle oli noin 6,9 prosenttia
ja arvo noin 250 miljoonaa euroa. Eniten (60 %) vuo-
den 2021 arvonsa perusteella pakotteiden alaisista
tuotteista kuuluu toimialaan koneet ja laitteet. Noin
20 prosenttia kielletyista vientituotteista kuuluu toi-

Ihttps://www.suhdanne.fi/suhdannekatsaukset/suhdan-
ne-kevat-2022/
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mialaan sdhkdkoneet ja laitteet, 10 prosenttia kojei-
siin ja laitteisiin ja kuusi prosenttia kuljetusvélineisiin®.
Yritysten vienti Vendjdlle on sodan seurauksena
vdhentynyt ja ainakin pakotteiden alaisten tuot-
teiden osalta loppunut kokonaan (kuva 5). Muut-
tuneessa tilanteessa yritykset ovat etsineet tuotteil-
leen korvaavia markkinoita.

Vuonna 2021 Vendjan osuus Suomen tavaratuonnista
oli 11,9 prosenttia. Tuonnin arvo oli 8,6 miljardia eu-
roa. Vendja oli siten toiseksi tarkein tuontimaamme
Saksan jalkeen. Energiatuotteiden osuus tuonnistam-
me Venajalta oli 58,5 prosenttia2. Vuoden 2022 alku-
puoliskossa Vendjan tavaratuonnin osuus putosi 9,4
prosenttiin. Ukrainan sodan vaikutuksesta esimerkiksi
Neste onilmoittanut, ettd se on suurelta osin siirtynyt
hankkimaan venélaisen Urals-raakadljyn sijaan muita
raakaoljylaatuja, kuten Pohjanmeren 6ljya. Aiemmin
kaksi kolmasosaa yhtion jalostamasta raakadljysta on
ollut l&htoisin Vendjaltas.

Raaka-aineiden ja varsinkin komponenttien saata-
vuusongelmat ovat vaikeuttaneet elinkeinotoimin-
taa useilla toimialoilla jo koronapandemian vuoksi,
mutta Vendjan laajentama sota Ukrainassa on lisén-
nyt ongelmia. Sodan vaikutus on nakynyt etenkin lo-
gistisissa ratkaisuissa ja tavaran kuljetusreiteissa, kun
tavarankuljetus Vendjaltd ja Venajan kautta on hanka-
loitunut tai paattynyt kokonaan. Varautumisena saa-

3https://www.suhdanne.fi/suhdannekatsaukset/suhdan-
ne-syksy-2022/ulkomaankauppa/
?https://www.suhdanne.fi/suhdannekatsaukset/suhdan-
ne-kevat-2022/ulkomaankauppa/

30stajat hylkivat venalaista 6ljya — Pohjanmeren raakadljyn
hinta pomppasi 110 dollariin. Helsingin Sanomat 2.3.2022

2018 2019 2020 2021 2022

Suomen tavarakaupan arvo Vendjén kanssa kuukausittain 2013-08/2022. Ldhde: Suomen Tulli, BOFIT
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tavuusongelmiin osa toimijoista on lisdnnyt varasto-
ja ja valivarastoja. Valillisena vaikutuksena Suomeen
on nahtavissa, ettd komponentteja tuottavissa mais-
sa sota voi aiheuttaa tuotantokatkoja mm. energian
saannin heikentyessa.

Yrittajagallupin mukaan (Yrittajagallup, kierros 3/2022
touko-kesdkuu)3* Ukrainan sodan vaikutukset naky-
vat erityisesti energian, kuljetusten ja raaka-ainei-
den hintojen nousuna (37-38 % vastaajista). Ndiden
hintojen nousu heijastuu eteenpdin eri elinkeinojen
tuotantoketjussa lisdten hinnannousupaineita tuot-
teissa ja palveluissa. Osassa elinkeinoja tuotantopa-
nosten hinnat voidaan siirtda tuotteisiin nopeammin,
osassa kustannusten noususta karsivat enemman ja
pidempaan itse yritykset. Yrittdjdgallupin mukaan 27
prosenttia yrityksista ilmoittaa nyt nostavansa hin-
toja, kun helmikuussa luku oli 11 prosenttia ja tou-
kokuussa 23 prosenttia®. Neljdsosa yrityksista arvi-
oi sodasta aiheutuneen epavarmuuden vahentavan
tilauksia. Joka viides yrittdjakyselyyn vastannut yri-
tys ilmoitti, ettei Ukrainan kriisilld ole vaikutusta yri-
tyksen toimintaan.

Sota vaikuttaa myds yritysten omiin ja niiden tilaa-
jilleen toteuttamiin investointeihin siten, ettd osa
suunnitelluista investoinneista lykkaantyy, mutta
0sa jaa toteuttamatta kokonaan esimerkiksi heikko-
jen tulevaisuuden nakymien ja hintojen kallistumisen
vuoksi. Sodan aiheuttamien haasteiden kanssa saman-
aikaisesti karsitdan osaajapulasta useilla aloilla. Téma
heikentda suoraan yritysten kasvumahdollisuuksia.

Kesadkuun 2022 Kauppakamarikyselyssa selvitettiin
yrityksiltd, onko Venajén sota Ukrainassa vaikuttanut
niiden suunnittelemiin investointeihin. Vastaajista 63
prosenttia kertoi, ettei vaikutusta ole ollut, 22 prosen-
tin mukaan investoinnit ovat sodan vaikutuksesta va-
hentyneet jonkin verran ja seitsemassa prosentissa
yrityksid ne ovat vdhentyneet merkittavasti. Viidella
prosentilla vastaajayrityksia Ukrainan sota on lisdnnyt
investointeja. Onko Venajan Ukrainassa kdyma sota
sitten vaikeuttanut yritysten yhteistyota ulkomaalais-
ten sijoittajien ja kumppaneiden kanssa? Tahan vas-
tasi 28 prosenttia yrityksista, etta eilainkaan, 23 pro-
senttia jonkin verran ja viisi prosenttia merkittavasti.
Enta vaikuttaako Venajan sota Ukrainassa yritysten
energiaratkaisuihin liittyviin investointeihin? Yli puo-
lella yrityksista (53 %) silla ei ole lainkaan vaikutusta,
29 prosentilla vaikutusta on jonkin verran ja kuudel-
la prosentilla merkittavasti.

Matkailualalle sodalla on myos ollut vaikutuksia ja
matkoja Suomeen on peruttu. Mitd kauempaa Suo-
mea katsotaan, sitd enemman Vendjan raja nayttay-
tyy uhkana. Itdrajan eksotiikka, jota matkailussa on

3https://www.yrittajat.fi/wp-content/uploads/2022/06/
Yrittajagallup-Ukrainan-sodan-vaikutukset.pdf
3Kauppakamarikyselyyn vastanneista yrityksista yli 72 pro-
senttia suunnittelee nostavansa myyntihintojaan seuraa-
van neljan kuukauden aikana.
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aiemmin pystytty hyédyntdmaan, on Vendjan aloit-
taman sodan myotad muuttunut kddnteiseksi. Samal-
la esimerkiksi Saimaan matkailupotentiaalin hyédyn-
tamiselle (Lakeland) on tullut takapakkia. Matkailussa
katseet onkin kddnnetty uusiin markkinoihin ja riippu-
vuutta Vendjasta on vdhennetty jo useiden vuosien
ajan. Téhan on johtanut mm. se havainto, etta liian
suuri venaldisten matkailijoiden painotus karkottaa
muita matkailijoita. Sota lisda entisestddn pyrkimyk-
sid matkailumarkkinoiden monipuolistamiseen. Sota
vahentas alalta myos venaldisomisteisia matkailuyri-
tyksid, jotka eivat tdhan astikaan ole olleet erityisia
menestystarinoita Suomessa.

Ita-Suomessa venaldiset matkailijat ovat kuitenkin
olleet hyvin merkittava ryhma alueen elinkeinojen
kannalta. Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa he ovat ol-
leet koko 2000-luvun ylivoimaisesti suurin ulkomai-
nen matkailijaryhma. Vuonna 2019 venaldisia matkai-
lijoita oli Pohjois-Karjalassa noin 214 000 ja he jattivat
maakuntaan 27 miljoonaa euroa. Koronan vuoksi ve-
nalaisten matkailijoiden maara jo romahti, mutta Uk-
rainan sodan vuoksi heiddn paluunsa siirtyy hamaan
tulevaisuuteen.

Maatalous on jo valmiiksi kriisissa ja sota syventaa
kriisid entisestdan. Toisaalta se on lisénnyt puhetta
omavaraisuuden kasvattamisesta ja maatalouden kil-
pailukyvysta. Selvaa on, etta alkutuotannon rakenne-
muutos kiihtyy, kun alan toimijoista osa tippuu kelkas-
ta ja vahvat toimijat lisdadvat omaa osuuttaan.

Inflaatio ja ostovoiman kehittyminen ovat kriitti-
sid tekijoitd kotimaan kulutuksessa. Kuluttajien luot-
tamus oman ja Suomen talouden kehittymisesta on
kevdan 2022 jalkeen ollut hyvin pessimistinen3®. Ti-
lastokeskuksen laatiman kuluttajien luottamusindi-
kaattorin saldoluku oli-16,9 marraskuussa 2022, kun
se lokakuussa oli-17,6 ja maaliskuussa -10,5. Marras-
kuun saldoluku oli vield koko maan keskiarvoa hei-
kompi seka Itd-Suomessa-20,0 ettd Pohjois-Suomessa
-22,1%.Vuoden 2021 marraskuussa luottamusindi-
kaattori sai koko maan osalta arvon 1,2. Indikaattorin
pitkan ajan keskiarvo vuodesta 1995 lahtien on -2,0.
Kuluttajien luottamus oli loka-marraskuussa mittaush-
istorian 1995-2022 heikoin. Suomalaisilla oli marras-
kuussa ennatyksellisen vahan aikeita kayttda rahaa
kestotavaroiden hankintaan vuoden sisélla. Ostoai-
keet vdhenivat viime vuodesta selvasti ja ostamista
pidettiin nyt epdedullisempana kuin koskaan. Arvio
inflaatiosta kyselyhetkelld ja vuoden kuluttua olivat
mittaushistorian korkeimmat.

Suomen Nato-jasenyyden hakemisella on jo tdhan
mennessa nahty myodnteistd vaikutusta esimerkiksi
Suomen houkuttelevuuteen investointien kohteena.
Jasenyyden toteutuessa tdma houkuttelevuus epai-

3https://www.stat.fi/julkaisu/ckta4m55k7ioe0c00xhy-
5g52d
3https://www.stat.fi/julkaisu/ckta505097g2p0c44071f-
77Fl
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lematts sailyy ja voi vield parantua. Nato-prosessi on
tuonut Suomelle paljon nakyvyyttd maailmalla ja sitéd
on mahdollista hyédyntaa tuotteiden ja palveluiden
tarjonnassa. Samalla on kuitenkin ndhtdvissa uhkaa
maailmantalouden blokkiintumiselle, minka vaiku-
tuksia Suomeen on vaikeaa ennustaa. Se on kuiten-
kin viimeistddn Nato-prosessin aikana tullut kaikille
selvaksi, ettd Suomen viiteryhma kansainvélisesti l6y-
tyy vapaiden ja demokraattisten markkinatalousmai-
den joukosta.

Taulukko 7

Sodan jalkeen tapahtuva Ukrainan jalleenrakentami-
nen voi tuoda uusia markkinoita IP-alueen yrityksille
mm. puutuoteteollisuudessa ja koulutuksen aloilla.

Taulukkoon 7 on koottu Ukrainan sodan vaikutukset
elinkeinoihin. Vaikutukset on jasennetty valittdmiin ja
pitkaaikaisiin vaikutuksiin. Lisaksi ne on luokiteltu sa-
malla tavoin kuin edellisissé luvuissa eri vareilld myon-
teisiin, neutraaleihin ja kielteisiin vaikutuksiin.

Ukrainan sodan vdlittémdt ja pitkdaikaiset vaikutukset elinkeinoihin.

ELINKEINOT

Venajan vienti ja tuonti véhenee/
loppuu

Teollisuuden komponentti- ja
materiaalipula

Energian ja raaka-aineiden
hinnan nousu

Yleinen epdvarmuus (talous)kehi-
tyksesta

Investointien lykkadntyminen

Osaavan tydvoiman saatavuus
"vauhdittuville aloille”

Valittomat vaikutukset

Monia vaikutuksia yritysten t&-
manhetkiseen liiketoimintaan

Hidastaa tuotantoa ja tilausten
toimittamista asiakkaille

Nostaa kustannuksia

Investointivelka kasvaa

Pitk3aikaiset vaikutukset

Irti riippuvuu-
desta

Korkeat hin- Logistiset ket-

nat, saatavuus [jut kehittyvat

Vihrea siirty-  Vaikutus
ma vauhdittuu | kilpailukykyyn

Investointien peruminen, koti-
mainen kulutus vdéhenee

Toteutus
suun. suurem-
milla kustan-
nuksilla
Lisda tyollisyytta ja bkt:n
kasvua

Omavaraisuus

Lisaa tyollisyytta ja
huoltovarmuutta
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3.6.1 Erityiset vaikutukset
maakunnittain

Etelad-Savo

Sota vaikuttaa investointeihin siten, ettd osa suunni-
telluista investoinneista lykkaantyy, osa jaa toteutta-
matta kokonaan esimerkiksi tulevaisuuden ndkymien
ja hintojen kallistumisen vuoksi.

Yritysten vienti Vendjélle on véhentynyt ja ainakin pa-
kotteiden alaisten tuotteiden osalta loppunut koko-
naan. Sen vuoksi yritykset etsivét tuotteilleen kor-
vaavia markkinoita. Eteldsavolaiset yritykset eivat ole
voimakkaasti riippuvaisia Vendjan markkinoista, mut-
ta valilliset vaikutukset tuntuvat.

Vendjan ja Valko-Venéjan saarto vaikuttaa myos met-
sdperdisten lopputuotteiden markkinoihin. Talous-
pakotteiden kohteena olevien maiden perinteisille
vientialueille tyrehtynyt kauppa voi luoda markkinoi-
den uusjakoa. Toisaalta esimerkiksi sahatavaramark-
kina on voimakkaasti sidoksissa maailmantalouden
yleiseen tilaan.

Eteld-Savossa venaldisten matkailumaarat ovat vahen-
tyneet jo ennen sotaa koronarajoitusten vuoksi. Se on
heijastunut myds vahittdiskauppaan ja palvelualoille.
Koronan hellittdessa ehdittiinkin jo toivoa tilanteen
parantumista. Sodalla ennakoidaan olevan vaikutusta
Eteld-Savon alueen matkailuyritysten investointeihin
ja se pakottaa yrityksid myods etsimdan uusia markki-
na-alueita. Erityisesti maaseutumatkailussa venéldis-
matkailijoiden vdhenemisen ennakoidaan ndkyvan.

Kainuu

Sodan aiheuttamien haasteiden kanssa samanaikai-
sesti karsitdan osaajapulasta useilla aloilla. Tamé hei-
kentdd suoraan yritysten mahdollisuuksia kasvuun.
Kainuussa sota lisd entisestddn osaavan tydvoiman
tarvetta biotalouteen ja kaivannaistoimintaan. Kasva-
va kaivannaistuotteiden kysyntd parantaa myos kai-
vosten kannattavuutta ja tuotantomadrien kasvaessa
myos edelleen kasvattaa niiden osaajatarvetta.

Kainuussa kansainvalisen matkailun merkittdvimmat
ryhmat ovat olleet venaldiset ja ukrainalaiset. Heidan
kohdallaan matkailumenetykset ovat selvit, ja alalla
pitda ponnistella, etta tilalle saadaan korvaavia mat-
kailijaryhmia.

Sodalla on suora vaikutus ostosmatkailuun, jota on ta-
pahtunut Kainuun ja etenkin Kostamuksen valilla. Ke-
salld 2022 arviolta noin 10-20 prosenttia tdstd mat-
kailusta oli jaljelld verrattuna aikaan ennen koronaa.
Toisaalta kainuulaisten ostosmatkailun vahenemisel-
& voi olla positiivisia vaikutuksia verotulojen kertymi-
sen kannalta, kun ostokset siirtyvat kotimaan puolelle.

Elinkeinondkékulmasta on hyvd muistaa, ettd Ukrai-
nan sota on jatkunut jo kahdeksan vuotta. Sind aika-
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na pakotteet ovat ehtineet katkoa yritysten yhteyk-
sid Vendjalle, eika niiden uudelleen l@mmittdminen
ole yritysten suunnitelmissa, vaikka sota loppuisikin
nopeasti. Kainuussa Venajalle vientid harjoittavien
pk-yritysten osuus vientid harjoittavista pk-yrityksis-
td on kuitenkin IP-alueen suurin (52 % syksylld 2021,
kun IP-alueen pienin osuus oli Pohjois-Pohjanmaalla
14 %). Esim. Suokone Qy Sotkamosta on vienyt noin
puolet vientituotteistaan Venajalle, Valko-Venajalle
ja Ukrainaan.

Keski-Pohjanmaa

Keski-Pohjanmaan Yrittajakyselyn 6/2022 mukaan
alueen yrityksia huolestuttaa eniten sahkon ja polt-
toaineiden hinnankorotukset, toiseksi eniten kohoa-
vat kuljetuskustannukset ja kolmanneksi eniten inflaa-
tion vaikutus hintoihin. Yli puolet yrityksista kertoo
huolekseen kuljetuskustannusten sekd energian ja
raaka-aineiden hintojen nousun, asiakasmenetyksia
on karsitty 23 prosentissa yrityksista ja kuusi prosent-
tia yrityksista ilmoittaa vetaytyvansa Vendjan markki-
noilta. Pakotteiden vaikutus yritysten toimintaan on
merkittdva kuudessa prosentissa yrityksista, jossain
maarin merkittdva 15 prosentissa yrityksista.

Kesdkuun 2022 Kauppakamarikyselyssa selvitettiin
yrityksiltd, onko Venajdn sota Ukrainassa vaikuttanut
niiden suunnittelemiin investointeihin. Keski-Pohjan-
maan yrityksistd 59 prosenttia kertoi, ettei vaikutusta
ole ollut, 23 prosentin mukaan investoinnit ovat so-
dan vaikutuksesta vdhentyneet jonkin verran ja seit-
semadssa prosentissa yrityksista ne ovat véhentyneet
merkittavasti. Viidelld prosentilla vastaajayrityksista
Ukrainan sota on lisénnyt investointeja. Onko Vendjan
Ukrainassa kdyma sota sitten vaikeuttanut yritysten
yhteistyota ulkomaalaisten sijoittajien ja kumppanei-
den kanssa? Tahan vastasi keskipohjanmaalaisista yri-
tyksista 30 prosenttia, etts ei lainkaan, 28 prosenttia
jonkin verran ja kuusi prosenttia merkittavasti. Enta
vaikuttaako Venajan sota Ukrainassa yritysten ener-
giaratkaisuihin liittyviin investointeihin? Yrityksistd 46
prosentilla silla ei ole lainkaan vaikutusta, 39 prosen-
tilla vaikutusta on jonkin verran ja kuudella prosen-
tilla merkittavasti.

Lappi

Yritysten vienti Venajalle on vahentynyt ja ainakin pa-
kotteiden alaisten tuotteiden osalta loppunut koko-
naan. Sen vuoksi yritykset etsivat tuotteilleen korvaa-
via markkinoita. Lapin elinkeinoeldmalla ei ole vahvoja
kytkentoja Vendjalle, ja kokonaiskuvassa alueella on
vain vdhan vientid itdnaapuriin. On kuitenkin yksittai-
siad yrityksig, joille pakotteilla ja vastapakotteilla on
huomattavia vaikutuksia. Lisdksi on joitakin kymme-
nid yrityksid, joilla vienti/tuonti on ollut pieni osa lii-
ketoimintaa ja joiden kaupankayntiin sota vaikuttaa
negatiivisesti. Suoria vaikutuksia on ollut mm. raken-
nusalalla ja joidenkin tuotteiden myynnissa.

Lapin matkailussa venaldisten matkailijoiden osuus
ja merkitys on pieni. Lapin matkailuelinkeinolle tar-



ked ryhma ovat sen sijaan aasialaismatkailijat, joiden
maara vdheni jo korona-aikana. Nyt sota vaikeuttaa
lentoyhteyksia ja vaikuttaa edelleen Aasian suunnal-
ta tulevaan turismiin.

Pohjois-Karjala

Yritysten vienti Venajalle on vahentynyt ja ainakin pa-
kotteiden alaisten tuotteiden osalta loppunut koko-
naan. Sen vuoksi yritykset etsivat tuotteilleen kor-
vaavia markkinoita. Pohjois-Karjalan yritysten vientiin
sota on aiheuttanut suuria menetyksia. Maakunnan
yritysten viennistd noin 10 prosenttia (tuplasti enem-
man kuin Venajan viennin osuus koko Suomessa) on
suuntautunut Vendjalle, mika tarkoittaa noin 1 000-
1300 tyopaikkaaja 100 M£ liikevaihtoa. Merkittavim-
pid vientituotteita ovat olleet etenkin metsdkoneet
ja puunkorjuun laitteet.

Pohjois-Karjalassa matkailupalveluihin ja vahittais-
kauppaan jda pitkaaikainen aukko venaldismatkailijoi-
den oleellisen vdhentymisen vuoksi. Venaldiset mat-
kailijat jattivat vuonna 2019 maakuntaan noin 27 M&€.

Kauppakamarikyselyssd maaliskuussa 2022 Poh-
jois-Karjalan yrityksistd lahes 79 prosenttia ilmoitti,
ettd Ukrainan sota ja Venajaan kohdistetut pakotteet
vaikuttavat niiden liiketoimintaan kielteisesti. Poh-
jois-Karjalassa raaka-aineiden ja komponenttien kal-
listuminen vaivaa reilua 47 prosenttia kyselyyn vas-
tanneista yrityksista ja toimitusvaikeudet noin 37
prosenttia. Maakunnan yrityksista noin 34 prosent-
tia ennakoi investointien supistuvan tdna vuonna, kun
taas niiden kasvua ennustaa kyselyyn vastanneista yri-
tyksistd 21 prosenttia.

Keski-Karjalassa on merkittdvia kemianteollisuuden
laitoksia, joiden toiminta raaka-aineiden ja tuotteiden
osalta on vahvasti kytkeytynyt Venajan markkinoihin.
Keski-Karjalan Kehitysyhtié Oy:n (KETI) tekemaéssa ky-
selyssa alueen yrityksille toimialasta riippumatta so-
dasta ndhdaan negatiivista vaikutusta 72 prosentis-
sa yrityksista. Liikevaihdon vdhenemista odottaa noin
puolet. Pakotteet vaikuttavat erityisesti raaka-ainei-
den/komponenttien saatavuuteen, kuljetus- ja toi-
mitusketjuihin seka asiakkaisiin. Myo6s investointeja
lykatdan: 28 prosentissa yrityksistad ne eivat tule to-
teutumaan suunnitellusti ja 28 prosentissa alueen
yrityksistd ne toteutetaan suunniteltua pienempina.

Pohjois-Pohjanmaa

Energian ja raaka-aineiden hinnan nousu heijastuu
eteenpain eri elinkeinojen tuotantoketjussa lisdten
hinnannousupaineita. Osassa elinkeinoja tuotantopa-
nosten hinnat voidaan siirtda tuotteisiin nopeammin,
osassa kustannusten noususta karsivat enemman ja
pidempaan itse yritykset. Alueen terasteollisuudel-
le lyhyen aikavélin vaikutus on ollut myénteinen (no-
peasti nousseet terdksen hinnat ovat merkittavasti
vaikuttaneet SSAB:n alkuvuoden tulokseen) ja hinto-
jen nousun myota se vaikuttanee positiivisesti myos
sahateollisuuteen.

Sodan aiheuttamien haasteiden kanssa samanaikai-
sesti karsitdan osaajapulasta useilla aloilla. Téma hei-
kentda suoraan yritysten mahdollisuuksia kasvuun.
Pohjois-Pohjanmaalla osaajapula ndkyy etenkin maa-
kunnan kannalta merkittavalla ICT-toimialalla.

Yritysten vienti Venajalle on vahentynyt ja ainakin pa-
kotteiden alaisten tuotteiden osalta loppunut koko-
naan. Sen vuoksi yritykset etsivat tuotteilleen kor-
vaavia markkinoita. Pohjois-Pohjanmaalla Vengjille
vientia harjoittavien pk-yritysten osuus vientid har-
joittavista pk-yrityksistd on kuitenkin IP-alueen pie-
nin (14 % syksylld 2021).

Pohjois-Pohjanmaankin matkailuyritykset ovat jo
aiemmin paasseet irti Venaja-riippuvuudesta (mm.
Kuusamo), eikd mitddn isompaa ole enda rakennet-
tu venaldisten matkailijoiden varaan.

Pohjois-Savo
Pohjois-Savossa merkittava ala on mekaaninen puun-
jalostus, jolla sodan vuoksi on nyt haasteita raaka-ai-
neen s3aannissa.

Sota vaikuttaa investointeihin siten, ettd osa suunni-
telluista investoinneista lykkaantyy, osa jaa toteut-
tamatta kokonaan esimerkiksi tulevaisuuden naky-
mien ja hintojen kallistumisen vuoksi. Pohjois-Savon
40 karkiyrityksen arvioidut investoinnit olisivat olleet
noin 1,9 miljardia euroa, joista osa nyt lykkaantyy so-
dan takia.

Yritysten vienti Venajalle on vahentynyt ja ainakin pa-
kotteiden alaisten tuotteiden osalta loppunut koko-
naan. Sen vuoksi yritykset etsivat tuotteilleen korvaa-
via markkinoita. My6s Pohjois-Savossa Venajan osuus
vientikohteena on vdhentynyt, mutta se oli silti vield
vuonna 2021 merkittava. Tarkasteltaessa vientid (EU:n
sisdmarkkinoiden ulkopuolelle) kauppakamarin vah-
vistamien alkuperatodistusten perusteella Pohjois-Sa-
von tarkein vientimaa on ollut Venaja. Pohjois-Savon
viennista Vendjan, Valko-Venajan ja Ukrainan osuus
viennista on ollut ldhes 20 prosenttia.

Maakunnan kérkiyrityksistd Ponsse ja Olvi ovat kér-
sineet tilanteesta suuresti. Ponssen liikevaihdosta
Vendjan ja Valko-Venajan myynnin osuus oli vuonna
2021 noin 20 prosenttia, kun yhtion liikevaihto koko-
naisuudessaan oli noin 750 miljoonaa euroa. Pons-
selle menetyksena on tullut viennin lisaksi palvelulii-
ketoiminnan menetys Vendjalla. Olvi puolestaan teki
paatoksen luopua Valko-Vendjan tuotannostaan seka
viennistd Venajalle ja Valko-Venajalle, mika sen koh-
dalla tarkoittaa luopumista liiketoiminnoista, jotka
muodostivat vuonna 2021 noin 21 prosenttia yhtién
liikevaihdosta. Olvin vuoden 2021 liikevaihto oli 462
miljoonaa euroa.

Kesdkuun 2022 Kauppakamarikyselyssa selvitettiin

yrityksiltd, miten Venajan sota Ukrainassa on vaikut-
tanut niiden tulevaisuuden suunnitelmiin. Kyselyyn
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vastanneista pohjoissavolaisista yrityksista jopa 70,5
prosenttia (koko Suomessa 72 prosenttia) suunnitte-
lee myyntihintojen nostamista jonkin verran tai mer-
kittavasti tulevan neljan kuukauden aikana. Noin 41
prosenttia (koko Suomessa 29 prosenttia) vastaajis-
ta arvioi, ettd sota on vdhentanyt yrityksen suunnit-
telemia investointeja vdhan tai jonkin verran. Lisaksi
vastaajista 26 prosenttia (valtakunnallisesti 28 pro-
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senttia) kertoo, ettd sota on vaikeuttanut yhteistyo-
ta ulkomaalaisten sijoittajien ja kumppaneiden kanssa
jonkin verran tai merkittavasti. Enemmistolla vastaa-
jayrityksista on kuitenkin positiivinen vire investoin-
tindkymien suhteenja 55 prosenttia (koko Suomessa
63 prosenttia) arvioi, ettei sota ole vaikuttanut yrityk-
sen suunnittelemiin investointeihin lainkaan.

TN

]

DRIRERRRRRAY




4 Johtopddtokset

Selvityksen tehtdvana oli arvioida ja analysoida kan-
sainvalisen toimintaympdariston muutoksen vaikutuk-
set Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien aluekehittdmi-
seen. Toimintaympadristdn muutoksella tarkoitetaan
Vendjan aloittamaa hyokkayssotaa Ukrainassa. Vai-
kutuksia tarkasteltiin seka koko IP-alueen tasolla ettd
maakunnittain huomioiden alueiden erityspiirteet.
Vaikutukset jasennettiin valittdmiin ja pitkan aikava-
lin vaikutuksiin. Tutkimusmenetelmana kaytettiin jo
olemassa olevan tutkimusaineiston aineistoanalyysia,
selvityksen aikana tehtyjd henkilohaastatteluita ja ky-
selya. Lisaksi selvityshankkeen loppuwebinaarin kes-
kustelut toimivat tdrkeina tietolahteina. Selvitys ku-
vaa tilannetta padosin kesdkuun lopussa 2022.

Sodan vaikutukset koko IP-alueeseen ovat merkitta-
vat kaikissa tarkastelluissa aluekehittdmisen teemois-
sa, joita olivat lilkkenne ja logistiikka, turvallisuus eri
nakokulmista, energiatalous ja huoltovarmuus, kansa-
laisyhteiskunnan toiminta, tyévoima ja koulutus seka
elinkeinot.

Liikenteessa ja logistiikassa sodan aiheuttamat lo-
gistiset haasteet raaka-aineiden ja tavaroiden kulje-
tuksessa kohottavat yritysten tuotantokustannuksia
ja vahentavat yritysten kannattavuutta. Polttoainei-
den hinnannousu kohottaa erityisesti maantiekulje-
tusten hintaa IP-alueella pitkien etdisyyksien vuoksi.
Itd-Suomessa Saimaan kanavan liikkenteen pysahtymi-
nen lisda yritysten logistiikkakustannuksia ja lisda in-
vestointitarpeita Karjalan radan ja Savon radan pullon-
kaulojen poistamiseen ja tieverkoston kehittdmiseen
kanavan korvaavina liikennevaylind. VR:n paatos ta-
varajunaliikenteen lopettamisesta Vendjaltd vuoden
2022 loppuun mennessa ja Vendjan transitoliikenteen
pysdhtyminen muuttavat satamien toimintaympadris-
tdd ja on vahentanyt erityisesti Kokkolan satamaliiken-
nettd. Lentoliikenteen rajoitukset Ukrainan, Vendjan
ja Valko-Vendjan ilmatilan sulkemisen vuoksi heiken-
tavat Finnarin kilpailukykyd ja véhentdnevét tarkeiden
aasialaisturistien maaraa erityisesti Lapissa. Kerosiinin
kallistuminen vaikuttaa kielteisesti myds monien maa-
kuntakenttien lentoliikenteen palautumiseen. Kaiken
kaikkiaan Ukrainan sodan vaikutukset liikenteeseen ja
logistiikkaan ovat hyvin kielteiset ja vaativat valtioval-
lalta sekd valittdmia ettd pitkan aikavalin investointi- ja
tukitoimia liikenneinfran ja -yhteyksien kehittamiseksi,
yritysten logistiikkakustannusten pienentdmiseksi ja
ihmisten tyo- ja vapaa-ajan liikkkumisen turvaamiseksi.

Vendjan hyokdttya Ukrainaan Suomen ja Europan
turvallisuusymparistdssd on tapahtunut perusta-
vanlaatuinen muutos. Sotilaallisen uhan myés Suo-
mea kohtaan katsottiin lisddntyneen merkittdvasti,

minka seurauksena Suomi padtti kevaalld 2022 hakea
puolustusliitto Naton jasenyyttd. Vuosikausia jatkunut
Vendjan aggressiivisuus muita maita kohtaan (Geor-
gia 2008, Ukraina 2014-) on lisdnnyt Suomen maa-
riskid, mikd on ndkynyt mm. matkailussa, yritysten si-
joittumisessa ja ulkomaisissa sijoituksissa. Tulevan
Nato-jdsenyyden myota sotilaallinen uhka lieventyy
ja turvallisuustilanne paranee. My6s Suomen maariski
poistuu ainakin [dnsimaisten silmissd. Kadydyssad Suo-
men ja IP-alueen turvallisuuskeskustelussa maanpuo-
lustusndkdkulma on uudelleen noussut myds alueke-
hittdmisen agendalle. Tarkeys Itd- ja Pohjois-Suomen
pitdmiseksi asuttuna, elinvoimaisena ja lilkkenneyhte-
yksiltddn saavutettavana ja sen merkitys koko Suomen
turvallisuudelle ja huoltovarmuudelle on ymmarretty
entistd paremmin. Taman tulisi ndkyd myds lisdanty-
neend EU:n ja kansallisena panostuksena Ita- ja Poh-
jois-Suomen aluekehittdmiseen.

Energiatalous ja huoltovarmuus. Vensjan hyokka-
yssota Ukrainaan vauhdittaa vihreda siirtymaa myos
IP-alueella. Maakunnissa on kdynnissa ja suunnitteilla
monia vihrean siirtyman hankkeita, kuten Paltamon
biojalostamohanke, "vetytalouden piilaakso” Kokko-
la-Tornio—Ruotsi, Kalajoen aurinkovoimatuotanto ja
monia tuulipuistohankkeita. Fennovoiman Hankikivi
l-ydinvoimahankkeen alasajo oli merkittava takaisku
koko Suomen vihredn siirtyman seka ldhialueen kun-
tien talouden ja tyollisyyden ndkdkulmasta. IP-alueel-
la energiahakkeen tuonnin loppuminen Vendjaltd on
mahdollista korvata lisddmalld kotimaisen energia-
puun kdyttod. Valmisteilla oleva Suomen, Ruotsin ja
Norjan Barents-yhteistytalueen teollisuuden vihredn
siirtyman strategian toteutus tarjoaa yhteistydmah-
dollisuuksia alan yrityksille ja TKI-toimijoille. Huolto-
varmuuden ndkokulmasta alkutuotannon toiminta-
edellytysten turvaaminen on ensiarvoisen tdrkeaa
tilanteessa, jossa tuotantopanosten hintojen nousu
on ajanut monet maatilat kannattavuuskriisiin.

Kuntatasolla Ukrainan sodan merkittavin vaikutus
on ollut pakolaisten tulo alueelle. Se on edellytta-
nyt julkisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoiden yhteistyota pakolaisten vastaanotossa, pal-
velujen jdrjestdmisessa ja kotouttamisessa. Erityisesti
monissa pienissa kunnissa ukrainalaisten toivotaan
jadvan kuntaan vahvistamaan elinvoimaa asukkaina,
tyonvoimana ja veronmaksajina. EU:n ulkorajayh-
teistyoohjelmat (CBC-ohjelmat) ovat olleen useim-
pien IP-alueen maakuntien tdrkea kehittdmisinstru-
mentti aina 1990-luvun puolivalistd lahtien. Vendjan
hyokattya Ukrainaan ohjelmakauden 2014-2020
CBC-ohjelmien rahoitussopimukset jaadytettiin, oh-
jelmien ja hankkeiden toimeenpano Venajan kanssa
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keskeytettiin ja Venajaan kytkeytyvien kauden 2021-
2027 CBC-ohjelmien valmistelu lopetettiin. Myds Ba-
rents-yhteistyo ja muu yhteistyésopimuksiin pohjau-
tuva kehittdminen venaldisten kumppaneiden kanssa
on keskeytetty. Tassa tilanteessa on ensiarvoisen tér-
keaa, ettd CBC-ohjelmista siirtyva Euroopan alueke-
hitysrahastosta (EAKR) myodnnettava rahoitus ja sita
vastaava kansallinen rahoitus osoitetaan tdysimaarai-
send ohjelma-alueiden maakuntien kehittdmiseen ti-
lanteessa, jossa ndma rajamaakunnat ovat eniten Suo-
messa karsineet sodasta aiheuttamista taloudellisista
ja sosiaalisista vaikutuksista.

Tyollisyys on vahvistunut niin koko Suomessa kuin
IP-alueella vuoden 2022 aikana, vaikka talouden kas-
vuennuste on jouduttu puolittamaan Ukrainassa kay-
tavan sodan vuoksi. On kuitenkin todennakoista, etta
maailmanmarkkinoiden ja kotimaan kysynnan hiipu-
essa myds hyva tyollisyyskehitys hidastuu. Jo kesa-
kuun Kauppakamarikyselyssa erityisesti rakentamissa
ja kaupan alalla tunnelmat olivat pessimistisia. Ukrai-
nalaiset ja venalaiset tyontekijat ovat olleet kausityd-
voimana merkittdva resurssi etenkin maataloudessa
jamarjanviljelyssa. Kesdkaudella 2022 varsinkin ukrai-
nalaisten miesten puuttuminen nakyi kasvin- ja mar-
janviljelytiloilla. Ukrainasta Suomeen tulleet sotapa-
kolaiset toivat kuitenkin helpotusta kausityévoiman
tarpeeseen myos IP-alueella. Ukrainasta paenneiden
henkildiden osaamisen tunnistaminen ja hyddynta-
minen on koettu haasteeksi myos IP-alueella. Heidan
tyollistymisen esteiden poistamiseksi maakuntien
TE-toimistojen resursseja tulee tarvittaessa vahvis-
taa tilanteessa, jossa monilla aloilla on suuri pula osaa-
vasta tydvoimasta. Samalla yrityksia tulee kouluttaa
vastaanottamaan ulkomaalasia tyontekijoita.

Koulutuksen osalta ukrainalaisten sotapakolaisten
tuloon reagoitiin kevaalld 2022 ripedsti. Ukrainasta ti-
lapaisen suojelun takia oleskeluluvan saanut maahan-
tulija voi opiskella Suomessailman rajoituksia. Amma-
tilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen on meilla
vapaa hakeutumisoikeus, ja tilapaista suojelua saavat
henkilét voivat hakea niihin samoin edellytyksin kuin
Suomen kansalaiset. Sen sijaan opetus-ja kulttuurimi-
nisterion suosituksesta kaikki tutkimus- ja koulutusyh-
teistyd venaldisten kumppaniorganisaatioiden kanssa
on jaadytetty toistaiseksi. Uusia kumppanuuksia hae-
taan nyt muualta, ja aiempia kumppanuuksia esimer-
kiksi muihin Pohjoismaihin ja Baltiaan vahvistetaan.

Elinkeinotoiminnassa Venajan osuus Suomen tava-
rakaupassa on laskenut vuoden 2008 Georgian so-
dan jélkeen. It3-Suomessa Venaja-kaupan osuus on
ollut muuta maata suurempi, ja Venaja-markkinoi-
den vdéheneminen vaikuttaa voimakkaammin ndiden
maakuntien aluetalouksiin. Ukrainan sota on lisdn-
nyt raaka-aineiden ja varsinkin komponenttien saa-
tavuusongelmia.
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Ukrainan sodan vaikutukset ndkyvat erityisesti ener-
gian, kuljetusten ja raaka-aineiden hintojen nousuna.
Né&iden hintojen nousu heijastuu eteenpaéin eri elinkei-
nojen tuotantoketjussa lisaten hinnannousupaineita
tuotteissa ja palveluissa.

Sodan seurauksena osa yritysten omista ja niiden ti-
laajilleen toteuttamista investoinneista lykkaantyy ja
0sa jaa toteuttamatta kokonaan esimerkiksi heikko-
jen tulevaisuuden nakymien ja hintojen kallistumisen
vuoksi. Sodan aiheuttamien haasteiden kanssa saman-
aikaisesti karsitdan osaajapulasta useilla aloilla. Téma
heikentda suoraan yritysten kasvumahdollisuuksia.

Matkailualalle itarajan eksotiikka, jota matkailussa on
aiemmin pystytty hyddyntdmaan, on Venéjan aloitta-
man sodan myodtd muuttunut kdanteiseksi. Samalla
esimerkiksi Saimaan matkailupotentiaalin hyddynta-
miselle (Lakeland) on tullut takapakkia. Itd-Suomes-
sa venaldiset matkailijat ovat olleet hyvin merkittava
ryhma alueen elinkeinojen kannalta, ja venaldisten
matkailun voimakas vdheneminen vaikuttaa matkai-
luyritysten investointeihin. Matkailussa katseet on-
kin kdannetty uusiin markkinoihin ja riijppuvuutta Ve-
najastd on vdhennetty jo useiden vuosien ajan muun
muassa Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla.

Alkutuotannon rakennemuutos kiihtyy, kun alan toi-
mijoista osa tippuu kelkasta ja vahvat toimijat lisda-
vat omaa osuuttaan.

Kotimaan kulutuksessa kriittisia tekijoita ovat inflaa-
tio ja ostovoiman kehittyminen. Kuluttajien luottamus
oman ja Suomen talouden kehittymisesta on kevaan
2022 jalkeen ollut hyvin pessimistinen. Kuluttajien
luottamus oli loka-marraskuussa 2022 koko Suomes-
sa kaikkein heikommalla tasolla 1995 alkaneen mit-
taushistorian aikana, ja Itd-Suomessa luottamus oli
vield selvasti koko maata alhaisempi.

Ukrainan sodan vaikutukset Ité- ja Pohjois-Suomen
aluekehittdmiseen ja yritysten toimintaedellytyksiin
tulevat olemaan pitkakestoiset. Nopeaa paluuta so-
taa edeltdneeseen Vendja-yhteistyohon ja -kauppaan
ei ole ndkopiirissa. Uusia yhteistydn suuntia haetaan
kauempaakin ja entisid kumppanuuksia vahvistetaan.
Sodan jalkeen tapahtuva Ukrainan jélleenrakentami-
nen voi tuoda uusia markkinoita IP-alueen yrityksille
monilla sektoreilla.
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