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1.1. Kuvaus siirtymaprosessista kansallisella tasolla ilmastoneutraalin talouden saavuttamiseksi
mukaan lukien aikajana siirtyman padaetapeille

Strateginen viitekehys kohti ilmastoneutraaliutta

Paadministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu: “Hallitus toimii tavalla, jonka
seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehdaan
nopeuttamalla padstévahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.” Hallitusohjelma on sisallytetty Suomen
yhdistettyyn ja kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan, joka toimitettiin Euroopan komissiolle (EY)
joulukuussa 2019 energiaunionin hallinnasta ja ilmastotoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimusten perusteella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 sekd keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelma vuoteen 2030 ohjaavat Suomen siirtymistad kohti ilmastoneutraaliutta. Suomen tavoitteena on
nostaa uusiutuvan energian osuus vahintdaan 51 prosenttiin energian kokonaiskulutuksesta ja 30 prosenttiin
tieliikenteen kdyttdaman energian loppukulutuksesta. Energiatehokkuuden osalta tavoitteena on pitda
energian loppukulutus enintdadn tasolla 290 TWh. Strategian valmistelussa otetaan huomioon komissiolta
kesalla 2021 tulevat Euroopan vihreadn kehityksen ohjelmaa ('Green Deal’) koskevaan tiedonantoon liittyvat
saadosehdotukset vuoden 2030 tavoitteiden tiukentamisesta seka eri ministerididen selvitykset, kuten
toimialojen vahahiilisyystiekartat, rakentamisen hiilijalanjalkityo ja fossiilittoman liikenteen tiekartta.

Kansallinen uudistettu ilmastolaki hyvaksyttiin 1.7.2022. Sen keskeiset tavoitteet ovat seuraavat:
- lIhmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonepaastot -60 % 2030, -80 % 2040 ja 90-95 % 2050

- llmastoneutraali (paastot ja nielut yhta suuret) 2035 ja, ettd poistumat kasvavat ja padstot
vahenevat edelleen myos sen jilkeen.

Osaksi  uudistetun  ilmastolain  mukaista  suunnittelujarjestelmda  tulee  maankayttosektorin
ilmastosuunnitelma, jonka paamaarana on kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistda maankayton,
metsatalouden ja maatalouden padastéjen vahentamistd, nielujen aikaansaamien poistumien vahvistamista
sekd sopeutumista ilmastonmuutokseen. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma edistdd osaltaan
kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessa sekd EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Hallitus ei ole paattanyt tai linjannut turpeen kaytosta vuoden 2030 jalkeiselle ajalle.

Luonnos Suomen uudeksi kansalliseksi ilmasto- ja energiastrategiaksi julkaistiin kevaalld 2022. Strategiassa
tahdataan ilmaston hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuoteen 2035 mennessa. Julkinen kuuleminen
strategiasta paattyi 15. toukokuuta 2022. Strategia sisdltd skenaarioita Suomen tulevaksi
energiajarjestelmaksi. Niin kutsutussa perusskenaariossa uusiutuvan energian tuotanto kasvaisi 140
terawattitunnista 190 terawattitunnista vuoteen 2035 mennessa.

Puupohjaiset polttoaineet, tuulivoima ja lampdpumput ovat pdaasialliset ldahteet ja valineet uusiutuvan
energian lisatuotannolle. Kysynnan kasvu perustuu markkinaolosuhteista riippuvaan kysyntaan. Edella
mainitut ldhteet ovat kaikkein kilpailukykyisimpia Suomessa fossiilisiin polttoaineisiin ndahden.

Puupohjaisten polttoaineiden paalahteet ovat metsateollisuuden sivuvirrat ja metsataloussektorin jatteet.
Selluloosan tuotannon odotetaan nousevan, joka johtaa bioenergiatuotannon kasvuun.

Suomessa metsia hoidetaan niin, ettd metsakatoa ei tapahdu. Suomi toimeenpanee REDII direktiivin ml.
kestdvyys kriteerin soveltaminen biomassan kaytolle. Suomessa sovelletaan myos ei-merkittavaa haittaa



periaatetta ao. EU-ohjelmissa ml. RRF-rahoitus. Kansalliset investointituet ohjataan kestavien uusiutuvien
liilkennepolttoaineiden ja biokaasun tuotannon edistamiseen.

Tuulivoiman tuotantokapasiteetti on Suomessa nopeassa kasvussa. Tuotantokapasiteetin odotetaan
nousevan kuluvana vuonna yli 5000 megawattiin. Tuulivoiman tuotanto on hyvin kilpailukykyistd eika
investointeihin kayteta julkista tukea. Alueellisesti on kuitenkin huomioitava puolustusvoimien antamat
rajoitteet tuulivoiman rakentamiselle erityisesti Vendjan rajan laheisyydessa ja osin muillakin alueilla.

Lampopumppujen kayttd lisddantyy Suomessa nopeasti. Lampopumpuilla tuotetaan uusiutuvaa energiaa,
kuten geoenergiaa. Niillda my0Os otetaan talteen jate-energiaa. Kansallisesti on kdytdssa investointitukea esim.
jatelampo ja geoenergia projekteihin, joissa kehitetaan ei-polttoon perustuvia teknologisia ratkaisuja.

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vdhintdadn puolittaa turpeen energiakdytté vuoteen 2030
mennessd. EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, ettd Suomi on pitkalti saavuttamassa vuoden 2020
ilmastotavoitteensa, mutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa edellyttda
kunnianhimoisia uusia toimenpiteita. Raportin mukaan turpeen kayton vaiheittainen lopettaminen voisi
edistdd huomattavasti Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.

Raportin mukaan toimiala on arvioinut, etta turvetuotannon valiton tyoéllisyysvaikutus vuonna 2018 oli 2 300
henkilotyovuotta, ja kun epdsuora vaikutus otetaan huomioon, maara kasvaa 4 200 henkilotyévuoteen.
Raportissa todetaan, etta jos turvetuotanto lopetettaisiin asteittain, tyottdmyysriski kohdistuisi padasiassa
tyontekijoihin alan valittomasti tarjoamissa tyoOpaikoissa. Vaarassa saattavat olla myods jotkin valilliset
tyopaikat, koska talouden toimeliaisuus vahenee turvetuotantoalueilla. Tama edellyttaa alueellisen talouden
monipuolistamista siten, ettd varmistetaan alueen houkuttelevuus tulevien investointien kannalta seka
asianomaisten tyontekijoiden uudelleenkoulutus ja taydennyskoulutus.

Turpeesta ja turpeen roolista energiapolitiikassa ml. alueellisuus.

Turvetta kaytetdan energiaksi sekd muun muassa kasvualustoissa ja eldinten kuivikkeena. Turpeesta
valmistetaan my0s esimerkiksi aktiivihiiltda. Turpeen energiakayttdé Suomessa oli vuonna 2020 noin 42 489 TJ
(11,8 TWh), eli noin 3,3 % kokonaisenergiankaytostd. Suomessa turpeella tuotetaan sdahkoa ja lampoa
yhdyskuntien ja teollisuuden tarpeisiin.

Turpeen energiakdayton odotetaan laskevan vuoden 2019 TWh tasosta 15,7 vuoden 2030 tasoon 2,0.
Vastaavasti kokonaispadstot vahenevat vuoden 2019 Mt-tasosta 7,9 vuoden 2030 tasoon 1,0, kuten alla
olevasta kuvasta ilmenee.

Kokonaispadstojen tavoitetaso (energia +
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Suomessa turpeenkdyttéda on edistetty fossiilisia polttoaineita alemmalla lammityskayton
valmisteverokannalla. Turpeen alempi vero on lisdnnyt turpeen kadyttda erityisesti suhteessa kivihiileen.
Paastooikeuden korkean hinnan vuoksi turvetta puolestaan korvautuu uusiutuvilla puuperaisilla
polttoaineilla. Turvetta voi varastoida pitkdaikaisesti. Suomessa on erillinen lainsdadantd polttoturpeen
turvavarastoinnista.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, ja sen energiakaytto keskittyy samoihin maakuntiin kuin
sen tuotanto. Koska maakaasuverkko ei pdasaantodisesti ulotu turvetta tuottaviin maakuntiin, ja koska
maakaasun kdyttdé ei ole taloudellisesti kannattavaa suhteessa puupolttoaineisiin, ei turve korvaudu
Suomessa maakaasulla.

Erityisesti turvetta merkittdvasti tuottavissa maakunnissa sahkén ja lammontuotanto perustuu
monipolttoainekattiloihin, joissa voidaan hyddyntda eri polttoaineita. Tima mahdollistaa turpeen melko
nopean korvautumisen muilla vaihtoehdoilla, mikdli tama on taloudellisesti perusteltua. Se voi johtaa
nopeisiin tyopaikkamenetyksiin turvesektorilla.

1.2 Alueet, joihin vaikutusten odotetaan kohdistuvan kielteisimmin

Turvetoimialan vaikutuksia Suomen kansantalouteen sekad maa- ja seutukuntien aluetalouteen on selvitetty
Pellervon taloustutkimus PTT:n hankkeessa, joka julkaistiin kevaalla 2021. Selvitys koski turvetoimialaa
kokonaisuutena.

Vuonna 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa euroa ja tyollisyys 1 400
henkilotyovuotta. Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin liikevaihtoa suurempi, noin 500
miljoonaa euroa, josta toimialan oma jalostusarvo oli noin 126 miljoonaa euroa.

Turvetoimialalla todettiin kuitenkin my0s sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen talouteen.
Panos-tuotostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40 prosenttia muodostuu
turvetoimialalla, reilut 30 prosenttia muilla toimialoilla, reilut 20 prosenttia tulee tuonnista ja veroista tuli
vajaat viisi prosenttia.

Tuotantoketjun kotimaisesta tyollisyydesta tuli noin 55 prosenttia turvetoimialalta, loput muilta toimialoilta,
kuten koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan tuotantoketju tyollisti siis noin 1,8
kertaa toimialan oman tyollisyyden verran. Talléin vuoden 2019 turvetoimialan 1 404 henkil6tyovuotta
tarkoittivat koko tuotantoketjussa noin 2 500 henkilétyovuotta. Vuoden aikana tydllisten maara
tuotantoketjussa oli kuitenkin selvasti suurempi, silld iso osa varsinkin turpeen noston tyollisista oli
kausityontekijoita.

Koska turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, tulee sen tuotannon vahenemisen
tyopaikkamenetykset korostumaan nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Lisdksi tulevat laajemmat
haittavaikutukset, kun turvealan tyépaikkojen poistuminen vahentda kysyntda myos alueen palveluille ja
heikentaa julkisten palveluiden rahoituspohjaa sekd ennen kaikkea heikentda alueen elinvoimaa, kun
nuorten kdytanndssa ainoat tydnsaantimahdollisuudet ldhes haviavat.

Suomi on ehdottanut komissiolle JTF-tukialueen laajentamista kuudella maakunnalla ja Pirkanmaan neljalla
kunnalla komission ehdotuksesta. Komissio ehdotti Suomelle maaraportissa 2020 tukialueeksi Ita- ja Pohjois-
Suomen seitsemda maakuntaa.

Suomi ehdottaa seuraavien maakuntien ja kuntien sisallyttamista rahaston tukialueeseen:
- Eteld-Pohjanmaan, Satakunnan ja Keski-Suomen maakunnat niiden vahvan turvetuotannon
perusteella;



- Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat niiden heikon resilienssikyvyn ja merkittavan
turvetuotannon vuoksi;

- Pohjanmaan maakunta sen turpeesta riippuvien kasvi- ja eldintuotannon sekd kuljetus- ja
koneyrittdjyyden tyopaikkojen menetysten uhan vuoksi. Lisdksi Pohjanmaalla on turpeen
merkittavana kadyttajana merkittava toiminnallinen yhteys naapurimaakuntien
turvetuotantoalueisiin (Keski-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa ja Satakunta);

- Parkano, Kihnio, Virrat ja Punkalaidun Pirkanmaan maakunnasta turvetuotannosta hyvin
riippuvaisina yksittaisind kuntina. N&illa kunnilla on myds vahva yhteys naapurimaakuntien (Etela-
Pohjanmaa ja Satakunta) turvetuotantoalueisiin.

Laajennusehdotuksen tarkemmat perustelut alueittain esitetdaan luvussa 2.1.

Suomessa turpeen energiatuotantoa on lahes kaikissa maakunnissa. Turvetuotannon merkitys korostuu
maakunnissa erityisesti paikallisesti seutukunta- ja kuntatasoilla. Turvetuotantoalueet sijoittuvat padosin
harvaan asutuille alueille, joilla tyévoiman kysyntd on muuten erittdin vahaista. Siten siirtyminen turpeesta
hiilineutraaliin  energiantuotantoon vaikuttaa erittdin  haitallisesti  kaikkien 14  maakunnan
turvetuotantoalueisiin.

Kuten alla olevasta kuviosta voidaan havaita, turpeen energiakdytostd aiheutuvat
kasvihuonekaasupadstot vahenevat JTF-maakunnissa vuodesta 2019 vuoteen 2030 vihintdan 70 %. Edella
mainitut padstot vihenevat yhteensa 4 301 000 tCO; kyseisena ajanjaksona. Tama on 89 % vuoden 2019
laht6étasosta 4 829 000 tCO,. Kun hallitusohjelman sitoumus on pienentdada turpeen energiakayttoa
vahintdan 50 %, on kyseessa kdytannoéssa todella huomattava hallituksen sitoumuksen nopeuttaminen ja
vahventaminen.

Turpeen energiakayton kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tCO2/a
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Lisdksi JTF-toimin ennallistetaan turvetuotantoalueita, jonka ansiosta tuotantoalueiden paastot
vahenevat ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla luonnon monimuotoisuus paranee ja
haitalliset vesistovalumat vihenevit ennallistetuilla alueilla merkittavasti. JTF-toimin on tavoitteena
ennallistaa yhteensa 13 300 hehtaaria turvealueita, jolla vahennetdan paastoja yhteensa 218 500 tCO,.



JTF-maakunnissa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita hiilineutraalisuuteen paasemiseksi. On myos
laadittu tiekarttoja toimenpiteiden kartoittamiseksi. Osin on my6s asetettu tavoitteita ja tehty linjauksia
vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Myos ilmasto- ja energiastrategioita pdivitetdan parhaillaan esim. vuosien
2035, 2040 ja 2050 tavoitevuosien osalta. JTF-maakunnat vievat samalla kdytdantoon uuden ilmastolain
paadstovahennystavoitteita vuosille 2035, 2040 ja 2050 seka tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

My6s komission maaraportissa esittamat investointitarpeet ovat yhteisia kaikille 14 alueelle. Niiden
toteuttaminen on valttdmatonta alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseksi tilanteessa, joissa alueilta
puuttuvat omat resurssit vaistiméattomien haittavaikutuksien vastaamisessa.

Seuraavassa kuvassa ja taulukossa esitetadn kaikkien 14 alueiden odotettu suorien ja valillisten tyopaikkojen
vdaheneminen prosentuaalisesti ja henkilotydvuosina vuoteen 2030 saakka:

Suorien ja valillisten turvetyopaikkojen vaheneminen JTFmaakunnissa
v. 2019-2030, % ja htv
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Kuten kuvasta havaitaan, ldhes kaikilla alueilla turvetyopaikkojen alenema on vahintadn 70 prosenttia
vuodesta 2019 vuoteen 2030. Taulukon mukaan hallitusohjelman tavoite turpeen energiakdyton
puolittumisesta toteutuu useimmilla alueilla jo vuoteen 2024 mennessd, kun PTT:n mallinnuksessa turpeen
kayton puolittuessa valittomien ja valillisten tyollisten maara pienenee 45 prosentilla.

Suomen ehdottama aluelaajennus ei vaaranna riittdvan tuki-intensiteetin turvaamista. Laajennus
huomioiden tuki-intensiteetti olisi noin 170€ per asukas, joka on edelleen noin kolmanneksen enemman kuin
komission maaraportissa ehdottaman mukainen 129,1€ per asukas. Tata selittda tietenkin myéhemmin
paatetty JTF kokonaisvarojen lisdys EU-tasolla.



2.1. Turvetuotanto Pohjois-Karjalassa
TURVETUOTANTO JA SIIRTYMA VUOTEEN 2030

Pohjois-Karjalan turvetuotantoala on 2039 ha (2020) ja se on vdhentynyt vuodesta 2019 noin 400 ha.
Tuotantoa on koko maakunnan alueella, erityisesti Keski-Karjalan (Kiteen, Raakkylan ja Tohmajarven kunnat)
seka llomantsin ja Joensuun kuntien alueella. Turpeen energiakdyttd on 331 GWh (2020) ja se on vahentynyt
33 % vuodesta 2018. Turpeen energiakdytdn osuus maakunnan energian kaytosta on 3,1 % (2020). Turvetta
kayttavia energialaitoksia on koko maakunnan alueella, erityisesti Joensuussa, llomantsissa, Lieksassa,
Tohmajarvelld ja Juuassa. Energialaitoksilla on suunnitelmat turpeen energiakaytosta luopumiseen. Pohjois-
Karjalassa on kaksi energiaturpeen merkittavaa tuottajaa ja kayttdajaa: Neova Oy ja Kuopion Energia Oy.

Teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kiyttdé, GWh/v (lihde: Vahti-jarjestelma, ELY-keskus) sekd sen
odotettavissa oleva kehitys vuoteen 2030:

Vuosi 2019 2020 21 2022) 2023|2004 2025 2026 2027 2028 2029] 2030] 2035
GWh/v 35 3314 336,9 300 290 250 120 50 30 0

Teollisuuden ja energiantuotannon turpeen kaytto, GWh/a

Lahde: Vahti-jarjestelma, ELY-keskus
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B Energiaturpeen kaytto

Edella esitettya turpeen energiakdyton siirtymaa tukee tapahtunut kehitys, Suomen kansalliset seka
turvetuottajien ja energiayhtididen linjaukset.

Turvetta on kaytetty lampoenergian tuotannossa ja turpeen vahenemisesta johtuvaa vajetta on korvattu
bioenergialla. Taman ansiosta maakunnan uusiutuvan energian osuus v. 2020 oli 71 %. Bioenergian kaytto
tulee siirtyman johdosta edelleen kasvamaan. Turpeen korvaaminen 100 % hakkeella edellyttaa puun kaytén
lisdadmista 1,3 milj m3:lla.



POHJOIS-KARJALAN ARVIO TYOLLISYYS- JA TALOUSVAIKUTUKSIKSI JA ODOTETTAVISSA OLEVA KEHITYS
VUOTEEN 2030

PTT:n Turvealan aluetalousvaikutukset-selvityksen (2021) mukaan vuonna 2019 on turvetoimialan (TOL
0892 Turpeen nosto) yritysten henkilostomadara Pohjois-Karjalassa 62 henkilotyovuotta (htv),
tyollisyysvaikutus yhteensa 122 htv, tuotannon bruttoarvo on 10,2 milj. euroa ja tuotannon jalostusarvo on
4,0 milj. euroa.

Pohjois-Karjalan oma arvio turvealan henkilosto- ja aluetalousvaikutuksiksi on seuraava: henkilostomaara
(2019) on 191 htv ja aluetalousvaikutus 36,1 milj. euroa. Vaikutusten arviointi perustuu seuraaviin PTT:n ja
SITRA:n selvityksissa esitettyihin tietoihin, tilastonanalyysiin, sidosryhmapalautteeseen seka alan toimijoille
tehtyihin kyselyihin ja haastatteluihin.

- PTT:n selvityksessa kaytettyyn yritystoimintatilastoon liittyy varautumia toimialaluokituksen ja
henkilotyovuosien alueellisen kirjautumisen osalta. Yritykset voivat kirjautua muille toimialoille kuin
turpeen nostoon tai muille maantieteellisille alueille kotipaikan mukaan.

- Tilastokeskuksen ty6ssdkayntitilaston tarkin saatavilla oleva alueellinen tieto on 3-numerotason
toimiala Muu mineraalien kaivu (TOL 089), johon turpeen nosto kuuluu. Tdma kuvaa varsin hyvin
turpeen nostoa ja sen alueellista merkitystd. Toimialalla muu mineraalien kaivu oli vuonna 2019
Pohjois-Karjalassa 101 tyopaikkaa. Taman luvun voidaan katsoa kuvaavan turpeen noston suoraa
tyollisyysvaikutusta. Luku on 1,63 kertaa suurempi kuin yritystoimintatilaston tieto.

- SITRA:n selvityksen Turpeen rooli ja sen kdytosta luopumisen vaikutukset Suomessa (2020)
mukaan turpeen nostolla on suoran tyoéllisyysvaikutuksen lisaksi valillisia ja tulovaikutuksia, jotka
ovat yhteensa lahes samaa luokkaa kuin suorat vaikutukset (1,89 kertainen luku verrattuna suoriin
vaikutuksiin). Taltd pohjalta voidaan arvioida, etta Pohjois-Karjalan 101 mineraalien kaivun
tyollista tarkoittaisi 191 htv:n alueellista kokonaisvaikutusta.

- Turvetuotannon aluetaloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida vastaavalla tavalla kertoimia kayttaen.
Varsinaisen turvetuotantoalan todelliseksi merkitykseksi voidaan arvioida 16,6 milj. euroa. SITRA:n
selvityksen (2020) mukaan kokonaisvaikutus on 2,18 kertainen vaikutus verrattuna suoraan
vaikutukseen). Vastaavia kertoimia kdyttden turvealan kokonaisvaikutus vuonna 2019 olisi
Pohjois-Karjalassa ollut 36,1 milj. Euroa.

Pohjois-Karjalan turvetuotannon tydpaikkojen ja arvo sekd odotettavissa oleva kehitys vuoteen 2030.

2019 2020 2021 2024 2027 2030

htv / M€ htv / M€ htv / M€ htv / M€ htv / M€ htv / M€
Tyopaikat 101 98 90 66 53 21
Suorat ja valilliset 191 185 170 124 90 40
tyopaikat
Turvetuotannon 36 35 32 23 17 8
bruttoarvo
Turvetuotannon 9,7 9,4 8,6 6,3 4,6 2,1
jalostusarvo




Pohjois-Karjalan odotettavissa oleva kehitys vuoteen 2030
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TYOLLISYYS, TYOMARKKINAT JA MUUT SIRTYMAN VAIKUTUKSET

Pohjois-Karjala on ollut vuosia Suomen korkeimman ty6ttomyyden maakunta. Tyottomien tydnhakijoiden
osuus on ollut vuonna 2019 12,9 % ja vuonna 2021 14,2 %. llomantsin kunnassa osuus on ollut vuonna 2021
16,1 % ja se on heikentynyt vuodesta 2019, jolloin se on ollut 15,6 %. My6s Keski-Karjalan kuntien tyottémyys
on heikentynyt vuodesta 2019 (13,6 %) vuoteen 2021 (15,3 %). Nuorten (alle 25-vuotiaiden) tydonhakijoiden
osuus ao. lkdryhmdassa on Pohjois-Karjalassa vuonna 2021 17,5 % (vuonna 2019 17,2 %), ja vastaavasti
llomantsin kunnassa 17 % (20,9 %) ja Keski-Karjalan kunnissa 18,9 % (19,1 %). Nuorten tyottémyysluvut ovat
siten korkeampia.

Vaikutus Pohjois-Karjalan kuntien talouteen arvioidaan olevan 1,4 milj. euroa vuodessa.
Turvetuotantoaluekunnissa vaikutus arvioidaan vastaavan 0,7 tuloveroprosentin tuottoa. Arviointi
pohjautuu 191 henkilétyévuosimenetykseen.

Pohjois-Karjalan tyémarkkinoille on ominaista alueellinen liikkuvuus. Esimerkiksi maakuntakeskuksen
tyopaikoilla on suuri merkitys muualla maakunnassa asuville tydntekijoille ja pdinvastoin. Esimerkiksi
Ilomantsin kunta on kiintea osa Joensuun seudun tydssakaynti- ja talousaluetta ja alueen asukkaista lahes 20
% (2019) kay toissa Joensuun seudun muissa kunnissa ja vastaavasti llomantsin kunnan alueella olevissa
tyopaikoissa kdy myos lahes 20 % Joensuun seudun muista kunnista. Vastaava Keski-Karjalan kuntien
pendeldinti on 15 %.

Sektoreita, joissa lopetetaan tai toimintaa ajetaan alas energiaturpeesta pois siirtyman seurauksena, on
Pohjois-Karjalassa kaksi. Ensimmaéinen ryhma ovat turveyrittdjat (9 kpl, toteutumisen aikajana alle 10 v.).
Yrittdjien arvio vaikutuksesta yrittdjakohtaisesti liilkevaihtoon on 300 000 euron vdahennys. Tama tarkoittaa 2
700 000 euron tulovahennyksid alueelle tilanteessa, jossa yrittdjat lopettavat toimintansa. Siirtyminen
muuhun, esimerkiksi turvetta korvaavan bioenergiayrittajyyteen, mahdollistaa em. vaikutusten
korvautumisen osittain.

Toinen ryhma ovat kasvihuoneviljelijat (14 kpl) ja maanviljelijat. Kasvihuoneviljelijat tarvitsevat
ruuantuotannossaan kasvuturvetta viljelykasvien kasvualustaksi. Kasvuturvetta on saatu energiaturpeen
tuotannon yhteydessa samalta turvealueelta eikad kasvuturvetta pystyta talla hetkelld korvaamaan muulla



tuotteella. Maakunnan kasvihuoneviljelijat kayttavat kasvuturvetta noin 100 000 m3 vuodessa, minka arvo
on 6,4-12,9 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi kasvuturvetta kdytetdan myds metsdpuiden taimien
kasvatuksessa. Suurempia taimien tuottajia maakunnassa ovat Pohjan Taimi Oy taimitarha Juuassa ja
Tuomiahon taimisto Outokummussa. Taimien saatavuus on merkittdva tekija metsien uudistamisessa.
Muutokset tapahtuvat vuoteen 2030 mennessa.

Maatiloilla arvioidaan kaytettdavan kuiviketta noin 50 000 m3 vuodessa, josta kuiviketurpeen osuus on noin
25 000 m3. Sen arvo arvioidaan olevan 1,6-3,2 miljoonaan euroa vuodessa.

Sektorit, joissa on tdman vuoksi odotettavissa toimintojen, menetelmien tai tuotosten muutosprosessit
ovat Pohjois-Karjalassa lampoenergiayritykset. Turvetta kdytetdaan energialaitoksissa polttoaineena koko
maakunnan alueella. Turpeen energiakdyton loppuminen johtaa ndissd energialaitoksissa teknologisiin
muutoksiin (konversiomuutokset). Nama muutoskustannukset arvioidaan olevan yhteensd 15-20 milj.
euroa.

Turpeen energiakaytosta luopuminen vaikuttaa koko aluetalouden tuotantoketjuihin ja sen paikkaamiseksi
tarvitaan elinkeinojen monipuolistamista ja siihen tdhtaavaa TKI-toimintaa.

SOSIAALISET VAIKUTUKSET

Turpeen nosto on tuonut tyota ja toimeentuloa varsinkin llomantsiin ja Keski-Karjalan kuntien alueille,
joiden tyottomyystilanne on ollut maakunnassa korkeinta. Tydssakayntitilaston mukaan turpeen noston
toimialan tyontekijoistd on miehid 88 %. Alalla tyoskentelevista noin puolet on yli 50-vuotiaita. Heilld on
padsaantoisesti ammatillinen peruskoulutus. Nailla alueilla on jo ennestdan suhteellisen vahan tyopaikkoja
ja energiaturpeen kaytosta luopuminen vahentaa tyopaikkoja entisestaan. Tyottomaksi jadvan henkilon
tulotaso (netto) tippuu keskimaarin 10 000 € / v / hl6. Taloudelliset vaikutukset yhteiskunnalle
tyottdmyyden vuoksi ovat 32 130 € / ty6tdn / vuosi. Vaikutusta voidaan lievittda kouluttamalla
turveyrittdjia ja -tyontekijoitd bioenergiantuotantoon sekd mahdolliseen kasvuturpeen korvaamiseen
tarvittavien kasvien viljelyyn ja korjaamiseen. Sukupuolten vélinen tasa-arvo tulee ottaa huomioon
tyollistamis- ja koulutustavoitteissa. Naisille kohdistetaan yhtaldiset mahdollisuudet tyollistya turpeen
energiakdyttoa korvaavaan ja ilmastonmuutoksen hillintaa tukevaan yritystoimintaan.

Turvetuotanto on tarjonnut kesatyota maaseutualueiden nuorille. Ndistd nuorista moni on myds jaanyt
paikkakunnalle asumaan turvetuotannon tarjoamien tyomahdollisuuksien ansiosta. Tyot ovat myos
aktivoineet nuoria tyéuralle. Taman mahdollisuuden poistuminen lisda nuorten syrjaytymista.

YMPARISTOVAIKUTUKSET

Ympdristovaikutukset alueellisesti ovat paasaantoisesti positiivisia. Maakunta noudattaa uuden kansallisen
ilmastolain paastovdahennystavoitteita (hiilineutraali v. 2035, paastot -80 % v. 2040 mennessa., ja -90 %,
pyrkien kuitenkin -95 % vuoteen 2050 mennessa. verrattuna vuoteen 1990). lIimastolaissa on asetettu myds
tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

Pohjois-Karjala on Hinku-maakunta, mika tarkoittaa, ettd alue on sitoutunut vahentamaan paastdja 80 %
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2007 tasoon. Pohjois-Karjalan limasto- ja energiaohjelma 2030
sisdltda saman padstovahennystavoitteen. Ohjelmalle on laadittu toimenpidesuunnitelma, jonka
toteutumista seurataan vuosittain. Seka ohjelma ettd toimenpidesuunnitelma on laadittu yhteisty6ssa
alueen kuntien ja toimijoiden kanssa. Turpeen energiakaytosta luopuminen on yksi toimi, joilla tavoite
pyritdan saavuttamaan. lImastonmuutos haastaa maakuntamme arjen ja elinkeinot. Maakuntastrategian
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(2040) mukaisesti, toimintamme on oltava jatkossa ilmastokestédvad, vastuullista ja perustuttava puhtaisiin
ratkaisuihin.

Turvealueiden ennallistaminen tai muuttaminen kosteikoiksi tai kasvipeitteisiksi vahentavat vesisto- ja
ilmastopaadstoja ja kasvillisuuden palaaminen alueelle lisdd hiilensidontaa ja siten kasvattaa vahitellen
hiilivarastoja. Avonaiseksi jadaneet turvealueet toimivat paastélahteina niin kauan, kunnes niiden maankaytto
on muuttunut. Taman vuoksi myos kasvipeitettd lisddvat toimet tulevat olemaan yhtenad tarkeana
toimenpiteena. Ennallistettavien alueiden biodiversiteetin odotetaan lisdantyvan.

Alueiden jalkikaytto tukee tavoitteita kasvihuonekaasupaastéjen vahentdamisessa, hiilinielujen tukemisessa
ja maaperaan sitoutuvan hiilen lisdamisessa. Entiset turvetuotantoalueet eivat ole pilaantunutta maaperaa.
Toimenpiteet tehddan siten, ettd ne ovat DNSH —periaatteen, EU-sdaddosten ja kansallisen
ympéristolainsaadannén  mukaisia. Suomen  lainsddddnnén  mukaan  turvetuotanto tarvitsee
ymparistonsuojelulain  mukaisen luvan, johon ei sisdlly jatkokayttdo eikd ennallistamisvelvoitetta.
Turvetuottajan velvollisuudet paattyvat, kun jalkihoitotoimet on tehty. Luvassa vaaditut jalkihoitotoimet
eivat sisalla JTF:ssa rahoitettavaksi esitettyja jatkokdayttdmuotoja. Usein maan omistaa muu kuin
turvetuottaja, ja jatkokayttd on maanomistajan valinta. Vaatisi lainsddaddannén muutosta, jos lupaan
haluttaisiin sisallyttaa jatkokaytto. Alueellisen suunnitelman toimeenpanossa varmistetaan menettelytavat.

Taulukko. Energiaturpeen kasvihuonekaasujen vdahenema Pohjois-Karjalassa 2019-2030, 1000 tCO; / v
(Léhde ja laskenta: turpeen kaytto Vahti-jarjestelma, IED-laitokset. Paastokerroin 381 kgCO,/MWh).

Vuosi 2019 2000 2021) 2022( 2023 2004 2025 20260 2027 2028 2009 2030

1000tC02/v | 139,065/126,2634 [1283589 1143 11049 9525 4572 1905 1143

Energiaturpeen kasvihuonekaasujen vahenema Pohjois-
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Turpeen energiakdytdsta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot vahenevat Pohjois-Karjalassa 92 % vuodesta
2019 (139 065 tCO,/v) vuoteen 2030 (11 430 tCO,/v). Vahenemé on siis selvasti suurempi kuin halli-
tusohjelman tavoite. Turpeen energiakaytosta luovutaan viimeistdan vuonna 2035. Samalla energiankdyton
padstot nollautuvat. Lisdksi JTF-siirtymdsuunnitelman tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 600
ha, jonka ansiosta tuotantoalueiden p&astot viahenevat 9 945 tCO,/v, ja ennallistetut alueet muuttuvat
hiilinieluksi. Samalla luonnon monimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistovalumat vahenevat ennallistetuilla
alueilla merkittavasti. (Laskentamenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCC:lle
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lahetettdavan kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen pinta-ala
kerrottu IPCC:n ohjeistuksen mukaisilla kertoimilla).

Energiaturpeella on merkittava rooli limmoéntuotannon huoltovarmuudelle. Turve sdilyy turveaumoissa
vuosia ja on siten toiminut huoltovarmuusvarastona. Talle energialle on turpeen energiakaytosta luopumisen
seurauksena loydettdva ratkaisu. Puuenergia on turpeen korvaava siirtymavaiheen energiaraaka-aine
[ahimpien 10 vuoden aikana. Siirtymavaiheen aikana on tarkoitus kehittdd muita uusiutuvia energialdhteita.
Metsdhakkeesta saatavan bioenergian lampoarvo on pienempi kuin turpeen. Sen vuoksi turpeeseen
verrattuna saman lampodenergian saaminen hakkeesta edellyttdd suurempaa maaraa haketta. Sen
tuottaminen vaatii siten enemman tyévoimaa ja bioenergiaterminaaleja energiapuun valivarastointiin ja sen
hakettamiseen.

Tama edellyttda muutoksia ja investointitarpeita, mihin tarvitaan tukea pilareista Il ja Ill.

2.2. Kehittamistarpeet, joilla vastataan siirtyman haasteisiin seka tavoitteet ja odotettavissa olevat
tulokset

Turpeen energiatuotannosta luopuminen vaikuttaa laajalti maakuntaan ja siihen tarvitaan monipuolisia,
toisiaan tukevia toimenpiteita.

Toimenpiteiden ytimessa on yritystoiminnan monipuolistaminen ja uusiutuminen. Uusien, korvaavien
tyopaikkojen syntyminen, toimivien yritysten kehittdminen ja uusien yritysten perustaminen on siten
ensiarvoisen tarkedtd. Aluetalouden haasteiden ja elinkeinotoiminnan vaihtoehtojen vahéisyyden
seurauksena tarvitaan myo6s uudenlaisia tapoja ja kokeiluja uudistaa alueen yritystoimintaa, synnyttaa
tyopaikkoja seka vahvistaa naiden toimenpiteiden yhteytta yrityshautomotoimintaan ja osaamispohjaiseen
kehittamiseen.

Turpeen energiakdytosta luopuminen vaikuttaa suoraan turvetoimialan yrittdjiin. Turveyrittdjien osalta
ongelmana on turvetuotannossa olevan konekaluston vaikeus kdyttda muuhun yritystoimintaan seka
yritystoiminnan vaihtoehtojen vahaisyys. Taman seurauksena tarvitaan toimenpiteitd, joilla tuetaan
turveyrittdjien yritystoiminnan uudistamista ja uudelleensuuntaamista, toiminnassa olevan konekaluston
kdyton vaihtoehtojen selvittamistd sekd yrittdjille suunnattavaa koulutusta ja osaamisen vahvistamista.
Koulutuksessa korostuu liiketoiminta- ja markkinointiosaaminen. Bioenergian korjuu ja hakettaminen
tarjoavat uudelleenkoulutuksen kautta yrittdjille vaihtoehdon yrittamiselle ja tyollistymiselle. Tama tosin
vaatii konekannan uusimista. Toinen mahdollisuus on kasvuturvetta korvaavan raaka-aineen tuotannossa ja
korjuussa. Tassa toiminnassa entinen turpeennostoon konekalusto olisi ainakin osin hyddynnettavissa.

Turvetuotannossa olevat tydpaikat sijoittuvat alueille, joissa vaihtoehdot tyollistymiselle ovat rajalliset.
Taman vuoksi tarvitaan erityisid toimia turvetoimialan tyontekijéiden koulutukseen ja uusien, korvaavien
tyopaikkojen aikaansaamiseen.  Turvetuotanto tarjoaa lisdksi kesdaikaista kausiluonteista tyota ja
maatilataloudelle sivuansioita. Myos ndiden haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan toimenpiteita.

Turvetydmaat ovat tarjonneet alueen nuorille tarpeellisia kesatydpaikkoja seka erittdin tarkeita ensimmaisia
tyopaikkoja alueilla, joilla muut vaihtoehdot ovat vahdiset. Tyopaikoilla on iso merkitys nuorten
syrjdytymisen ehkdisyyn. Taman takia tarvitaan toimenpiteita erityisesti nuorten tyollistamiseksi,
yrittdjyyden edistamiseksi ja heiddan tulevaisuudenuskonsa sdilyttamiseksi. Nuorille suunnattavilla
toimenpiteilld voidaan vaikuttaa merkittavasi myos yritystoiminnan uusiutumiseen ja monipuolistumiseen.

Turpeen energiakdyton muutos vaikuttaa myos kasvihuoneviljelyyn ja maatilatalouteen, jotka kayttavat
turvetta kasvualustana ja kuivikkeena. Na&itd korvaavien uusien ja kustannustehokkaiden tuotteiden
kehittamiseen, tutkimukseen, innovaatioihin ja kokeiluihin tarvitaan toimenpiteitd. Turvetta korvaavia
tuotteita on mahdollista kehittda esimerkiksi ruokohelpista ja jarviruo’osta.
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Maakunnan energialaitoksissa kdytetadn turvetta tukipolttoaineena. Turpeen energiakayton loppumisen
seurauksena ndissa energialaitoksissa tarvitaan teknologisia muutoksia (konversiot) ja turpeen korvaavan
polttoaineen hankintaa.

Energiakdyton muutoksessa tarvitaan myos elinkeinojen monipuolistamista ja tyollisyytta tukevaa TKI-
toimintaa, kokeiluja ja muuta kehittamista, jotka liittyvat korvaavien energialahteiden tutkimiseen ja
kayttoonottoon. Puuenergia (hake) on ldhimman 10 vuoden siirtymavaiheen energiaa. Tana aikana
selvitetddn muiden uusiutuvien energialdhteiden (aurinko- ja tuulienergia, geolampo, vetytalous) tuotannon
ja kayttoonoton mahdollisuudet seka varmistetaan niiden tarvitsemat logistiset jarjestelmat ja
varastointiratkaisut. N&itd muita energiamuotoja ei maakunnassa vield ole. Lisdksi tuulivoimaloiden
perustaminen maakuntaan on talla hetkelld kansallisten turvallisuusndakokulmien vuoksi estynyt
(tutkavaikutukset).

Turvetuotannosta poistuvien alueiden jalkikdyttd vaikuttaa siihen, ettd turpeen energiakaytosta
luopumisen positiiviset ymparistovaikutukset toteutuvat. Jalkikdayton huolellisella suunnittelulla ja
toteutuksella varmistetaan, etteivdat alueet enda toimi paastolahteina. Naiden kadyttdmuotojen
kaytettavyyteen tarvitaan tutkimustietoa, pilotointeja, selvityksia seka kokeiluluontoisia ennallistamistoimia.
Jalkikayttoon liittyva toiminta tarjoaa tyollistymisen mahdollisuuden my6s entisille turveyrittdjille uuden
raaka-aineen viljelyssa ja korjuussa.

Turpeen energiakdytosta luopumisen seurauksena tarvitaan JTF-rahoituksen lisaksi pilareiden 1l ja llI
rahoitusta.

TAVOITTEET JA TULOKSET:

Pohjois-Karjalan alueellisen oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman tavoitteena on korvata kestavalla
tavalla turpeen energiakayton luopumisesta aiheutuvat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset.

Tavoitteena on, ettd turpeen energiakdyttd loppuu vuoteen 2035 mennessa. Bioenergia toimii
siirtymavaiheen energiamuotona. Siirtymavaiheessa kehitetaan muita uusiutuvia, polttoon perustumattomia
energiamuotoja ja valmistaudutaan niiden kayttéonottoon. Siten myos bioenergian kdytto loppuu naiden
uusien energiamuotojen myota.

Tavoitteeseen pyritddan uudistamalla taloutta ja monipuolistamalla tyévoiman osaamista erityisesti
maakunnan muilla vahvoilla elinkeinoaloilla: metsabiotaloudessa, teknologiateollisuudessa, maataloudessa
ja matkailussa. Odotettavissa olevat tulokset on arvioitu aiemmin EU-tukea saaneiden toimien perusteella
siten, etta niissa on huomioitu Pohjois-Karjalan JTF- alueellisen suunnitelman ja JTF-rahaston erityispiirteet.

Tavoitteena on:

1. Yritysten kasvun edistdminen ja uusien tyopaikkojen luominen
Olemassa olevan yritystoiminnan jatkuvuuden edistdminen ja sukupolvenvaihdosten varmistaminen
Uusien liiketoimintamahdollisuuksien luominen innovaatioilla
Uuden liiketoiminnan kdynnistaminen osaamista vahvistamalla ja yrittajavalmiuksia parantamalla
Uusien taitojen ja valmiuksien hankkiminen (erityisesti nuorten)
Turvetta korvaavien innovaatioiden, tuotteiden ja palvelujen seka niihin liittyvan elinkeinotoiminnan
edistdminen
Vihredan talouteen liittyvan tki-toiminnan ja siihen liittyvan elinkeinotoiminnan edistaminen
Turvetuotannosta poistuvien alueiden ennallistaminen ja jalkikdayton edistdminen

o u s wnN

% N
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Alueellisen suunnitelman odotettavissa olevat tulokset ovat seuraavat:
- tuetut yritykset — 117 kpl
- uudet yritykset -50 kpl,
- uudet tyopaikat - 380 kpl
- yritykset, joilla on kasvanut liikevaihto —129 kpl
- yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa — 276 kpl
- verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdmat innovaatiot, tuotteet ja palvelut — 145 kpl
- koulutus-/ammattipdtevyyden saavuttaminen — 20 hlé
- Kunnostetun maaperan pinta-ala — 600 ha.

2.3. Yhdenmukaisuus kansallisten ja alueellisten strategioiden kanssa ml. maakunnan alykkaan strategian
kanssa

Pohjois-Karjalan strategia 2040 on tunnistanut maakunnan kehityksen kannalta keskeisia haasteita: vaeston
ikdrakenne, elinkeinoeldman menestyminen globaalissa kilpailussa, sitkead ty6ttomyys ja saavutettavuuden
haasteet. Ldpdisevda teema on ilmastonmuutoksen haasteet, jotka vaikuttavat asukkaiden arkeen ja
elinkeinoihin. Strategia maarittelee linjaukset haasteiden seldttdmiseen tai niihin sopeutumiseen.
Lahtokohtana muutokselle on kdynnissa oleva koronakriisi. Se luo toisaalta otollisen vaiheen muutokselle,
erityisesti elinkeinorakenteen uusiutumiselle, jotta voitaisiin vastata tulevaisuuden haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen.

POKAT2025 -maakuntaohjelma mairittelee maakuntastrategian mukaiset seuraavan neljdan vuoden
kehittamistavoitteet ja kehittdmisen kohteet. Se perustuu Valtakunnallisiin alueiden kehittamisen
tavoitteisiin, joissa aluekehittimisen kohteisiin on nostettu selkeasti ilmastonmuutos ja
luonnonmonimuotoisuus.

Maakuntaohjelmalla tavoitellaan ilmastokestavyytta resurssiviisauden ja vihrean siirtyman kautta. Kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti luonnon monimuotoisuutta kehitetddn aktiivisesti. Maakunnan
elinvoiman kehittdmisen keskiossd ovat a) biotalouden, kiertotalouden, puhtaan teknologian ratkaisujen
kehittdminen  markkinoille, b)  energiatehokkuuden, paastéttoman  energiantuotannon ja
varastointiratkaisujen kehittdminen markkinoille, c) hiilen talteenoton ratkaisujen kehittdminen markkinoille
ja d) luonnon monimuotoisuuden aktiivinen kehittdaminen. Ohjelman mukaan maakunta tarjoaa ratkaisuja
globaaleihin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, sen sijaan, etta se olisi osa ongelmaa.

Ohjelman mukaisesti vahvistetaan monipuolista elinkeinorakennetta ja yritystoimintaa Pohjois-Karjalan
omista |dhtokohdista &dlykkdan erikoistumisen kautta. Tarkedd on myds vahvistaa myodnteistd ja
kansainvalista kehittamisilmapiiria.

Pohjois-Karjalan dlykkééin erikoistumisen strategiae (AES) tunnistaa elinkeinoeldmin omat erityiset,
kansainvilisen tason vahvuudet ja uudet kasvumahdollisuudet ja ohjataan resurssit niihin. Alykk3dan
erikoistumisen tavoitteena on alueen parempi kilpailukyky. Pohjois-Karjalan AES perustuu Suomen
kansalliseen TKi-tiekarttaan. AES my6s méaérittelee Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelman EAKR-
rahoitteisen innovaatiotoiminnan alueelliset sisallot. Suomen TKl-intensiteetti oli 2,75 % suhteessa BKT:hen
vuonna 2018, ja Pohjois-Karjalan vain 1,82 %. Osuutta pyritdan nostamaan vahintdan kansalliselle tasolle.
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Alykkaan erikoistumisen strategian Kestava, dlykas, kansainvilinen Pohjois-Karjala teemat ovat:1. Uudistuva
teollisuus ja kehittyvat teknologiat - teollisuuden muutos vahabhiiliseksi digitaalisuuden, kiertotalouden,
uusien ratkaisuiden ja teknologioiden kautta. 2. Puhtaat ratkaisut ja vihred siirtyma - innovaatiopolitiikan
toimet suunnataan ilmastonmuutosta hillitsevien ja resurssitehokkuutta lisddvien teknisten ratkaisujen
kehittdmiseen ja tuottamiseen. 3. Innovatiiviset ja kestdvasti tuotetut palvelut - Suuntaus on yha
korkeatasoisempiin ja laadukkaisiin, mutta samalla kestavasti tuotettuihin eldamyksiin. JTF alueellisen
suunnitelman kannalta keskeistd on Pohjois-Karjalan potentiaali bio- ja kiertotalouden sekd puhtaiden
teknologioiden edelldkavijyydessa, jatkuvaan osaamisten ja taitojen kehittdmiseen tarvittavassa
ennakoinnissa, reagoinnissa ja resilienssissa, kestdavassa ymparistoresursseja optimaalisesti kayttavassa
toiminnassa seka vihredssa siirtymassa. Vihredn siirtyman tavoitteita edistetdan muun muassa panostuksilla
tutkimukseen ja toimilla, jotka saavat liikkeelle vihredn siirtyman investointeja ja luovat markkinoille
kokonaisratkaisuja. Energiaturpeen kdytosta luopuminen edellyttdd uusiutuvien energiavaihtoehtojen
kehittamista lammitykseen. Naita voivat olla esimerkiksi biokaasu, tuuli- ja aurinkoenergia, geoterminen
energia ja muut vaihtoehtoiset energialdhteet. Myos kasvu-, kuivike ja ymparistoturpeiden korvaamista ja
jalostusarvon nostamisen edellytyksia tulee tutkia ja selvittaa.

Vihrean siirtyman ja digitalisaation tavoitteet on alueellisesti otettu huomioon myds valmisteilla olevassa
Pohjois-Karjalan maaseutuohjelma 2021-2027:ssé, joka perustuu Green Dealin Pellolta Péytédn
tavoitteisiin. Jdrvi-Suomen maaseudun ympdristé- ja ilmasto-ohjelma vuosille 2021-2027 tavoittelee
vesistoltaan puhdasta, hiilineutraalia, luonnoltaan monimuotoista ja elinvoimaista aluetta, jossa toimijat ovat
ymparisto- ja ilmastoasioiden ennakkoluulottomia edelldakavijoita.

Ohjelman toimin tuetaan EU:n Itdmeristrategian toimeenpanoa sekd edistetdan kansainvalista yhteistyota
erityisesti Itdmeren alueella. Erityisesti ohjelman toimenpiteet liittyvat EUSBSR:n politiikkapainopisteisiin
innovaatiot, matkailu, energia, biotalous ja koulutus.

Pohjois-Karjala on Hinku-maakunta, mika tarkoittaa, ettd alue on sitoutunut vdhentamaan maakunnan
padstoja 80 % vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2007 tasoon. Pohjois-Karjalan IImasto- ja
energiaohjelma 2030 sisdltda saman kunnianhimoisen padstévahennystavoitteen. Ohjelman tueksi on
laadittu toimenpidesuunnitelma, jonka toteutumista seurataan vuosittain. Sekd ohjelma ettd sen
toimenpidesuunnitelma on laadittu yhteistydssa alueen kuntien ja toimijoiden kanssa.

Turpeen energiakdytosta luopuminen on osa ohjelmaa, samalla varmistaen koko maakunnan sailymisen
elinvoimaisena. Se tehdaian toteuttamalla toimia, joilla pysaytetdan luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen, kehittamalla vahapaastoisid ja uusiutuvia energialdhteitd sekad kayttamallda luonnonvaroja
kestavasti ja ilmastoviisaasti. Nama toimet ja tavoitteet toteuttavat EU:n Green Deal ja Fit for 55 paketin
mukaisia tavoitteita.

Toimenpidesuunnitelman mukaisesti bioenergian kehittaminen on osa Pohjois-Karjalan ilmastokestavan
energian pakettia, sillda maakunnassa on merkittava potentiaali taimikoiden ja nuorten metsien hoidossa
ylitiheissa talousmetsiss3, joissa puiden kasvu karsii elintilan puutteesta (Selvitys ‘"Metsdhakkeen riittavyys
energiatarpeen korvaajana Pohjois-Karjalassa’, Luke 2021). Ainespuuta ei kdytetd energiantuotantoon.
Taman vuoksi bioenergian tuottaminen ei vaaranna metsien monimuotoisuutta, vanhojen metsien tai
luonnontilaisten metsien suojelun ja sdilyttdmisen tavoitteita. Aurinkoenergian lisddmisen rinnalla
bioenergia on ainoa vaihtoehto maakunnassa, silla maantieteellinen sijainti ei salli tuulivoimaloiden
rakentamista. Ty0 paastojen vahentamiseksi jatkuu tarvittavalla tavalla myods vuoden 2030 jalkeen.
Ilmastonmuutos haastaa maakuntamme arjen ja elinkeinot. Maakuntastrategian (2040) mukaisesti,

15



toimintamme on oltava myods vuoden 2030 jalkeen ilmastokestdvaa, vastuullista ja perustuttava puhtaisiin
ratkaisuihin.

2.4. Suunnitellut hanketyypit seka niiden odotettavissa olevat vaikutukset siirtyman negatiivisten
vaikutusten lieventamiseksi

Vaikutukset kohdistuvat koko maakunnan aluetalouteen ja elinkeinorakenteeseen. Maakunnan
tyomarkkinat ja arvoverkostot toimivat maakunnallisesti, joten toimenpiteitd tarvitaan laajemmin
maakunnan alueella.

Turpeen energiakdyton luopumisesta aiheutuvien taloudellisten ja negatiivisten sosiaalisten vaikutusten
lieventamiseksi tarvitaan monipuolisia keinoja elinkeinotoiminnan uudistamiseksi ja monipuolistamiseksi
sekd uuden osaamisen synnyttamiseksi.

Turvetuotantoaluekunnissa tarvitaan korvaavia tyopaikkoja, elinkeinojen monipuolistamista seka naita
tukevaa osaamista ja TKI-toimintaa. Lisdksi tuetaan erityisesti nuorten yrittajyytta.

Turvetuotantoyrittdjien ja kasvihuoneyrittdjien uutta osaamista vahvistetaan koulutuksella. Turpeen
korvaamiseksi tarvitaan TKI-toimintaa.

Sekd TKI-toimijat (korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja elinkeinoyhtiot) ettd koulutustoimijat (yliopisto ja
ammattikorkeakoulu, ammatillinen koulutus) toimivat maakunnallisesti, joten niiden kautta kohdistettu tuki
vaikuttaa maakunnallisesti.

Bioenergian lisdantyva kaytté ja kasvuturpeen korvaaminen johtavat uuden yritystoiminnan ja
tyollisyyden lisdantymiseen. Turpeen kdyton korvaaminen taysimaaraisesti metsahakkeella aiheuttaa n. 1,3
milj. m3 puun kayton lisdkysynnan maakunnassa (LUKE 2021). Selvityksen mukaan potentiaalinen metsdhake
riittdd turpeen energiakdytén korvaamiseen. Vuonna 2030 metsdhaketase on 0,4 milj. m3 positiivinen eli
koko hakepotentiaalia ei ole kaytetty. Tyollisyysvaikutukset arvioidaan olevan kokonaisuudessaan 420 htv.

High priority and priority - investointeja ovat elinkeinotoiminnan uusiutumista ja monipuolistamista tukevat
investoinnit (ml. TKI-investoinnit) seka bioenergian lisdantyvan kdyton edellyttdmat investoinnit.

Energiakdytostd poistuvien turvealueiden ennallistaminen ja jalkikdyttd tarjoavat yrittdmisen
mahdollisuuksia ja tyopaikkoja entisille turveyrittajille.

Pohjois-Karjalan JTF alueellinen suunnitelma sisdltaa seuraavat hanketyyppikokonaisuudet:
e Elinkeinotoiminnan uudistaminen ja monipuolistaminen
e Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen
e Elinkeinotoiminnan uudistumista ja monipuolistamista edistava TKI-toiminta
e Turvetuotannosta poistuvien alueiden ennallistaminen ja jalkikaytto
e Tekninen apu.

ELINKEINOTOIMINNAN UUDISTAMINEN JA MONIPUOLISTAMINEN

Monipuolistumista ja uudistumista haetaan kehittamalla vihreaa siirtymaa tukevia puhtaita ratkaisuja,
teollisuuden uudistamista ja uusien teknologioiden syntyd sekd kestdvasti tuotettuja innovatiivisia
palveluita.

16



Toimintatyyppeja ovat:

1.  Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit sekd tuotteiden,
palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

2. Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittdminen, yrityskiihdyttamo- ja hautomomallit)
seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin

3. Turvesektorin yrittdjien ja muiden turvesektorin toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehittdminen mm.
puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan mahdollistamiseksi

Tarkeimmat kohderyhmadt ovat turveyrittdjat, yritykset, kunnat, nuoret seka yrittamista tukevat
organisaatiot.

Aluetalouden uudistamiseksi tuetaan yrityksida sekd uuden yritystoiminnan ja tydpaikkojen syntymista -
vihreaa siirtymaa tukevan liiketoimintaosaamisen, digitalisaation, tuote- ja palvelukonseptien, ekoturismin
seka muun kehittamisen kautta.

Yritysten, kehittamisorganisaatioiden ja tutkimusorganisaatioiden yhdyspintaan tarvitaan uusia
toimintatapoja osaamisen siirtoon seka yritysten perustamiseen ja kasvuun, kuten start-up toiminnan ja
yrityshautomotoiminnan siirtdmista turvetuotantoa menettaville alueille.

Nuorten yrittajyytta edistdvia toimenpiteitd tarvitaan erityisesti kunnissa, joissa turvetuotantoalueet
sijaitsevat. Tuettavia toimia ovat koulutus, sukupolvenvaihdosten edistaminen, start-up — toiminnan,
kilpailujen ja kampanjoiden jdrjestiminen sekd uudenlaiset yritystoiminnan edistamistd tukevat
toimintatavat.

Luonnonvarojen kestavaan kayttoon perustuvia toimia tuetaan. Naita ovat luonnontuotteiden jatkojalostus
sekd turpeen muuta kdyttéa korvaavan raaka-ainevalikoiman monipuolistaminen, tuotteistaminen ja
kaupallistaminen.

Energian tuotannosta aiheutuvia pdast6ja vahentaa siirtyminen pois turpeesta sekad energiatehokkuuden
kasvattaminen. Aurinkoenergian lisadmisen rinnalla biomassaan perustuva energiantuotanto on alueen
potentiaalisin vaihtoehto. Tahan liittyva yritystoiminta, tyollisyys ja sitd tukeva palveluliiketoiminta
lisadntyvat. Samalla lisddntyy tarve naita tukeville investoinneille (kuten bioterminaalit). Maakunnassa on
merkittdva potentiaali nuorten metsien hoidossa ylitiheissda talousmetsissd (Luku 2.3.). Taman vuoksi
bioenergian tuottaminen ei vaaranna vanhojen tai luonnontilaisten metsien suojelun ja sailyttamisen
tavoitteita eikd luonnon monimuotoisuutta. Biomassan tuotanto noudattaa RED Il kestdvyyskriteereita.
Nuorten metsien hoito ja biomassan hakettaminen tarjoavat tyotd uudelleen koulutuksen kautta.
Bioterminaaleja tarvitaan biomassan varastointiin ja hakettamiseen. Ne soveltuvat my6s muiden
luonnontuotteiden (yrtit, marjat, sienet) varastointiin ja liiketoimintaan. Osa bioterminaaleista sijoitetaan
alueille, jotka karsivat eniten turvetuotannon lopettamisesta. Yksittdiset investoinnit ovat liilan pienia
ajatellen JTF Il - ja lll-pilareita.

Pilareiden Il ja lll rahoitusta tarvitaan uusiutuvien energialdahteiden hyodyntamiseen liittyviin investointeihin,
kuten kaukolampoverkostoon, maalampd6n, aurinko- ja tuulivoimaan, vetytalouteen ja bioterminaaleihin.
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UUDELLEENKOULUTUS JA UUSIEN TAITOJEN HANKKIMINEN

Suunnitelmalla tuetaan koulutusta ja osaamisen vahvistamista.

Toimintatyyppeja ovat:
1. Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta tyottomiksi
jaaneet tai tydottomyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret

Tarkeimpia kohderyhmia ovat turvetuottajat ja nuoret. Avainasemassa on yritystoiminnan uudistumista ja
vihreda siirtymaa tukeva liiketoiminta- ja markkinaosaaminen, uusien tuote- ja palvelukonseptien
kehittaminen sekd |ammon tuotantoon tai kasvuturpeen korvaamiseen sopivien kasvimateriaalien
tuottaminen. Suunnitelmalla tuetaan alueen nuorten mahdollisuuksia |6ytaa tyopaikka tulevaisuudessa.

Turvetuotantoalueiden kunnissa ei ole jarjestelmia uudelleen koulutukseen, joten se tehdaan
maakunnallisesti. Yksil6lliselld koulutuksella tuetaan turvetuotannosta poisjadvien henkildiden osaamista.
Koulutus voi auttaa rekrytointivaiheessa tdydentamaan osaamista uuden tydnantajan tarpeisiin, tdydentaa
olemassa olevaa ammattitaitoa tyollistymisen edistamiseksi tai ohjata hankkimaan uuden ammatillisen
tutkinnon. Samalla lisataan henkildiden tydnhakuvalmiuksia, taitoja tunnistaa omaa osaamista ja

kykya rakentaa yksil6llista urasuunnitelmaa.

JTF-rahoituksella tehtdvat koulutustoimenpiteet taydentavat erityisesti kohderyhmiensa (turveyrittdjat ja
nuoret) osalta maakunnassa ESR+ - rahoituksella tehtavid muita toimia.

ELINKEINOTOIMINNAN UUDISTUMISTA JA MONIPUOLISTUMISTA EDISTAVA TKI-TOIMINTA

TKI-toiminnalla haetaan uusia ja korvaavia ratkaisuja turpeen energiakdyton luopumisesta johtuvaan
siirtymaan seka tuetaan sen johdosta tarvittavaa elinkeinotoiminnan uudistumista ja monipuolistamista.

Toimintatyyppeja ovat:

1. Elinkeinoelamaldhtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteisty6; yritysten ja tutkimuksen yhteishankkeet
2. Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kdyttomuodot

3. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI

Tarkeimpia kohderyhmia ovat yritykset (ml. maatilat ja kasvihuoneyritykset) seka TKI-toimijat.

TKI-toiminnalla tuetaan maakunnan alykkdan erikoistumisen strategian mukaista puhtaiden
teknologioiden, korkean jalostusasteen tuotteiden sekd turpeelle vaihtoehtoisten kayttémuotojen
kehittamista. Naitd ovat esimerkiksi bio- ja kiertotalouteen, energiakasvien, biopolttoaineiden tuotantoon,
varastointiin ja jakeluun sekd huoltovarmuuteen liittyvéa TKI-toiminta. Myo6s kasvuturpeen kayton
korvaamiseen, metsien moninaiskayttoon ja metsastd saatavien tuotteiden jatkojalostukseen liittyvaa TKI-
toimintaa tarvitaan.

Elinkeinoelamalahtoisilla TKI- ja kehittamishankkeilla edistetdan alueen elinvoimaa seka korvataan turpeen
kayttoa. Turvetta korvaavilla biopohjaisilla, uusiutuvilla ja vahapaastdisilla tuotteilla voidaan samalla luoda
ymparistoystavallista yritystoimintaa ja tyopaikkoja turvetuotannosta poistuvien tyopaikkojen tilalle. Lisaksi
turvetta korvaavien kasvien tuotanto ja korjuu tarjoavat turveyrittdjille uudelleenkoulutuksen kautta
tydmahdollisuuksia.
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Alueen koulutusorganisaatioiden, tutkimuslaitosten ja niiden yhteistyoverkostojen osaamista
hyodynnetdaan TKI-toiminnassa. Osaaminen liittyy esimerkiksi biopohjaisten tuotteiden ja digitaalisten
ratkaisujen hyodyntamiseen liiketoiminnassa. TKI-toiminnalla haetaan my6s teknologisia ratkaisuja
konekaluston kehittamiseen.

Energiamuutoksen hallintaan tarvitaan TKI-toimintaa, joilla tuetaan elinkeinojen monipuolistamista ja
korvaavien tyopaikkojen syntymistda. Naitd ovat erityisesti polttoon perustumattomaan uusiutuvaan
energiaan (kuten vetytalouteen), energiavarastointiin sekd energiatehokkuuteen liittyvat ratkaisut.

TKI-toiminta voi sisaltad myos pilotointeja. TKI-toiminnassa voivat olla mukana myds suuryritykset, erityisesti
liittyen korkean jalostusasteen tuotteiden kehittamiseen. Suuryritykset eivat kuitenkaan voi olla tuen saajia.

TURVETUOTANNOSTA POISTUVIEN ALUEIDEN ENNALLISTAMINEN JA JALKIKAYTTO

Suunnitelmalla tuetaan turpeen energiakaytosta poistuvien alueiden jalkikayttoa. Jalkikdayton tulee tukea
siirtyman taloudellisia ja ymparistollisia vaikutuksia. DNSH —periaatetta, EU-saddoksia ja kansallista
ympadristolainsdddant6a noudatetaan.

Toimintatyyppeja ovat:
1. Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen ja jalkikaytto seka selvitykset ja pilotoinnit niiden
ennallistamisen ja jalkikdyton edellytyksistd ja mahdollisuuksista

Turvetuotantoalueiden ennallistamisella voidaan merkittavasti vahentdd vanhojen tuotantoalueiden
haitallisia ilmastovaikutuksia, edistdd monimuotoisuuden palautumista seka vahentaa vesistépaastoja.
Suokohtaisella suunnittelulla voidaan minimoida vesittamisesta aiheutuvia metaanipaastoja.

Ennallistaminen kohdistetaan turvealueille, joilla turvekerros on viela riittdvdn paksu suon palautumista
ajatellen. Muita jalkikayttoratkaisuja kuten energiakasvien tuottaminen sekd kuivike- ja kasvuturvetta
korvaavan raaka-aineen kasvattaminen, lintukosteikkojen rakentaminen sekd mahdollisesti metsittaminen
kohdistetaan ohutturpeisille alueille. Nama toimet pitavat alueen kasvillisuuden peittdmana eivatka edellyta
ojien yllapitdmista. Tama lisdd seka hiilinieluja ettd maaperadn sitoutuvan hiilen maaraa alueella. Naita
alueita ovat turvesuot, joiden turpeesta joko merkittava maara tai lahes koko kerros on poistettu.

Energiakasviviljelmat tai turpeen korvaamiseen tarkoitettujen, erityisesti monivuotisten kasvien
kasvattaminen vdhentdvat maaperdsta aiheutuvia paastéja, sitovat ilmakehan hiilidioksidia kasvillisuuteen
ja lisadvat hiilenvarastoitumista maaperaan juuriston avulla. Esimerkiksi suopeltojen kosteikkoviljelylla
voidaan sitoa CO, ilmasta 5-10 tonnia/ha ja samalla sitoa suokaasut sekd korvata kasvuturvetta
kasvualustojen raaka-aineena (LUKE 2018).

Jalkikdyton toimenpiteet ovat linjassa ilmaston muutoksen haittojen lieventdmisen ja haittoihin
mukautumisen kanssa. Ne myo6tavaikuttavat siirtymista hiilineutraaliin talouteen ja hiilinielujen

vahvistamiseen LULUCF-saadosten mukaisesti.

Tutkimus- ja selvityshankkeita hyddynnetdan olosuhteisiin kulloinkin parhaiten soveltuvien jalkikdyton
toimenpiteiden kartoittamiseksi seka uusien mallihankkeiden 16ytamiseksi ja edistamiseksi.
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SYNERGIA JA TAYDENTAVYYS OIKEUDENMUKAISEN SIIRTYMAN MEKANISMIN MUISTA PILAREISTA
SUUNNITELLUN TUEN KANSSA

Alueellinen suunnitelma tukee ja luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan rahoittaa oikeudenmukaisen
siirtyman kahden muun pilarin kautta. Pilarista Il rahoitettavia hankkeita voivat olla erityisesti kestdvaan
infrastruktuuriin (energia ja energiainfrastruktuuri, digitaalinen saavutettavuus, raaka-aineiden tarjonta ja
prosessit sekd luonto- ja ymparistoinfrastruktuuri), tutkimus-, innovaatio- ja digitalisaatioon (tutkimus,
tuotekehitys- ja innovaatiot sekd demonstraatio-, kdyttoonotto- ja skaalaus) seka PK-yritysten rahoituksen
saatavuuteen ja padomatukeen liittyvia hankkeita. Pilarista lll rahoitettavia hankkeita voivat olla esimerkiksi
investoinnit liikenteeseen, polttoon perustumattomaan energiahuoltoon, maalampdon, energia- ja
[ampolaitosten kaukoldampdverkkojen modernisointiin seka kiertotalouteen.

3. Hallintomekanismin kuvaus huomioiden kumppanuusjarjestelyt
3.1 Kumppanuus

Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma toteutetaan yhtena
ohjelmana koko maassa (pl. Ahvenanmaan maakunta). JTF on vyksi ohjelman rahastoista.
Hallintoviranomainen on Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM). Hallintoviranomainen on ohjannut yleista
valmisteluprosessia Suomessa, ja maakunnan liitto on johtanut TJTP-valmistelua maakunnassa. TJTP-
valmistelua on Suomessa tukenut ”Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien valmistelutuki
Suomessa-hanke”, jossa myds Pohjois-Karjalan maakunta on ollut hyédynsaajana.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen
hallintoperinne, joka korostaa kuulemista, sekd alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa saateleva
lainsdaddantd, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon. Valmistelutyd tehdaan yhteistydssa maakunnan liittojen, valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja vyksityisoikeudellisten oikeushenkiléiden ja
yhteistjen kanssa.

Maakunnan TJTP-valmistelusta on vastannut Pohjois-Karjalan maakuntaliitto yhteistydssa Eteld-Savon ja
Pohjois-Karjalan ELY-keskusten kanssa. Maakunnassa toteutettiin useita erillisid sidosryhmatilaisuuksia,
tyopajoja ja  keskusteluja. Tilaisuuksiin  on osallistunut yrittdjia, kuntien, koulutus- ja
tutkimusorganisaatioiden, kehitysyhtididen, teknologiakeskusten ja elinkeinoeldaman edustajia. Tilaisuuksiin
osallistui my0Os nuoria. Tilaisuuksien tuotoksia on otettu huomioon alueellisen suunnitelman valmistelussa.
Niitd on otettu huomioon erityisesti vaikutusten ja siirtyman arvioinnissa, TKI-linjauksissa, ennallistamisen ja
jalkikdyton linjauksissa sekd nuorten osallisuudesta toteutuksessa. Sidosryhmille jarjestettiin erillinen
keskustelutilaisuus ennen aluesuunnitelman hyvaksymista.

JTF-tuen piiriin kuuluvat maakunnat kdynnistivat vuonna 2020 tydskentelya tukemaan kansallisen JTF-
koordinaatioryhman, josta muodostui tdrked ja toimiva keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja
maakuntien kesken. Pohjois-Karjalan maakunnasta toimintaan osallistuivat Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
seka Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-keskusten edustajat. Kansallisella tasolla JTF-valmistelua on kasitelty
lisdksi Koheesio 2021+ tyoryhmassa.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu myos Pohjois-Karjalan valmistelussa maakunnan yhteistyéryhman,
sen sihteeriston, maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien, tydpajojen ja keskustelujen kautta.
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Maakunnan yhteistyoryhmiassa (MYR) on edustettuna alueen kunnat ja maakunnan liitto, Eteld-Savon ja
Pohjois-Karjalan ELY-keskusten edustajat, muuta valtionhallintoa edustava Metsdkeskus ja Itd-Suomen
yliopisto sekd alueen kehittdmisen kannalta keskeiset tahot: ammattijarjestot, Pohjois-Karjalan
kauppakamari, Pohjois-Karjalan yrittdjat, Karelia ammattikorkeakoulu ja Pohjois-Karjalan jarjestoasiain
neuvottelukunta. Asiantuntijatahoina kokouksiin osallistuvat lisdksi kuntien, Riveria-koulutuskuntayhtyman,
luonnonsuolelupiirin, teknologiateollisuuden ja nuorten edustajat. Alueellista suunnitelmaa on kasitelty
saannonmukaisesti sen valmisteluvaiheissa MYR-kokouksissa, jollin em. tahojen edustajat ovat osallistuneet
valmisteluun. Lisdksi suunnitelmaa on kasitelty sddnnoéllisesti myds maakuntahallituksen kokouksissa.

3.2 Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistyoryhma seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittda sille tarvittaessa ohjelmaa
koskevia muutostarpeita. Ohjelman toteutumistilannetta seurataan ohjelmalle asetettujen tulos- ja
tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla.

Maakunnan yhteistyéryhman sihteeristé hoitaa maakunnan yhteistyoryhman valmistelu-, esittely- ja
taytantdéonpanotehtdvia. Sihteeriston tehtdvdnad on seurata toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettujen
tavoitteiden toteutumistilannetta ja raportoida niistd yhteistydoryhmalle, sekd tehda itsearviointia
toimeenpanosta ja toteumatilanteesta.

Sihteeristd analysoi seurantatiedot ja esittdd tarvittaessa yhteistyoryhmalle paatettdvaksi korjaavia
toimenpiteitd, joilla suunnitelman toimeenpanoa edistetdan.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan valittdvan viranomaisen toimesta sekd hankkeille
asetettavissa ohjausryhmissa.

Tunnus Tuotosindikaattorit Mittayksikkoé | Valitavoite Tavoite
(2024) 20% | (2029)
vuoden 2029
tavoitteesta
RCOO01 Tuetut yritykset kpl 28 117
RCO02 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 16 71
RCO04 De minimis-tukea saaneet yritykset kpl 12 46
RCOO05 Uudet tuella aikaansaadut yritykset kpl 10 50
RCOO07 Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat kpl 2 7
tutkimusorganisaatiot
RCO10 Yritykset yhteistyossa tutkimuslaitosten kanssa kpl 65 276
RCO38 Tuen piiriin kuuluvan kunnostetun ja jalkikdyttoon otetun ha 150 600
maaperan pinta-ala
EECO07 18-29-vuotiaat nuoret hlo 32 160
Tunnus Tulosindikaattorit Mittayksikkoé | Tavoite
(2029)
RCRO1 Tuettuihin yksikoihin luodut tyépaikat kpl 380
RCRO3 Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevat pk-yritykset kpl 59
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikevaihto kpl 129
EECRO3 Osallistujat, jotka saavat ammattipatevyyden jattdessaan hlo 20
toimen
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3.3. Koordinointi- ja seurantaelimet

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta
ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Pohjois-Karjalassa.

Maakunnan yhteistyéryhma vastaa eri rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edesauttaa laajojen,
aluekehittdmisen kannalta merkittdavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja edistaa niiden toteutusta. Se
hyvdksyy alueelliset rahoitussuunnitelmat ja niihin sisdltyvat rahoituksen painopisteet. Maakunnan
yhteistydéryhma raportoi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja
esittaa sille ohjelmaa koskevia muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman toimeenpanosta.

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd hoitaa sen valmistelu-, esittely- ja taytantdéonpanotehtavia.
Sihteeriston tehtavana on seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan alueella rahoitettaviksi
ehdotettuja hankkeita ja raportoida niistd yhteistydryhmalle. Sihteeristd kasittelee kaikki JTF-rahaston
paatosesitykset. Merkittdvimmat hankkeet vieddan lisdksi maakunnan yhteistyéryhméan kasittelyyn.
Sihteeriston puheenjohtajana toimii Pohjois-Karjalan maakuntaliiton edustaja ja sen jasenet ovat Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton, Etela-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-keskusten edustajia. Sihteeriston kokouksissa
varmistetaan myo6s se, miten muilla EU:n alueellisesti toteutettavilla ohjelmilla voidaan tukea JTF-alueellisen
suunnitelman tavoitteita ja toimenpiteita.

Vilittdvind toimielimind toimivat Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Eteld-Savon ELY-keskus. Niiden
tehtavat ja toimivalta on maaritelty aluekehityslainsaadanndssa. TITP:n toimeenpano ja rahoitus toteutetaan
osana Uudistuva ja osaava kasvu 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa ja se
huomioidaan valittdvien viranomaisten hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksissa. Toimeenpanossa
hyodynnetdaan EURA2021-tietojarjestelmaa.

4. Ohjelmakohtaiset tuotos- tai tulosindikaattorit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttdaa ohjelmakohtaisia indikaattoreita, koska yhteiset indikaattorit
eivat tarjoa riittdvan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyypeilld tavoiteltavien tuloksien
mittaamiseen. Listaus/maininnat toimintatyypeistd/konkreettisista tavoitteisesta, joiden toteutumista
ohjelmakohtaisilla indikaattoreilla seurataan.

NRO1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittdamat innovaatiot, tuotteet ja palvelut

NRO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin perustuvaa
uutta liiketoimintaa.

NOO7 Turvetuotannosta vapautuneen, ennallistetun alueen pinta-ala, hehtaaria

Ohjelmakohtaiset indikaattorit

Eritystavoite Tunnus Indikaattori Mittayksikko Vilitavoite Tavoite (2029)
(2024)

Antaa alueille ja
ihmisille
mahdollisuus
kasitella niita
sosiaalisia,
tyollisyyteen
liittyvia,
taloudellisia ja
ymparistéon
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liittyvia
vaikutuksia, joita
on pyrkimyksella
saavut-taa vuotta
2030 koskeva
unionin energia-
ja ilmastotavoite
ja unionin
siirtymisella
ilmastoneutraaliin
talouteen
vuoteen 2050
mennessa Pariisin
sopimuksen
mukaisesti.

NRO1

Verkostojen ja
innovaatioekosysteemien
kehittamat innovaatiot,
tuotteet ja palvelut

kpl

29

145

NRO3

Pk-yritykset, jotka
aloittavat uuden
liilketoiminnan.

kpl

14

55

NROS

Pk-yritykset, jotka
aloittavat
energiatehokkuuteen tai
uusiutuvan energian
ratkaisuihin perustuvaa
uutta liiketoimintaa

kpl

10

40

NOO7

Turvetuotannosta
vapautuneen,
ennallistetun alueen
pinta-ala, hehtaaria

ha

100

500
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