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ESIPUHE

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 sai lainvoiman heindkuussa 2021. Kyseessa on kokonaismaakunta-
kaava, jossa kasiteltiin merkittava osa maakunnan keskeisimmistda maankayttoteemoista. Samalla kumottiin
aiemmin voimassa olleet nelja vaihemaakuntakaavaa, pois lukien 3. vaihemaakuntakaavassa kasitellyt tuuli-
voima-alueet. Maakuntakaava 2040:ssa kuitenkin jatettiin joitain maankdytén kysymyksia laajemmin kasit-
telematta.

Maakuntahallitus teki 28.10.2019 paatoksen Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavan laadin-
nasta. Kaavassa kasiteltavat teemat ovat turvetuotanto, arvokkaat suot seka rakennettu kulttuuriymparisto.
Maakuntakaavan tavoitevuosi on 2040 ja tarkasteltavana alueena on Pohjois-Karjalan maakunta, pois lukien
Heindveden kunta, jonka maankdyton kysymyksia tarkastellaan erikseen niin ikaan vireilld olevassa Pohjois-
Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaihekaavassa.

Turvetuotannon osalta taustalla ovat ilmastotavoitteet, joiden myota energiaturpeen kaytosta oltiin alun pe-
rin luopumassa nopealla aikataululla, sekd luonnon monimuotoisuus etta vesiensuojelukysymykset. Vendjan
Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan vuoksi huoltovarmuustekijat ovat nousseet Suomessa keskusteluun
ja voivat aiheuttaa aikataulumuutoksia myos energiaturpeen kaytosta luopumiselle. Turvetta voidaan kui-
tenkin kayttda raaka-aineena myos korkeamman jalostusasteen tuotteisiin. llomantsissa toimintansa kayn-
nistanyt aktiivihiilitehdas tarvitsee korkealaatuista turvetta, mika edellyttda turpeen kdyttéa myos tulevai-
suudessa. Aktiivihiilta kdytetddn muun muassa ymparistdn- ja juomaveden- seka ilman puhdistamisessa.

Soidensuojelun osalta maakuntakaavassa halutaan tukea maakunnan arvokkaimpien luontokohteiden saily-
mistd. Soita valittaessa on selvitetty ajantasainen kuva soiden suojelutilanteesta, luonnonsuojeluohjelmien
toteutumisesta ja edellisten kaavavaiheiden jalkeen toteutetuista yksityisista luonnonsuojelualueista seka
vapaaehtoisten suojeluohjelmien osoittama soidensuojelu.

Rakennetun kulttuuriympariston ajantasaistamista varten on tehty lisaselvityksia ja arvotusty6ta. Modernin
ajan rakennettua kulttuuriperint6a ei ole aiemmin Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa kasitelty. Kaavaan ar-
votettavina olivat maakunnallisesti merkittavat jalleenrakennuskauden kohteet, mutta mukaan otettiin myos
aiempaa inventointia tdydentavaa vanhempaa rakennusperintoa.

Maakuntakaavaa varten on laadittu kattavasti selvityksid sekd muodostettu teemaryhmia paatoksenteon tu-
eksi. Lahtokohtana kaavatydssa ovat olleet avoin vuorovaikutus, vaikutusten arviointi ja maakuntakaavan
roolin huomioiminen yleispiirteisend maankdytdén suunnitelmana. Maakuntakaavan yleispiirteisyys nakyy
myo0s laadituissa selvityksissa. Maakuntakaavan toteutusvaiheessa ja yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
myo0s selvitystaso tarkentuu.

Maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL) viime vuosina tehdyt muutokset koskettavat myos maakuntakaavoi-
tusta. Vahvistamismenettelysta on luovuttu jo vuonna 2016 ja sen my6ta maakuntakaavan hyvaksyy Pohjois-
Karjalan maakuntavaltuusto, jonka jdlkeen maakuntakaava kuulutetaan voimaan ilman erillista vahvistamis-
menettelyd. Nykyiset valtakunnalliset alueidenkayton tavoitteet (VAT) ovat tulleet voimaan huhtikuussa
2018. Kaavoitus- ja rakentamislain (ent. MRL) uudistus on vireilld. Tamanhetkisen arvion mukaan uusi laki
voisi tulla voimaan vuonna 2024, mutta tdma riippuu lakiesityksen jatkokasittelyn aikatauluista.



1. KANSALLINEN VIITEKEHYS JA LAINSAADANTO
1.1. Kaavoitusjarjestelma

Alueidenkdytt6a ja rakentamista ohjataan maankadytdn suunnittelulla. Maankaytto- ja rakennuslain mukai-
seen maankayton suunnittelujdrjestelmaan kuuluvat 1) valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka hy-
vaksyy valtioneuvosto, 2) maakuntakaava, jonka hyvaksyy maakuntavaltuusto seka kunnassa laadittavat ja
hyvaksyttavat 3) yleiskaava ja 4) asemakaava. Kunnat voivat laatia myos yhteisen yleiskaavan, jonka hyvaksyy
yhteinen toimielin. Maakuntakaava ja yleiskaava ovat yleispiirteisia kaavoja, jotka ohjaavat yksityiskohtai-
sempien kaavojen laadintaa ja voivat ohjata myds suoraan rakentamista ja muuta maankayttéd. Maakunta-
kaavassa valitetdaan myos valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet kuntakaa-
voitukseen ja sovitetaan ne yhteen maakunnan omien maankayttotavoitteiden kanssa. Viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita ja padttdessaan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan sen toteutumista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeu-
teta kaavan toteutumista. (Kuva 1.)

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTO-
TAVOITTEET

Maakuntakaava - Maakunnan liitto laatii ja hyvaksyy

Valtioneuvosto

" MESEEE - Kunta laatii ja hyvaksyy
hyvaksyy

-9 Asemakaava - Kunta laatii ja hyvaksyy

Maanomistaja laatii
Kunta hyvaksyy

Ranta-asemakaava

Kuva 1. Maankaytt6- ja rakennuslain mukainen kaavoitusjarjestelma.

1.2. Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) on annettu kaikille kaavamuodoille yhteiset suunnittelutavoitteet. Li-
saksi jokaiselle kaavatasolle on esitetty omat sisaltévaatimukset, jotka maakuntakaavan osalta on saddetty
maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 28 §:ssd. Maakuntakaavalle sdadettyjen sisdltovaatimusten mukaan maa-
kuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

. maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

. alueiden kayton ekologiseen kestdvyyteen;

. ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
. vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

. maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin;

. maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon vaalimiseen; seka

. virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.
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Lisdksi luonnonsuojelulain (LSL) 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -pdatosten seka lain
32 §:ssa tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perustamispaatosten tulee olla ohjeena kaavaa laaditta-
essa.

Maakuntakaavassa esitetdan alueidenkdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevaraukset osoitetaan siltd osin kuin alueiden kayttda koskevien
valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden kannalta, taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kay-
ton yhteensovittamiseksi on tarpeen (MRL 25 §). Maakuntakaavaa laadittaessa on myds otettava huomioon
alueiden kayton taloudellisuus ja se, ettei maanomistajalle aiheuteta kohtuutonta haittaa. Samalla on selvi-
tettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttdamat toimenpiteet kuuluvat. Maakuntakaava esitetdaan
kartalla. Kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnat ja -maardykset. Maakuntakaavaan liittyy selostus (MRL 29
§), jonka sisallosta maarataan tarkemmin maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 10 §:ssa. Asiat on esitet-
tava kaavaselostuksessa, silla tavalla ja siind laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttda ja niin, ettd luodaan
edellytykset vuorovaikutukseen kaavan valmistelussa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus kaynnistettiin kevaalla 2018. Tamanhetkisen arvion mukaan
uusi laki, kaavoitus- ja rakentamislaki, voisi tulla voimaan vuonna 2024, mutta tama riippuu lakiesityksen
jatkokasittelyn aikatauluista.

1.3. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) oikeusvaikutuksista sdadetaan maankaytto- ja rakennus-
laissa. MRL 22 §:n mukaan valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista paattaa valtioneuvosto. Lain 24 §:ssa
on saadetty, ettd maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava val-
takunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdan niiden toteuttamista.
Tavoitteet ovat osa maakuntakaavan sisaltévaatimuksia (MRL 28 §). Viimeisin paatos valtakunnallisista alu-
eidenkayttotavoitteista on annettu 14.12.2017. Talla paatokselld valtioneuvosto korvasi 30.11.2000 teke-
mansa ja 13.11.2008 tarkistamansa paatoksen valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Paatos on tullut
voimaan 1.4.2018.

Tavoitteet konkretisoituvat pdaasiassa kaavoituksen kautta. Maakuntakaavoituksella on tdssa keskeinen
rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tdsmennetdan maakunnallisiksi
alueidenkayton ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet nostavat esiin vahvasti megatrendeja ja haastavat alueidenkayttda ot-
tamaan ne huomioon uudella tavalla. Varsinkin ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja vaestdon muutokset,
elinkeinojen uusiutuminen ja digitalisaatio sekd luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen nahdaan kehi-
tyssuuntina, joilla on pitkdaikaisia vaikutuksia Suomen menestymiselle. Ne haastavat alueidenkayton suun-
nittelun uudenlaiseen ajatteluun ja ratkaisuihin.

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden sisaltd on jaettu viiden kokonaisuuden alle, jotka ovat seuraa-
vat:

toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

tehokas liikkennejarjestelma

terveellinen ja turvallinen elinymparisto

elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto sekd luonnonvarat
uusiutumiskykyinen energiahuolto.
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1.4. Maakunnalliset suunnittelun lahtokohdat

1.4.1. Pohjois-Karjalan strategia 2040

Maakuntakaavan laadinnan taustalla olevat maakunnalliset tavoitteet maaritellaan Pohjois-Karjalan strategia
2040:ssa (maakuntasuunnitelma). Strategia hyvaksyttiin joulukuussa 2020 ja sen aikajanne ulottuu vuoteen
2040 yhtenevaisesti Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 tavoitevuoden kanssa. Strategian tavoiteltu vaes-
tokehitys vuodelle 2040 (ml. Heindvesi) on 155 000 asukasta ja tyopaikkatavoite (ml. Heinavesi) 64 500 tyo-
paikkaa. Strategian linjaukset antavat evaita maakuntakaavoitukseen ja painvastoin. Pohjois-Karjalan strate-
gia 2040:n keskeiset teemat ovat:

ratkaisuja vdestohaasteisiin

ilmastokestavyys, vastuullisuus ja puhtaat ratkaisut
tulevaisuuden hyvinvoiva vdesto

tulevaisuuden elinvoima

kestava aluerakenne ja saavutettavuus.

1.4.2. POKAT maakuntaohjelma

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT 2025 hyvaksyttiin joulukuussa 2021. Maakuntaohjelma sisaltaa
alueen mahdollisuuksiin ja tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittamisen tavoit-
teet ja kuvauksen keskeisistd toimenpiteista niiden saavuttamiseksi. Alykkdan erikoistumisen strategia on osa
Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma. Maakuntaohjelman teemoiksi on johdettu valtakunnallisen aluekehitta-
mispaatoksen ja Pohjois-Karjalan strategia 2040:n perusteella:

Saavutettavuus — toimiva liikennejarjestelma
Kasvava elinvoima ja alueen vahvuudet

Osaava elo — osaaminen ja koulutus

Hyva olo — hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat
[Imastokestavyys ja luonnon lumo.

1.4.3. Maakuntakaavatilanne

Pohjois-Karjalan kokonaismaakuntakaava "Maakuntakaava 2040” sai lainvoiman 8.7.2021. Maakuntakaava
2040 kumosi aiemmin voimassa olleet neljad vaihemaakuntakaavaa, pois lukien 3. vaihemaakuntakaavassa
kasitellyt tuulivoimatuotannon alueet. Maakuntakaava 2040:ssa kasiteltiin |ahes kaikki keskeiset maakunta-
kaavojen maankayttomuodot.

Kokonaismaakuntakaava 2040:ssé kasiteltiin seuraavat teemat:

e Ylimaakunnalliset kehittamisvyohykkeet

e Maakunnan kehittdmisen kohdealueet

e Rakentamisen alueet

e Yhteysverkot

e  Kulttuuriymparisto ja maisema-alueet

e Luonnonymparisto ja luonnonvarat

e Luonnonsuojelu ja arvokkaat luontoalueet

e  Erityistoimintojen alueet

e Virkistys- ja matkailualueet ja -kohteet seka reitistot.



Maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavassa edelleen tdydennetdaan voimassa olevan maakuntakaavan maankayt-
tokysymyksia turvetuotannon, arvokkaiden soiden seka rakennetun kulttuuriympariston osalta.

Maakuntakaava 2040, 2. vaihekaavassa kasitelladan Heindveden kunnan maankayttokysymyksia omana vai-
hekaavanaan.

1.4.4. Muut alueelliset suunnitelmat ja ohjelmat

Suunnittelussa huomioon otettuja muita suunnitelmia tai ohjelmia ovat muun muassa:

Kestdvaa kasvua ja tyota 2014—-2020 Suomen rakennerahasto-ohjelma
Karelia ENI CBC-ohjelma 2014-2020

Natura 2000-verkosto ja valtakunnalliset suojeluohjelmat

Seudulliset strategiat

Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030

Pohjois-Karjalan vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2016-2021
Pohjois-Karjalan metsaohjelma 2021-2025

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma 2030

[td-Suomen liikennestrategia 2015.

1.5. Pohjois-Karjalan yleiskaavoitustilanne

Pohjois-Karjalassa on voimassa yksi MRL:n mukainen kuntien yhteinen yleiskaava, Joensuun seudun yleis-
kaava 2020. Se kasittdaa Joensuun ja Outokummun kaupungit sekad Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kun-
nat. Heindvesi mukaan luettuna, rakennuslain aikaisia yleiskaavoja on maakunnassa voimassa 22 kpl. Vastaa-
vasti MRL:n mukaisia yleiskaavoja on voimassa 142 kpl. Vireilld on 19 yleiskaavaa. (Pohjois-Karjalan ELY-kes-
kus, tilanne 01/2022.)
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Kuva 2. Yleis- ja asemakaavatilanne Pohjois-Karjalassa (01/2022). Léhde: Pohjois-Karjalan ELY-keskus.



1.6. Pohjois-Karjalaan rajautuvat maakuntakaava-alueet

Pohjois-Karjalaan rajoittuvat Eteld-Karjalan, Etela-Savon, Pohjois-Savon ja Kainuun maakuntakaava-alueet.

Eteld-Karjalassa on voimassa kaksi maakuntakaavaa. Eteld-Karjalan maakuntakaava on vahvistettu 2011 ja
Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava (mm. kauppa) on vahvistettu 2015. Etel3d-Karjalassa laaditaan parhail-
laan 2. vaihemaakuntakaavaa Lappeenrannan seudullisen jatevedenpuhdistamon kysymykseen liittyen.
Eteld-Karjalan kokonaismaakuntakaava 2040:n on myds vireilla.

Eteld-Savossa on voimassa kolme maakuntakaavaa, jotka ovat Eteld-Savon maakuntakaava (vahvistettu
2010), Tuulivoimaa kasitteleva Eteld-Savon 1. vaihemaakuntakaava (vahvistettu 2016) ja edellisid paivittava
Eteld-Savon 2. vaihemaakuntakaava (hyvaksytty 2016).

Kainuussa on voimassa viisi maakuntakaavaa. Kainuun maakuntakaava 2020 on vahvistettu 2009, Kainuun 1.
vaihemaakuntakaava on vahvistettu 2013 ja Kaupan vaihekaava on vahvistettu 2016. Kainuun tuulivoima-
maakuntakaava on vahvistettu 2017. Kainuun kokonaismaakuntakaava 2030 hyvaksyttiin maakuntavaltuus-
tossa joulukuussa 2019. Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistus on parasta aikaa valmistelussa.

Pohjois-Savossa on voimassa viisi vahvistettua maakuntakaavaa, jotka ovat Leppavirran pohjoisosan valtatie
5 maakuntakaava (vahvistettu 2008), Kuopion seudun maakuntakaava (vahvistettu 2008), Pohjois-Savon
maakuntakaava 2030 (vahvistettu 2011), Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava (vahvistettu 2014) seka
Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava 2030 (vahvistettu 2016). Vuonna 2017 aloitettiin Pohjois-Savon maa-
kuntakaavan 2040 tarkistaminen kahdessa vaiheessa. Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 tarkistamisen 1.
vaihe on hyvaksytty 2018 ja 2. vaihe on parasta aikaa valmistelussa.



2. MAAKUNNAN SUUNNITTELUN YLEISET TAVOITTEET
2.1. Vdesto- ja tyopaikkatavoitteet

Pohjois-Karjalan vakiluku oli ennakkotiedon mukaan vuoden 2021 lopussa 163 286 henkil6a. Pohjois-Karjalan
vakiluku on laskenut maltillisesti. Muuttovoitto on viime vuosina tasapainottanut Pohjois-Karjalan luonnol-
lista vaestotappiota.

Taulukon 1 seutukuntakohtaiset vaesto- ja tyopaikkaennusteet on poimittu maakuntavaltuuston syyskuussa
2020 hyvaksymadsta maakuntakaava 2040:std. Pitkdn aikavalin vdestotavoitteen toteutuminen edellyttas,
etta Pohjois-Karjala saa tilastokeskuksen vaestoennusteen (2015) mukaisesti vuosittain keskimaéarin noin 350
henked muuttovoittoa, vuoteen 2040 mennessa yhteensa lahes 9 000 henkea. Tasta huolimatta maakunnan
vakiluku laskee, silla luonnollinen vaestdtappio kasvaa. Pohjois-Karjalan vaestomaara olisi taman perusteella
vuonna 2040 hieman alle 160 000 asukasta. Maakuntakaava 2040:n vdestéennusteet perustuvat kuitenkin
tilastokeskuksen vuoden 2015 ennusteisiin ja siitd HEMAASU-laskentatyokalulla tehtyyn tarkempaan analyy-
siin. HEMAASU on maakuntasuunnitelmatyon tueksi kehitetty laskentatydkalu, joka tuottaa yhteiskuntake-
hityksen lainalaisuudet huomioivia, loogisia ja sisdisesti ristiriidattomia tuloksia.

Seutukunnittainen tarkastelu osoittaa, ettd Joensuun seutukunnassa vdesto kasvaa vuoden 2025 jalkeen mal-
tillisesti ja jopa laskee hiukan 2035-2040. Maakuntakaavassa on kuitenkin varauduttu ennakoitua suurem-
paan vaestonkasvuun ja kaavaratkaisut on tehty siltd pohjalta, etta kehitys on positiivisempaa. Talla pyritdan
jattdmaan varauksia kehittdd maakuntaa, mikali kehitys osoittautuukin positiivisemmaksi ja toisaalta kaa-
vassa on my0ds mahdollisuuksia toteuttaa vaihtoehtoisia kehityspolkuja. Vdestod on vahentynyt merkittavasti
suuressa osassa maakuntaa viime vuosikymmenina, mutta samaan aikaan erityisesti Joensuun kaupunkiseu-
dulla seka joillakin yksittaisilla alueilla myds muualla maakunnassa vdestonkehitys on ollut positiivista. Joen-
suun ydinkaupunkiseudulla, voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitetulla yhtendiselld taajamatoiminto-
jen alueella (sis. Joensuun kantakaupunki-Ylamylly—-Lehmo—Kulho—Reijola/Niittylahti), vdestd on kasvanut
vuosien 2005—-2018 aikana noin 9 300 hengella. Mikali kasvuvauhti pysyy jatkossa samanlaisena, se tarkoittaa
reilua 14 000 uutta asukasta vuoteen 2040 mennessa. Voimassa olevan maakuntakaavan taajamavaraukset
mahdollistavat kyseisen kasvun myds eri kasvusuunnissa.

Keski-Karjalassa ja Pielisen Karjalassa vaestdonkehityksen ennakoidaan sen sijaan jatkuvan negatiivisena.
My6s naissa seutukunnissa kehitystrendin uskotaan hiipuvan 2030-luvulla, eikd vaestén vaheneminen jat-
kuisi yhta suurena, kuin 2000-luvun alkupuolella. TAma asettaa haasteita tulevaisuudessa. Tyoikaisten maa-
ran laskusta huolimatta tyopaikkojen maara maakunnassa kasvaa ja olisi 63 000 vuonna 2040. Tydpaikkojen
kokonaismaara kasvaa Joensuun seutukunnassa ja laskee Pielisen Karjalassa ja Keski-Karjalassa, joskin laskun
ennakoidaan olevan melko vahaista ja johtuvan pienenevista ikdluokista. (Taulukko 1.)



Taulukko 1. Vaesto- ja tyopaikkatavoitteet vuoteen 2040, jotka perustuvat tilastokeskuksen ennusteisiin seka
HEMAASU-malliin.

Joensuun seutukunta 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vaesto 31.12. 122032 | 122985 | 124744 | 126213 | 127 259 | 128016 | 128 257 | 127 941
TyOpaikat 46825 | 47874 | 46400 | 48250 | 49750 | 50600 | 51100 | 51500

Pielisen Karjalan seutu- 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

kunta
Vdesto 31.12. 25544 | 23653 | 22092 | 21085 | 20172 | 19387 | 18630 | 17916
TyOpaikat 7903 7 853 7 202 7 200 6900 6 700 6 550 6 500

Keski-Karjalan seutukunta 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vdesto 31.12. 20746 | 19228 | 17919 | 16688 | 15790 | 15071 | 14441 | 13873
Ty6paikat 7 188 6741 5541 5550 5350 5200 5100 5000

POHJOIS-KARJALA 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vdesto 31.12. 168 165 164 163 163 162 161 159

322 866 755 986 221 474 328 730
Ty6paikat 61916 | 62468 | 59143 | 61000 | 62000 | 62500 | 62750 | 63000

2.2. Alue- ja yhdyskuntarakenteen tavoitteet

Aluerakenne tarkoittaa laajojen, vahintadan maakunnan osan kokoisten alueiden rakennetta. Aluerakenteessa
tarkastellaan esimerkiksi kaupunkien ja muiden toiminnallisten keskittymien keskinaista sijaintia ja niiden
valisid yhteyksia. Yhdyskuntarakenne puolestaan on asuin-, tyopaikka-, asiointi-, virkistys- ja viheralueiden ja
niitd yhdistavan liikenteen ja teknisen huollon jarjestelmien muodostama toiminnallinen kokonaisuus. Poh-
jois-Karjalan maakuntakaavan aluerakenteen tavoitteet maariteltiin Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:n
maakuntakaavan laatimisen yhteydessd. Maakunnan aluerakenteen ja maankayton kehittdmisen nelja paa-
tavoitetta ovat olleet:

kansainvalisen ja kansallisen aseman vahvistaminen

elinkeinotoiminnan edellytysten turvaaminen

tasapainoinen aluerakenne sekd vetovoimainen asuin- ja vapaa-ajan ymparisto
ympdriston ja luonnonvarojen kestava kaytto.

Nama tavoitteet ovat Pohjois-Karjalan kehittamisen nakokulmasta edelleen ajankohtaisia ja peilaavat hyvin
my6s maakunnan uutta, maakuntakaavaa 2040 varten laadittua, Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040-selvi-
tysta seuraavin lisdyksin:

e toiminnallinen vuorovaikutus keskuskaupungin ja maakunnan valille
e biotalousosaamisen edelleen vahvistaminen.

Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040-selvityksessd muodostettiin tavoitekyselyn, teemapajatydskentelyn, tee-
mahaastattelujen sekd maakunnan kehittdmisen tausta-aineiston perusteella Pohjois-Karjalan alueraken-
teen tulevaisuuskuva vuoteen 2040. Aluerakenneselvityksen kehitysteemat olivat luonto ja biotalous, mat-
kailu ja kulttuuri, sujuvuus ja saavutettavuus seka hyva arki. Kaikkea maakunnan kehittdmista koskevina 13-
pileikkaavina teemoina nousivat esille kulttuuri ja moderni karjalaisuus, digitaalisuus ja etdisyyden voittami-
nen seka kansainvalisyys ja strateginen sijainti. (Kuva 3.)
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Kuva 3. Pohjois-Karjalan aluerakenneselvityksen esiin nostamia kehitysteemoja.

Pohjois-Karjalan aluerakenneselvityksessa nostettiin esiin maakuntakaavaa varten seuraavia johtopadatoksia
(Kuva 4, Taulukot 2 ja 3):

e Kansainvalisten yhteyksien korostuminen ja Pohjois-Karjalan strateginen sijainti ita-lansisuuntaisen
Idan silkkitien ja Atlantin vyohykkeen seka pohjoiseteldasuuntaisen Itdmeren ja Barentsin arktisen
vyohykkeen risteamissolmuna

e Joensuun rajan kehittamisvyohykkeen globaali |dhtékohta: kansainvalinen, matkailijoita houkutte-
leva palvelu-, kulttuuri- ja tapahtumavyohyke, joka on samalla logistinen solmu strategisesti keskei-
sella paikalla. Maakunnan ulkoisen saavutettavuuden ja liikkumiseen liittyvien palvelujen seka toimi-
van rajanylityspaikan korostuminen

e Elava ja vetovoimainen Pohjois-Karjala 2040 edellyttda seka Joensuun kaupunkiseudun etta koko
muun maakunnan kehittamista

e Luontoarvoja vaaliva ja luonnonvaroja kestavasti hyodyntava biotalous on laaja, monipuolisista mah-
dollisuuksista rakentuvana kokonaisuus, johon kuuluu: 1) metsabiotalous tarkeimpana mahdollisuu-
tena, 2) maatalous ja siihen liittyva ldhiruoka, elintarviketuotanto ja Iahienergia, 3) vesist6jen ja luon-
nonantimien biotalouspotentiaali (mm. kalastus, marjat, luonnonkasvit, riista ym.). Muita maakun-
nan kestdvasti hyodynnettavid luonnonvaroja ovat mm. kaivannaiset

e Pohjois-Karjalaa kehitetdan oljyvapaana ja hiilineutraalina maakuntana, jossa lisdtddan uusiutuvan
energian kdyttoa ja energiatehokkuutta, vahennetaan kasvihuonekaasupaastoja sekd parannetaan
cleantech -tuotteiden ja -ratkaisuiden kysynnan ja tarjonnan kohtaamista

e Matkailussa on yhdistettdava luonnon kaikki elementit, kulttuuri, henkiset arvot ja paikallisuus (esim.
ldahiruoka) ja tuotteistettava maakunnan monipuoliset mahdollisuudet ymparivuotiseksi tarjonnaksi

e Paikasta riippumattomuus ja samanaikaisesti paikan merkityksen korostuminen
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Kuva 4. Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040.
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Taulukko 2. Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040-selvityksen kehitysteemat, kehittamiskohteet ja niiden ta-

voitteet.
Kehitysteema | Kehittamiskohde Tavoite 2040
Luonto ja Luonnon monimuotoisuus ja luonnonvarojen kes- Biotalous on keskeinen aluetalou-
biotalous tava kaytto dellinen tekija niin etta Pohjois-
Puhtaus ja terveellisyys Karjalan ominaispiirteinen luon-
Luonnon ja vesien monipuoliset raaka-aineet nontilaisuus sailyy
Kaivannaisten potentiaali
Korkea jalostusaste luonnonvarojen hyédyntami-
sessa
Sujuvuus ja Maakunnan ulkoinen, kansainvalinen saavutetta- Elinkeinoelaman, asukkaiden ja
saavutetta- vuus vapaa-ajan kuljetukset sujuvat.
vuus Liikenneverkon liikkennditavyys / perusparantami- Hyvat kansainvaliset yhteydet toi-
nen mivat
Tietoliikenneverkon kattavuus ja toimivuus
Henkil6liikennepalvelut ja niiden kehittdéminen mo-
biilisti
Matkailu ja Matkailu-, kulttuuri- ja tapahtumatoimijoiden ver- Pohjois-Karjala on tunnettu omi-
kulttuuri kottuminen. Yhteisolliset kylat. Karjalainen kult- naispiirteitddn erottuvana mat-
tuuri, ortodoksisuus, kalevalaisuus, sotahistoria, kailumaakuntana
eramaisuus ja hiljaisuus vetovoimatekijéina. Mah-
dollisuudet rajan molemmin puolin
Hyva arki Yhteisollisyys kaikilla tasoilla ja paikallisidentiteetin | Asumisen, koulutuksen ja elinkei-
rakentajina noeldman toiminta koko maakun-
Monipuolinen koulutus ja tutkimus ldhella yrityksida | nassa on tasapainossa
Digipalvelut kaikessa toiminnassa
Jarjest6t, seurakunnat ja muu 3. sektori palvelujen
tuottajana
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Taulukko 3. Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040-selvityksen johtopadatokset ja yleiset tavoitteet.

Sisilt6/johtopédatos

Kehittamiskohde

Tavoite 2040

Eldava ja vetovoimainen
Pohjois-Karjala 2040

Uudenlainen toiminnallinen vuorovaiku-
tus keskuskaupungin ja maakunnan oma-
leimaisten paikallisten yhteisdjen valilla.

Pohjoiskarjalainen hyva arki

Paikasta riippumatto-
muus ja samanaikaisesti
paikan merkityksen ko-
rostaminen

Asumista ja tyoskentelya tukevat eta- ja
tietotekniset ratkaisut.

Yhteisollisyys ja vuorovaikutus

Kulttuurin, henkisten ar-
vojen, monikulttuuri-
suuden ja yhteisollisyy-
den korostuminen ja
erottuminen Suomen
muista alueista

Modernin karjalaisuuden, tapahtumien,
ortodoksisuuden, identiteetin ja itsetun-
non ersiin nostaminen

Pohjois-Karjala on tunnettu omi-
naispiirteitadn erottuvana mat-
kailumaakuntana.

Luontoarvoja vaaliva ja
luonnonvaroja kesta-
vasti hyodyntava biota-
lous

Metsdbiotalouden mahdollisuudet. Maa-
talous ja siihen liittyva lahiruoka, elintar-
viketuotanto ja lahienergia. Vesistojen
biotalouspotentiaali ja kaivannaiset.

Monipuolinen kestava biotalous.

Oljyvapaa ja hiilineut-
raali maakunta

Uusituvan energian kaytto, energiatehok-
kuus. Cleantech kysynnan ja tarjonnan
kohtaaminen.

Oljyvapaa ja hiilineutraali Poh-
jois-Karjala

Matkailun kehittaminen

Yhdistetdan luonnon kaikki elementit,
kulttuuri, henkiset arvot ja paikallisuus.

Tuotteistetaan maakunnan moni-
puoliset mahdollisuudet ympari-
vuotiseksi tarjonnaksi.

Kansainviliset yhteydet
ja Pohjois-Karjalan stra-
teginen sijainti

Ita-lansisuuntaisen Idan silkkitien ja Atlan-
tin vyohykkeen seka pohjoiseteldsuuntai-
sen Itdmeren ja Barentsin arktisen vyo-
hykkeen ristedmissolmuna

Strategisen sijainnin vahvistami-
nen ja tunnetuksi tekeminen

Venajan rajan kehitta-
misvyohyke

Palvelu-, kulttuuri- ja tapahtumavyohyke
matkailijoita houkuttelevaksi ja samalla
logistiseksi solmukohdaksi.

Maakunnan ulkoisen saavutetta-
vuuden ja liikkumiseen liittyvien
palvelujen kehittdaminen

Kansainvilisen ja kansallisen aseman vahvistaminen

e Alueen kilpailukykya parannetaan huolehtimalla hyvin saavutettavissa olevista laadukkaista asuin- ja
tyopaikka-alueista, vapaa-ajanmahdollisuuksista, palveluista seka liikkenneyhteyksista

e Parannetaan saavutettavuutta varautumalla paatieyhteyksien, nopean junaliikenteen, lentoliiken-
teen seka vesiliikenteen, erityisesti Saimaan kauppamerenkulun vaylan, kehittdmistarpeisiin

e Tuetaan rajalle menevien yhteyksien ja rajanylityspaikan infrastruktuurin kehittdmista lisdantyvan
lilkenteen tarpeita vastaavasti.

Elinkeinotoiminnan edellytysten turvaaminen

e Kaupunkiseudulla luodaan edellytykset vahvalle kasvulle
e Tuetaan keskusta-alueiden elinvoimaisuuden sdilymista ja palveluiden monipuolistumista seka kau-
pallisten palveluiden sdilymistd maakunnan eri osissa
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Seudullisten vahittaiskaupan suuryksikéiden lahtékohtana ovat vahintaan tydssakayntialueen vaes-
ton palvelutarpeet. Uusia merkittavia kaupan keskittymia ei muodosteta, mutta kaavaa varten tar-
kistetaan kaupan lainsaadantomuutosten vaikutukset voimassa oleviin kaavamerkintdihin ja -maara-
yksiin

Varaudutaan lentoliikennetta tukevan ja hyddyntavan elinkeinotoiminnan tarpeisiin

Tuetaan kaupallisten ja muiden palveluiden sdilymistad suuremmissa taajamissa ja kylissa

Turvataan seudullisten /maakunnallisten matkailupalvelujen alueiden ja kohteiden kehittaminen
seka niiden kytkeytyminen seudulliseen viheralueverkkoon.

Tasapainoinen aluerakenne ja vetovoimainen asuin- ja vapaa-ajanymparisto

Tehostetaan kaupunkiseudun taajamien maankaytt6a ja ohjataan niiden lahialueiden maankayttoa
taajamien sisdiseen tdydentamiseen

Jaamankankaan alueen kytkeminen kaupunkiseudun aluerakenteeseen ja lahialueiden maankayt-
toon

Kehitetaan joukkoliikenteen, jalankulun seka pyorailyn olosuhteita ja parannetaan niiden houkutte-
levuutta

Mahdollistetaan taajamien hallittu kasvu ja tuetaan vaestopohjaltaan ja elinkeinorakenteeltaan vah-
voja kylia

Edistetdaan suunnitelmallista rakentamista seka vesi- ja jatevesihuollon jarjestamista.

Ympariston ja luonnonvarojen kestava kaytto

Huolehditaan virkistysalueiden ja virkistyskohteiden riittavyydesta

Turvataan seka virkistys- ja matkailualueiden ja kohteiden valisten ettd muiden virkistysté ja/tai luon-
non monimuotoisuutta palvelevien viheryhteystarpeiden sdilyminen

Turvataan rantojen virkistysmahdollisuudet ja viheryhteydet

Turvataan pohjaveden saatavuus.

Toiminnallinen vuorovaikutus keskuskaupungin ja maakunnan vililla

Joensuun kaupunkiseudulla on useita kehittdmisperiaatemerkinndilla esitettyja vyohykkeita. Ndiden
ohjausvaikutus on ollut heikkoa, joten niiden tarpeellisuutta tulee pohtia tai ainakin vdahentaa ja
miettid uudelta pohjalta ohjaamaan alueen maankayttoa.

Biotalousosaamisen edelleen vahvistaminen

Turvataan erillisten (bio-)teollisuusalueiden ja muiden biotalouteen liittyvien toimintojen (kuten sa-
tama, uitto, liikenneverkko) kehittymisenedellytykset

Turvataan merkittdvien bioteollisuussektorin tyépaikkojen sdilyminen ja ndiden toimintojen edelly-
tykset (tyopaikka-alueet, energialaitokset yms.).
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3. MAAKUNTAKAAVAN SUUNNITTELUPROSESSI

Maakuntahallitus kdynnisti 28.10.2019 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen laadinnan. Vaihe-
maakuntakaavaa varten laadittiin selvityksia kaikkia sen kolmea teemaa koskien. Pohjois-Karjalan alueraken-
netta ja Joensuun seudun yhdyskuntarakennetta koskevat selvitykset laadittiin nykyisin voimassa olevan Poh-
jois-Karjalan maakuntakaavan 2040 yhteydess3, joita hyodynnettiin myos vaihemaakuntakaavatyossa.

Maakuntahallituksen 26.10.2020 hyvaksyman osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteessa 1 on tuotu
esille maakuntakaavan osalliset ja liitteessd 2 maakuntakaavan ryhmat, joissa maakuntakaavaa on teema-
kohtaisesti kasitelty kaavaprosessin eri vaiheissa. Lisaksi kaavatyosta on tiedotettu median eri tiedotuskana-
vissa, kuten maakunnan lehdisséd, sosiaalisessa mediassa, maakuntaliiton internetsivuilla sekd muissa julkai-
suissa.

Kaavaluonnoksen valmistelun yhteydessa, marras-joulukuussa 2020, toteutettiin kysely soiden merkityksesta
ja arvoista maakunnan asukkaille. Saatuja tuloksia hyddynnettiin osana kaavan selvitysaineisoa. Kaikille avoin
maakuntakaavawebinaari jarjestettiin 21.1.2021.

Maakuntakaavaehdotuksen suunnittelu aloitettiin valittdmasti kaavaluonnoksen nahtavilld oloajan jalkeen.
Kaavaluonnosta esiteltiin kunnanjohtajille kunnanjohtajien kokouksessa 18.6.2021. Samalla kunnille tarjot-
tiin mahdollisuus neuvonpitoon luonnoksen sisallosta. Osa kunnista esitti neuvottelupyynnén myos lausun-
nossaan. Maakuntaliitto jarjesti kesakuussa ja elokuussa neuvottelu- ja tiedotustilaisuuksia niille kunnille,
jotka toivoivat tapaamista, seka tarpeelliseksi katsomilleen muille sidosryhmille. Kaavaehdotukseen valittuja
ratkaisuja on tdydennetty lisaselvitysten lisdksi luonnosvaiheessa saadun palautteen seka kuntien ja sidos-
ryhmien kanssa kaytyjen neuvottelujen perusteella.

Maakuntakaavan valmistelua on ohjannut maakuntahallituksen nimeama maakuntakaavatyoéryhma ja oh-
jausryhma. Vaikutusten arviointiryhma (suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointiryhma eli nk. SOVA-
ryhma) on maakuntaliiton nimedma pysyva asiantuntijaryhma, joka on arvioinut myés maakuntakaavan vai-
kutuksia. Lisdksi maakuntakaavan laadintaa varten on perustettu erillisia teemakohtaisia asiantuntijaryhmia.

3.1. Maakuntakaavan valmistelu ja -organisointi
3.1.1. Aikataulu
Maakuntakaavan laadinta etenee vaiheittain, johon sisaltyvat aloitus- ja tavoitevaihe, sekd luonnos- ja ehdo-
tusvaihe. Prosessin jdlkeen kaava hyvaksytdan, asetetaan voimaan ja siirrytdan seurantavaiheeseen. Tall6in
seurataan ja edistetdan kaavan tavoitteiden toteutumista ja siihen kohdistuvia muutostarpeita. (Kuva 5.)
Aloitus- ja tavoitevaihe
e Maakuntahallitus teki 28.10.2019 periaatepdatoksen vaihemaakuntakaavan laadinnasta.
e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 25.5.—26.6.2020 ja siihen saatiin 34 lausuntoa ja
yksi mielipide
e Maankéaytto- ja rakennuslain 66 §:n mukainen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu jarjestettiin
24.9.2020
e Maakuntahallitus hyvaksyi osallistumis- ja arviointisuunnitelman 26.10.2020.

Luonnosvaihe

e Yleisolle avoin maakuntakaavawebinaari jarjestettiin 21.1.2021.
e Maakuntakaavan valtuustowebinaari jarjestettiin 28.1.2021.
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Maakuntahallituksen evastyskeskustelu pidettiin 22.2.2021.

Maakuntahallitus asetti maakuntakaavaluonnoksen valmisteluaineistoineen nahtaville ja lausun-
noille 26.4.2021.

Maakuntakaava oli luonnoksena julkisesti nahtavilld ja lausunnoilla 30.4.-31.5.2021 valisen ajan.
Kaavaluonnoksesta saatiin 41 lausuntoa tai mielipidetta.

Kesdkuussa ja elokuussa 2021 toteutettiin kaavatilaisuuksia kunnille ja muille sidosryhmille.
Maakuntahallitus hyvaksyi vastineet luonnosvaiheesta saatuun palautteeseen seka suuntaviivat
maakuntakaavaehdotuksen laadinnalle 20.9.2021.

Ehdotusvaihe

Maakuntahallitus asetti maakuntakaavaehdotuksen lausunnoille 22.11.2021.

Maakuntakaavan ehdotus olilausunnoilla 22.11.-31.12.2021 vélisen ajan ja siita saatiin 30 lausuntoa.
Maakuntakaavan ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 21.1.2022.

Maakuntahallitus hyvaksyi vastineet ehdotusvaiheesta saatuihin lausuntoihin 21.2.2022.
Maakuntahallitus asetti maakuntakaavaehdotuksen julkisesti ndhtaville 21.3.2022.
Maakuntakaavaehdotus oli nahtavilla 28.3.-29.4.2022 vilisen ajan ja siitd saatiin 18 lausuntoa tai
mielipidetta.

Maakuntahallitus hyvdksyi vastineet ehdotusvaiheen nahtavilla olon muistutuksiin, hyvaksyi maa-
kuntakaavaehdotuksen ja teki esityksen maakuntakaavan hyvaksymisestd maakuntavaltuustolle
23.5.2022.

Hyvaksymisvaihe

Maakuntavaltuusto hyvaksyi Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavan kokouksessaan
13.6.2022.

Maakuntavaltuuston paatoksesta valitettiin hallinto-oikeuteen.

Itd-Suomen hallinto-oikeus antoi paatdksensa 20.9.2023 (jossa 7 kpl turvetuotantoon soveltuvia suo-
alueita kumottiin), josta valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Korkein hallinto-oikeus antoi paatdksensa 15.5.2024, jossa se hylkasi valituslupahakemuksen.
Lainvoimainen maakuntakaava kuulutettiin voimaan 19.8.2024
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Kuva 5. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen aikataulukaavio.
3.1.2. Valmisteluorganisaatio

Maakuntakaavan laadinnasta on vastannut Pohjois-Karjalan maakuntaliiton alueidenkayttdyksikkd. Maakun-
takaavaty6ta on ohjannut maakuntahallituksen nimedma eri sidosryhmia edustava ohjausryhma. Kaavan val-
mistelussa alueidenkayttoyksikollda on ollut tukenaan ohjausryhman lisaksi maakuntahallituksen jasenista
koostuva maakuntakaavatyéryhma. Maakuntakaavatydryhman muodostivat syyskuuhun 2021 saakka Jouni
Martiskin (pj), Lea Oravalahti-Pehkonen, Aulikki Sihvonen, Esko Saastamoinen ja Hannele Autti. Uuden maa-
kuntahallituksen nimedmisen myo6ta uuden maakuntakaavatydoryhman muodostavat 22.11.2021 alkaen:
Timo Puustinen (pj.), Anniina Kontiokorpi, Matti Taponen, Aulikki Sihvonen ja Esko Saastamoinen.

Ohjausryhman tukena on ollut SOVA-ryhma (maakunnallinen suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvi-
ointiryhma). Lisaksi kaavaty6ssa ovat olleet mukana eri teemoihin liittyvat asiantuntijatyéryhmat. (Kuva 6.)
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Maakuntahallitus

3

Maakuntakaavatytryhma

IWaakuntahallitus (5 jasentd), puheenjohtajuus
Maakuntaliiton alueidenkayttoyksikkd, kaavan laatijat

Maakuntakaavan ohjausryhma

IWaakuntahallitus (5 jasentd), puheenjohtajuus
IWaakuntaliiton alueidenkaytioyksikko, kaavan laatijat
Kuntaedustajat (jésen + varajdsen jokaisesta kunnasta)
Pohjois-Karjalan ELY-keskus (2 j@sentd + vargjgsenet)
Pohjois-Savon ELY-keskus (j@sen + varajdsen)

Metsghallitus (2 jisentd + varajdsenct)

IWMTK Pohjois-Karjala ja Metsanhoitoyhdistys (2 jasentd +
varajasenct)

Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo (jasen + varajasen)
Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiiri ja Luonto-Liitto Pohjois-
Karjala (2 jasents + varajisenet) *

Suomen metsdkeskus, itdinen palvelualue (jasen + varajésen)
Pohjois-Karjalan Kauppakamari (jasen), Pohjois-Karjalan Yrittsjat
ry (varajdsen)

1

Rakennetun kulttuuriympariston inventointitydryhma
Maakuntaliitto, alueidenkayttoyksikkd (1 jasen)
Inventoija (1 jasen)

Kunnat, kuntaryhmittdin (5 jasents)

ELY-keskus (1 jgsen)

Pohjois-Karjalan SAFA (1 jasen)

Pohjois-Karjzalan al. vastuumuseo (1 jasen)
Museovirasto (1 jasen)

Maakuntavaltuusto

Maakuntaliiton alueidenkayttoyksikko

. Aluesuunnittelupaallikkd Timo Korkalainen
. Ymparistdasiantuntija Jukka Nykanen

. Maankayttoasiantuntija Heikki Viinikka

. Lilkenneasiantuntija Jyrki Suorsa

2

~N

SOVA-ryhma

. Pohjois-Karjalan ELY-keskus (2 jsentd +
varajasenet)

. Itd-Suomen aluehallintovirasto (1 jésen +
varajdsen)

. Ité-Suomen yliopisto (1 jésen + varajdsen)

. Suomen Metsékeskus, itdinen palvelualue (1
jésen + varajgsen)

. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuusasiantuntija (1
jésen + varajgsen)

. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto (2 jasentd +

\ varajdsenet)

Turpeet ja arvokkaat suot -asiantuntijaryhma
Maakuntaliitto, alueidenkaytttyksikks (2-4 jasentd)
Metsgteollisuus (1 jasen)

VAPO (2 jésents)

ITK {1 jasen)

Kuopion energia (1 jasen)

Pohjois-Karjalan ELY-keskus (3 jasenta)
Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiiri (1 jasen) *

Kuva 6. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheen organisoituminen (*poistuivat omalla ilmoituksel-
laan tydryhméatyoskentelystd maakuntakaavan luonnosvaiheessa 05/2021).
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4. MAAKUNTAKAAVAN TAVOITTEET JA SISALTO

Maankaytto- ja rakennuslaissa on maaritelty niin maakuntakaavoituksen kuin muunkin kaavoituksen sisallol-
liset tavoitteet. Lain yleinen tavoite on tiivistetty sen ensimmaiseen pykalaan. MRL 1 §:n mukaan alueiden
kaytto ja rakentaminen on jarjestettava niin, ettd luodaan edellytykset hyvialle elinymparistélle seka ediste-
taan ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnal-
liset alueidenkdyttotavoitteet (VAT) tulee ottaa huomioon siten, ettd edistetdan niiden toteutumista (MRL
24 §). Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaiheessa kasiteltdvat teemat ovat turvetuotanto, arvokkaat
suot seka rakennettu kulttuuriymparisto. 1. vaihekaavan saatua lainvoiman, kumotaan Pohjois-Karjalan maa-
kuntakaava 2040 turvetuotannon osalta sekd maakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston
osalta. Luonnonsuojelualueita ei kumota. 1. vaihekaavaan osoitettavat soidensuojelualueet taydentavat voi-
massa olevan kaavan suojelualueverkostoa.

4.1. Turvetuotantoalueet

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan turpeen energiakaytto vahintaan puolitetaan vuoteen 2030 men-
nessa. Turvetoimialan mukaan turpeen kadytto ja -tuotanto vahenevat tatakin nopeammin. Pohjois-Karjalan
ilmasto- ja energiaohjelma 2030:n tavoitteena on, ettd turpeen energiakdytosta luovutaan maakunnassa
vuoteen 2030 mennessa. Turpeesta ei raaka-aineena kuitenkaan luovuta vaan turve tulee olemaan korkeam-
man jalostusasteen tuotteiden raaka-aineena. Pohjois-Karjalan strategia 2040:ssa todetaan, ettd turvetta
hyodynnetdan jatkossa korkeamman jalostusasteen tuotteisiin, aktiivihiileksi tai muiksi korkealaatuisiksi
tuotteiksi, kehitetdan kasvuturpeen kadyttoa ja ollaan avoimia muillekin vaihtoehdoille.

Venajan hyokkayssodan aiheuttama tilanne Ukrainassa on osoittanut, ettd Suomessa ei voida turvautua
tuontienergian varaan. Tama koskee erityisesti kaikkea Venajalta tahan asti tuotua energiaa. Energiaturpeen
kayton loppuessa huoltovarmuus taytyy varmistaa kaikissa tilanteissa. Toimivuus voidaan varmistaa silloin,
kun huoltovarmuus on rakennettu kotimaisen energian varaan. Tassa uusiutuvilla raaka-aineilla on merkit-
tava rooli. Turpeen muissa kdyttémuodoissa, kuten kasvualustoina ja eldinten kuivikkeena, turpeen saata-
vuus taytyy huoltovarmuuden edellyttdmassa laajuudessa turvata. Energiaturpeen tuotannon ennakoidaan
loppuvan miltei kokonaan vuoteen 2030 mennessd, mika saattaa aiheuttaa haasteen huoltovarmuudelle.
Talloin tarvitaan myds muita huoltovarmuutta turvaavia energialahteitd. Euroopan ja Suomen energiapoli-
tiikka on muuttunut Ukrainan tilanteen myota. Nopeita ratkaisuja ei ole nakopiirissa, vaikka tutkimus ja ke-
hitystyo turpeen korvaamiseksi on kdynnissd. Ndin ollen Suomessa ei voida, huoltovarmuuden nimissa, taysin
pois sulkea vaihtoehtoa, jossa turpeen energiakadyttod jatketaan ennakoitua pidempaan. Tahan tulee varau-
tua ainakin siihen asti, kunnes korvaavat energialdhteet ovat taysimaaraisesti kdytettavissa.

Maakuntakaavassa turvetuotantoa on aiemmin kasitelty kumotussa 2. vaihemaakuntakaavassa vuosien
2006-2009 aikana. Voimassa olevassa maakuntakaava 2040:ssa turvetuotantoalueet on osoitettu 2. vaihe-
maakuntakaavan mukaisena pienin poikkeuksin. Yksittaisid turvetuotantoalueita tai turvetuotannon kan-
nalta tarkeitad alueita jatettiin pois niiden muututtua peltoalueeksi tai luonnonsuojelualueeksi. Maakunta-
kaava 2040, 1. vaihekaavan turvetuotantoon soveltuvat alueet on osoitettu kaavaan GTK:n laatiman selvityk-
sen "Turpeen kayton ja tuotannon ndkymat Pohjois-Karjalassa vuoteen 2040” sekda Ramboll:n laatimien ve-
sistovaikutuksia- ja luonnontilaisuusluokkaa Il koskevien selvitysten perusteella. Lisdksi kaavaa varten laadit-
tiin Natura-arvioinnin tarveharkinta. Naiden ohella maankayttératkaisuun ovat vaikuttaneet kaavaa varten
laadittu vaikutusten arviointi seka laaja-alainen sidosryhmayhteistyo.

Pohjois-Karjalan metsétieteellinen suoala (sis. myods muut kuin geologiset suot) on noin 560 000 ha eli noin
30 % maakunnan maapinta-alasta on suota. Geologisia soita (pinta-ala yli 20 ha, paksuus yli 30 cm) on noin
266 000 ha. Suot ovat jakautuneet maakunnassa epatasaisesti. Maapinta-alaan suhteutettuna geologista
suoalaa on eniten maakunnan ita- ja- Iansiosassa llomantsin (28 %), Tohmajdrven (21 %) ja Polvijarven (17 %)
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kunnissa seka vahiten Liperin (3 %) ja Heindveden (4 %) kunnissa. Koko maakunnan maapinta-alasta geolo-
gisten soiden osuus on noin 14 %. GTK on kartoittanut Pohjois-Karjalan geologisista soista noin 102 000 ha
(720 yksittaista suoallasta), mikad on noin 38 % maakunnan geologisesta suoalasta.

4.1.1. Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Ymparistonsuojelulain 13 §:n mukaan turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheutua valtakunnallisesti tai
alueellisesti merkittavan luonnonarvon turmeltumista. Arvioitaessa luonnonarvon merkittavyyttd on otet-
tava huomioon suolajien ja -luontotyyppien uhanalaisuus, merkittavyys ja laajuus seka suon luonnontilai-
suus. Luonnonarvon merkittavyytta arvioitaessa voidaan vastaavasti ottaa huomioon sijoituspaikan merkitys
sen ulkopuolella sijaitseville luonnonarvoille.

Turvetuotantoa voidaan sijoittaa alueelle, jos sijoittaminen ei vaaranna luonnonarvojen sadilymista tai, jos
edelld mainitun pykalan 1 momentin soveltaminen estaa yleisen edun kannalta tarkean toiminnan toteutu-
misen eikd luvan myoéntamiseen ole muutoin estettd. Tata pykalaa ei sovelleta, jos 1 momentissa tarkoitetut
luonnonarvot on otettu huomioon lainvoimaisessa maakuntakaavassa tai lainvoimaisessa, oikeusvaikuttei-
sessa yleiskaavassa ja toiminta sijoittuu mainitussa kaavassa sille varatulle alueelle. Turvetuotanto voidaan 1
momentin estamatta sijoittaa suolle, jonka luonnontila on ojituksen vuoksi merkittavasti muuttunut. Arvioi-
taessa suon luonnontilan muutosta otetaan huomioon ojituksesta aiheutuneet muutokset suon vesitalou-
dessa ja kasvillisuudessa.

Ymparistosuojeluasetuksen 44 §:n mukaan turvetuotanto voidaan sijoittaa suolle, jonka luonnontila on oji-
tuksen vuoksi merkittavasti muuttunut. Suon luonnontilan muutos on merkittava, jos suon vesitalous on
muuttunut peruuttamattomasti, suon vedenpinnan taso on alentunut kauttaaltaan ja suon kasvillisuus ja ve-
sitalous ovat muuttuneet kauttaaltaan. Sama tulkinta on tehtavissa, jos vedenpinnan taso suolla on alentunut
kauttaaltaan ja muutokset suon kasvillisuudessa ovat selvia tai suolla on ojitettuja ja ojittamattomia osia,
ojitus estda hydrologisen yhteyden suon ja sen ympariston valilla ja osalla suon ojittamatonta alaa esiintyy
kuivahtamista ja muutoksia suon kasvillisuudessa.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen (30.8.2012) linjauksen mukaisesti soita merkittdvasti muuttava uusi
maankayttd ja sen valmistelu kohdennetaan ojitetuille tai luonnontilaltaan muuten merkittavasti muuttu-
neille soille. Kdytannossa tama tarkoittaa luonnontilaisuusasteikon luokkien 0-2 soita. Pohjois-Karjalassa kar-
toitetuista soista 90 % (92 000 ha) sijoittuu luonnontilaisuusluokkiin 0—2. N&illa soilla on tuotantokelpoista,
yli 1,5 metrin syvyista aluetta 41 900 ha. Luokkien 0 ja 1 soita on 66 % (65 000 ha) kartoitetusta suoalasta,
joilla on yli 1,5 metrin syvyista aluetta 29 700 ha. Periaatepaatoksen suositusten mukaisesti suon luonnonti-
laa muuttava kaytto suositellaan kohdistettavaksi luonnontilansa menetténeille eli luokkien 0 ja 1 soille. Luo-
kan 2 soilla luonnontilaa muuttava kayttd on mahdollista, jos suon yleinen luonnonarvo on seudun ojitusas-
teen perusteella keskimaaraista alhaisempi, eivatka erityiset luonnonarvot ole merkittavia. Luonnontilaisuus-
luokan 2 soilla seudun (seutukunnan) ojitustilanne vaikuttaa suon yleisen luonnonarvon tarkasteluun siten,
ettd alle 60 % seutukunnan ojitusprosentti vahentda yksittdisen suon luonnonarvon vaikutusta, 60-75 % oji-
tusasteella ei ole vaikutusta (0-taso) ja yli 75 % ojitusaste lisda yksittdisen suon luonnonarvon vaikutusta.
Aktiivihiilen raaka-aineeksi soveltuvan turpeen korkeat laatuvaatimukset rajaavat merkittavasti tuotantokel-
poista pinta-alaa.

Pohjois-Karjalan voimassa olevan maakuntakaavan turvetuotantomerkinnat ovat vanhentuneita. Muuttu-
neeseen tilanteeseen ovat voimakkaasti vaikuttaneet seka kansainvalinen etta kansallinen ilmastopolitiikka.
IImastotavoitteiden vuoksi polttoturpeen kadytosta on tarkoitus luopua. Lisdksi taustalla ovat luonnon moni-
muotoisuus seka vesiensuojelukysymykset. Toisaalta turvetta voidaan hyddyntaa raaka-aineena uudenlaisiin
korkeamman jalostusasteen tuotteisiin. llomantsissa toimintansa kaynnistanyt aktiivihiilitehdas tarvitsee
korkealaatuista turvetta, mikad edellyttda turpeen kdytt6a myos tulevaisuudessa. Maakuntakaavan tavoit-
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teena on varautua siihen, ettad kaavaan osoitetaan riittavasti laadultaan aktiivihiilelle sopivia turvetuotanto-
alueita siten, etta tarve tayttaa aktiivihiilitehtaan ensimmaisen tuotantovaiheen ja suunnitteluvaiheessa ole-
van toisen tuotantovaiheen tarpeet.

GTK:n selvityksessa tuotantoon esitetyt turvealueet on kayty lapi turpeen soveltuvuustarkastelun avulla. Sel-
vityksessa on tarkasteltu soiden teknistaloudellista ja ymparistollista soveltuvuutta maakuntakaavan turve-
tuotantovarauksiksi. Turvetuotantoon soveltuvien soiden valintaperusteet ovat:

1) Suon tekninen tuotantokelpoisuus

e Suolla on tuotantokelpoista, yli 1,5 m syvyista aluetta > 50 ha ja alueen turpeen tuhkapitoisuus on
mahdollisimman alhainen. Tuhkapitoisuuden raja-arvona on kaytetty < 2,5 %. Ymparistoturpeiden
maara on arvioitu, mutta ymparistoturpeen puuttuminen ei rajaa suota pois turvetuotantoon sovel-
tuvien soiden joukosta.

e Tuhkapitoisuuden osalta tulee huomioida se, ettda GTK:n turvekartoituksien yhteydessa tuhkapitoi-
suuksia on madritetty suokohtaisesti joko yhdelta tai useammalta naytepisteelta. Erityisesti yhden
ndytepisteen tapauksessa tulos on ainoastaan suuntaa antava, koska turpeen tuhkapitoisoisuus voi
vaihdella merkittavastikin suoaltaan sisalla. Turvetuottajien hallinnassa olevilta alueilta on yleensa
tehty yksityiskohtaisempia turpeen ominaisuuksien maarityksia ja ndin naiden alueiden osalta esi-
merkiksi tuhkapitoisuustiedot ovat yksityiskohtaisempia.

2) Suon luonnontilaisuus
e Suoalue kuuluu karttatulkinnan perusteella luonnontilaisuusluokkiin 0—2. Turvetuotantoon soveltu-
viksi alueiksi suositellaan ensisijaisesti luokkien 0—1 soita, seudun ojitusaste huomioiden.

3) Suojelu
e Tuotantokelpoinen alue ei ole suojelualueella tai suojeluun ehdotetulla alueella. Suojelualueen |a-
heisyydessa sijaitsevat suot tarkasteltu tapauskohtaisesti ja rajattu tuotantokelpoista alaa suojelu-
alueiden laheisyydessa.

4) Pohjavesialueet
e Tuotantokelpoisen alueen etdisyys pohjavesialueeseen > 500 m. Tapauskohtaisesti on tarkasteltu
pohjavesialueen ldheisyydessa olevaa aluetta ja sijoittumista suhteessa pohjavesialueeseen.

5) Vesistot
e Tuotantokelpoinen alue ei sijaitse vesiston valittomassa laheisyydessa. Tapauskohtaisesti tuotanto-
kelpoista aluetta rajattu/rajattava vesiston laheisyydessa.

6) Asutus
e Tuotantokelpoisen alueen etdisyys vakituiseen ja vapaa-ajan asuinrakennukseen paikkatietoanalyy-
sin perusteella 2 500 m.

7) Pintavesien ekologinen tila

e Turvetuotanto ei heikenna alapuolisen purkuvesiston ekologista tilaa. Laaditussa selvityksessa turve-
tuotantoon soveltuviksi arvioitujen alueiden rajallisen maaran vuoksi mahdollisia vesistdvaikutuksia
on tarkasteltava kuitenkin siten, etta riittdva maara turvetuotantoon osoitettavaa pinta-alaa varmis-
tetaan. Tama voi vaatia suon osoittamista turvetuotantoon soveltuvaksi alueeksi, vaikka suon purku-
vesiston tila olisi hyvaa heikompi.

e Yleispiirteisessa vesistovaikutusten arvioinnissa hyodynnettiin olemassa olevia selvityksia seka Poh-
jois-Karjalan vesienhoidon toimenpideohjelma 2022-2027 —raporttia, joka oli kaavaa laadittaessa
luonnosvaiheessa.
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7) Maanomistus

e Vaikka maanomistussuhteet eivat suoraan vaikuta turvetuotannon sijoittumiseen, on soveltuvuus-
tarkastelussa huomioitu suoalueella olevien kiinteistéjen maara seka se, onko alue turvetuottajan
hallinnassa. Mitd enemman alueella on maanomistajia, sitd epavarmempaa ja vaikeampaa on alueen
hankkiminen turvetuotantoon. Ja toisaalta, mitd vahemman alueella on maaomistajia tai alue on tur-
vetuottajan hallinnassa, sitd varmempaa mahdollisen turvetuotantohankkeen toteutuminen on,
olettaen, ettd mahdolliset luonto- ja suojeluarvot sekd ymparisto- ja vesistovaikutukset eivat esta
hankkeen toteutumista.

Ilomantsin aktiivihiilitehtaan yhden tuotantolinjan turveraaka-aineen tarve on 200 000 m3 jyrsinturvetta vuo-
dessa ja kahden tuotantolinjan tarve 400 000 m3. Turvetuotantoalueiden vuotuinen hehtaarisaanto on Poh-
jois-Karjalassa keskimaarin 350-400 m3. Nain aktiivihiilitehtaan tarvitseman turveraaka-aineen tuotta-
miseksi tarvitaan tuotantolinjojen lukumaarasta riippuen 500—-1100 ha tuotantopinta-alaa. Aktiivihiilitehtaan
tuotanto kaynnistyi vuonna 2021 yhden tuotantolinjan osalta. Koska tehtaan toinen tuotantolinja on suun-
nitteilla, laskelmissa on perustelua kdyttda, maakuntakaavan tavoitevuosi huomioiden, kahta tuotantolinjaa
ja niiden tarvitsemaa tuotantopinta-alaa 1 100 ha.

Tuhkapitoisuuksien perusteella noin 50 % maakunnan turpeista soveltuu aktiivihiilen raaka-aineeksi. Taman
perusteella maakuntakaavaan riittdvan turvetuotantopinta-alan varaamiseksi kaytetddn pinta-alatarvelas-
kelmissa teknisena kaavoituskertoimena kerrointa 2. Taman lisdksi tulee huomioida turvetuotannon ympa-
ristoluvituksesta ja sen epavarmuudesta johtuva kaavoitusvarakerroin. Arviolta noin 50 % turvetuotannon
ymparistélupahakemuksista saa ymparistéluvan. Lisdaksi myonnetty ymparistélupa voi olla pienemmalle alu-
eelle kuin ymparistoluvassa haettu ala. Taman perusteella riittdvan turvetuotantopinta-alan varmistamiseksi
kaytettiin laskelmissa kaavoitusvarakertoimena kerrointa 2. Seka tekninen- ettad kaavoitusvarakerroin huo-
mioiden Pohjois-Karjalan maakuntakaavaan tulisi selvityksen mukaan varata nelinkertainen maara turvetuo-
tantopinta-alaa aktiivihiilitehtaan tarvitsemaan tuotantopinta-alaan verrattuna eli 4 000 ha.

Soveltuvuustarkastelua tulkittaessa on huomattava, ettd maakuntakaavan yleispiirteisyys huomioiden, kaik-
kia turpeen laatutekijoita ei ole voitu huomioida laaditussa selvityksessa. Esimerkiksi suurimmalta osalta alus-
tavan tuhkapitoisuuden perusteella aktiivihiilen raaka-ainetuotantoon soveltuviksi arvioiduilta soilta puuttu-
vat turpeen alkuainepitoisuustiedot. Alhaisen tuhkapitoisuusvaateen lisdksi aktiivihiilen valmistuksessa
raaka-aineen, tdssa tapauksessa turpeen, epapuhtauksien kuten rikki-, rauta- ja kalsiumpitoisuuksien on ol-
tava mahdollisimman alhaiset. Tama voi aiheuttaa merkittavan riskin soiden lopulliselle soveltuvuudelle ak-
tiivihiilen raaka-aineeksi. Myds taman vuoksi kaavassa on huomioitu riittava reservi, kun aktiivihiilelle sovel-
tuvia soita kartoitetaan tarkemmin ennen ymparistoluvan hakua. Maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa
turvetuotannon maakuntakaavamerkintdjen ulkopuoleltakin, jos tuotantoalue saa ymparistéluvan. Esimer-
kiksi tassa vaihekaavassa tutkittiin aktiivihiilen laatutekijat yleispiirteisesti ainoastaan tuhkapitoisuuden
osalta, ja on mahdollista, etta esimerkiksi alkuainepitoisuuksien kannalta soveltuvampia alueita |6ytyy muu-
alta.

Maakuntakaavaa varten laaditussa GTK:n selvityksessd maakunnasta I6ydettiin 39 kpl aktiivihiilen kannalta
turvetuotantoon soveltuvaa suota. Ndiden tuotantokelpoinen yhteispinta-ala on 5 750 ha ja kokonaistur-
vemaara 147 milj. suo-m3. Jokaiselta kohteelta maaritettiin tuotantokelpoisen alueen pinta-ala, arvioitiin
turpeen laatua ja sen perusteella alueen tuotantoteknista soveltuvuutta aktiivihiilen raaka-aineeksi seka ym-
péristéturpeiden tuotantoon. Pienimmaét tuotantokelpoiset alueet ja turvemaarat ovat Linnansuolla (47
ha/1,2 milj. suo-m3) ja Lautasuolla (47 ha/1,4 milj. suo-m3). Suurimmat puolestaan Koivusuolla (689 ha/16,6
milj. suo-m3) ja Ruosmesuolla (374 ha/10,8 milj. suo-m3). Kaavaluonnoksessa osoitettiin kaikki em. selvityk-
sessa esille tulleet 39 aktiivihiilen kannalta tuotantopotentiaalista/tuotantokelpoista suota, joiden tuotanto-
kelpoinen pinta-ala oli yhteensad 5 750 ha. Soiden valinta tehtiin vasta kaavan ehdotusvaiheessa.
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Kaavaehdotuksen suunnitteluvaiheessa syksylla 2021 toteutettiin taydentavia selvityksia neuvottelujen ja
harkinnan perusteella valituille 29 suolle (4 021 ha). Naista seitseman (1 292 ha) sijoittuu luonnontilaisuus-
luokkaan Il, joille tehtiin erillinen tarkastelu. Selvitykset 16ytyvat kaava-aineistosta. Laadittujen vesistovaiku-
tusten arvioinnin ja luonnontilaisuusluokkaa Il koskevien arviointien perusteella ei ollut tarvetta pudottaa
tuotantoon soveltuvia soita pois vaan kaavaehdotukseen osoitetaan 29 turvetuotantoon soveltuvaa suota.
Kaavamaarayksia on tarkennettu selvitysten perusteella. Turvetuotantoon soveltuvien alueiden vesistovai-
kutukset arvioitiin suokohtaisesti kolmannen jakovaiheen valuma-alueen tarkkuudella. Arviointi tehtiin myos
kolmannen jakovaiheen yhteisvaikutuksia koskien. Arvioinnissa otettiin huomioon turvetuotannon aiheut-
tama kuormitus ja mahdolliset mustaliuskevyohykkeiden aiheuttama vesistoihin kohdistuva riskit. Lisdksi ar-
vioinnissa huomioitiin vastaanottavien vesistojen herkkyys, esim. ekologinen tila ja virtaama.

Luonnontilaisuuden arviointi toteutettiin seitseman luonnontilaisuusluokaltaan Il soiden seka niiden lahiym-
pariston tarkasteluna silta osin, kun ne voivat vaikuttaa turvetuotannon kayttéonottoon. Turvetuotantoon
soveltuvilla suoalueilla kohteiden luontoarvojen tarkastellussa keskityttiin lahtdaineistojen perusteella alu-
eella mahdollisesti esiintyviin uhanalaisiin ja silmallapidettaviin, rauhoitettuihin tai muuten huomionarvoisiin
lajeihin. Arvioinnissa huomioitiin lajistolliset vaikutukset myds 2,5 km sateeltad kohteesta. Erityistd huomiota
kiinnitettiin hankealueilla tai niiden valittdémassa laheisyydessa alle 1 km sdteelld mahdollisesti sijaitseviin
Natura-2000 verkostoon kuuluviin alueisiin, luonnonsuojelualueisiin, metsdlain 10 § tarkoittamiin erityisen
tarkeisiin elinymparistéihin ja vesilain 2. luvun 11 § mukaisiin luontotyyppeihin. Arviointi toteutettiin ilma-
kuva- ja peruskarttatarkasteluna, eika selvitystyo sisaltdnyt maastokartoituksia. Lahtokohtana kaytettiin
GTK:n yleista soiden luonnontilaisuuden luokitteluasteikkoa.

Maakuntakaavan hyvaksymispaatoksestad (13.6.2022) valitettiin hallinto-oikeuteen. Itd-Suomen hallinto-oi-
keus antoi paatoksensa 20.9.2023, jossa padtoksessa seitseman (7) kpl luonnontilaisuusluokkaan Il kuuluvaa
turvetuotantoon soveltuvaa suota (tu) kumottiin. Kumotut suot olivat KuuksensuoN (llomantsi), Niemissuo
(lomantsi), Patrikkasuo-Ruostesuol (llomantsi), Petronrimpi (Joensuu/llomantsi), Petdikdnsuo (Tohmajarvi)
ja Tavarasuo-Sikosuo (llomantsi). Kaavakartalla ja selostuksen liiteaineistossa 1. hallinto-oikeuden paatok-
sessa Patrikkasuo-Ruostesuol on kirjoitettu valiviivalla, mutta maakuntakaavassa aluetta on kasitelty kah-
tena erillisend alueena. Patrikkasuo ja Ruostesuol ovat kiinni toisissaan, mutta kuitenkin erillisia, jolloin ku-
moutuneita soita on siten seitseman (7) kappaletta.

Lopullisesti maakuntakaavassa siis jdi voimaan 22 kpl turvetuotantoon soveltuvia soita (tu) yhteensa 4 209
ha. Maakuntakaavakartalla tuotantopotentiaaliset/tuotantokelpoiset alueet (2 969 ha) esitetdan turvetuo-
tantoon soveltuvan osa-aluealuerajauksen (tu) sisdpuolelle. Kaavamerkintd on alueen erityisominaisuutta
kuvaava osa-aluemerkinta ja sen kokonaispinta-ala on 4 209 ha. Kyse on siten karttateknisesta rajauksesta,
jonka avulla tuotantokelpoiset alueet on kyetty osoittamaan kartalle saman osa-aluemerkinnan sisdpuolelle
ilman alueen repaleisuutta. On tarkeaa tiedostaa, ja vadarinymmarrysten valttdmiseksi todeta, ettd maakun-
takaavan (tu) -merkinnalla aluetta ei varata turvetuotantoon, eika se ole turvetuotantoon osoitettava pinta-
ala, vaan silla ainoastaan osoitetaan alue, joka sisdltda tuotantopotentiaalisia alueita. Tuotantopotentiaalis-
ten alueiden lisdksi tu -rajaus sisdltda myos kivennaismaa-alueita ja turvetuotantoon soveltumattomia suo-
alueita kaavan yleispiirteisyys huomioiden. Turpeenottoalueen sijainti ja laajuus maaritetdadn tarkemmassa
tuotantoaluekohtaisessa suunnittelussa turvevarojen syvyyden vaihtelun, tuotannon vaatimien teknisten ra-
kenteiden sijoittumisen ja ymparistoluvan ehtojen mukaisesti. My06s vesiensuojelurakenteiden sijoittuminen
maaritetdan ymparistélupavaiheessa. Lisdksi todetaan mahdollisuus, maakuntakaavan estamatta, hakea ja
saada ymparistolupa turvetuotannolle myds maakuntakaavan EO/tu ja tu -merkintojen ulkopuolisille alueille.

Maakuntakaavaan osoitetaan EO/tu -merkinnalld ne alueet, jotka ovat tuotannossa, tai alueet, jotka ovat
luvitettu tuotantoon lainvoimaisella ymparistéluvalla. Poikkeuksena merkinnan ulkopuolelle jatetdan llo-
mantsin Léssdansuon kokonaisuus, jossa on ymparistolupa, mutta Neovalta saadun tiedon mukaan alueella ei
ole tuotannollisia intresseja. Osa alueista ei endad myoskaan ole Neovan omistuksessa. Maakuntakaavaan
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osoitetaan EO/tu -merkinnalld yhdeksan Neovan ja nelja Kuopion energian hallinnoimaa suota, joiden yhteis-
pinta-ala on 2 995 ha (Taulukko 4). Tilanne turvetuotantoalueilla kuitenkin muuttuu ja on tiedossa, etta tur-
vetuotantoalueilta on poistumassa tuotantolohkoja enemman, kuin niitd on suunnitelmissa avata.

Taulukko 4. Turvetuotantoalueeksi (EO/tu) osoitettavat alueet (tilanne syksylld 2021).

Turvetuotantoalueen nimi Kunta Pinta-ala (ha)
Ahmonsuo Juuka 42,9
lljansuo llomantsi 203,4
Kirkkosuo Tohmajarvi 378,1
Konosensuo Juuka 13,0
Kotkanpesansuo Tohmajarvi 123,8
Kylysuo Juuka 43,9
Linnansuo 1 Joensuu 271,4
Mekrijarvensuo llomantsi 470,3
Pahakalansuo Juuka 54,2
Suurisuo Nurmes 191,1
Teyrisuo Polvijarvi 71,5
Tuohtaansuo 1 Raakkyla / Tohmajarvi 714,1
Valkeasuo Joensuu / Tohmajarvi 417,5
Yhteensa 2995,2

4.1.2. Maakuntakaavamerkinndt ja -mddrdykset

Turvetuotantoalueiden kaavamerkinnalla (EO/tu) osoitetaan turvetuotanto- ja luvitustilanne, pois lukien yksi
Neova Oy:n ilmoittama alue, jolla ei enda ole tuotannollisia intresseja. Tiedot perustuvat syksyn 2021 tilan-
teeseen (Taulukko 4). Tuotantoon soveltuvat alueet (tu) ovat sen sijaan kokonaisuudessaan tutkittu uudel-
leen ja osoitettu kaavaan laadittujen selvitysten, neuvottelujen ja vaikutusten arvioinnin perusteella.

EOMU | Turvetuotantoalue (EO/tu)

Merkinnalla osoitetaan tuotannossa olevat tai tuotantoon luvitetut alueet.

Suunnittelumaarays

Turvetuotantoalueiden kdyttéénoton suunnittelussa on otettava erityisesti huomioon vesiensuojelumene-
telmien tehokkuus ja tuotantoalueiden yhteisvaikutus vesistoihin. Suunnittelussa on huomioitava turvetuotan-
non osuus valuma-alueen kokonaiskuormituksesta sekéa rajoitettava tarpeen vaatiessa samanaikaisesti kay-
tOssa olevien tuotantoalueiden maaraa. Tuotantoalueiden jalkikdayttomahdollisuudet on selvitettava suun-
nitteluvaiheessa.

t 1 Turvetuotantoon soveltuva alue (tu)

Osa-aluemerkinnalld osoitetaan selvityksiin ja vaikutusten arviointiin perustuen maakunnallista merkitysta
omaavia turvetuotantoon soveltuvia alueita. Turpeenoton laajuus ja sijainti maaradytyvat tuotantoaluekoh-
taisen suunnittelun perusteella ja ymparistélupaehtojen mukaisesti.

Suunnittelumaarays
Turpeenotto on pyrittava osoittamaan kohdekorteissa esitettyjen tuotantokelpoisten aluerajausten sisdpuo-
lelle.
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Turvetuotantoalueiden kdyttéonoton suunnittelussa on otettava erityisesti huomioon ympadrivuotisten ve-
siensuojelumenetelmien tehokkuus ja tuotantoalueiden yhteisvaikutus vesistoihin. Suunnittelussa on huomi-
oitava turvetuotannon osuus valuma-alueen kokonaiskuormituksesta seka rajoitettava ja tarpeen vaatiessa
vaiheistettava samanaikaisesti kdytdssa olevia tuotantoalueita. Tuotantoalueiden alustavat jalkikdayttémah-
dollisuudet on selvitettava suunnitteluvaiheessa. Merkinnat on esitetty tarkemmin liiteaineistossa.

25



4.2. Arvokkaat suot

Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden mukaisesti turvetuotannon tarpeiden rinnalla on tarkasteltava
soidensuojelun tarpeita. Soidensuojelun tarveselvityksen perustana ovat maakunnan olemassa olevat soi-
densuojelualueet ja niiden muodostama kokonaisuus. Tarkoituksena on saada jasentynyt kuva maakunnan
suojelualueiden riittdvyydesta ja maakunnallisista suojelun lisdtarpeista. (Ymparistoministerio, 2015.)

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ss3 on esitetty luonnonsuojelu- ja koskiensuojelualueet (SL). Arvokkai-
den soiden osalta kaavassa esitetdan soilla sijaitsevia luonnonsuojelu- sekd Natura 2000 -verkoston alueita.
Kohteet edustavat kaavan laadinnan ajankohdan suojelutilannetta. Taman kaavan osoittamat uudet suojelu-
alueet tdydentadvat Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssa esitettya suojelualueverkostoa soiden osalta.
Voimassa olevan kaavan SL-merkintdja ei kumota.

4.2.1. Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Valtakunnallisten alueidenkadyttotavoitteiden mukaan alueidenkdytén suunnittelussa on otettava huomioon
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden- ja ekologisten yhteyksien sailyminen. Maakun-
takaavan tavoitteena on turvata luonnon monimuotoisuutta ja edistdaa luonnonvarojen kayttoa kestavalla
tavalla yhteensovittaen. Asia on tarkea myos elinkeinojen, vaestén hyvinvoinnin ja alueiden identiteetin kan-
nalta. Alueidenkaytolla on ratkaiseva merkitys ndiden arvojen sdilymiselle seka niita koskevien kansainvalis-
ten sopimusten taytantéonpanolle. Luontoympariston kestava kayttd toteutuu turvaamalla niiden alueelli-
nen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksellisuus. Asiaa tukee myds voimassa olevan maakuntakaavan mukai-
set ratkaisut, joita tdydennetdan kasilla olevalla kaavavaiheella. Tassa kaavassa asiaa lahestytdan erityisesti
arvokkaiden soiden osalta. Ainutlaatuinen luonto on ndhty myds Pohjois-Karjalan aluerakennetydn tuloksissa
yhdeksi tarkeimmista Pohjois-Karjalan vetovoimatekijoista.

Maakuntakaavaan osoitetaan selvityksiin perustuvia uusia suojelualueita harkitusti pyrkien tukemaan maa-
kunnan arvokkaimpien luontokohteiden sdilymista. Soita valittaessa on selvitetty ajantasainen kuva soiden
suojelutilanteesta, luonnonsuojeluohjelmien toteutumisesta ja edellisten kaavavaiheiden jilkeen toteute-
tuista yksityisista luonnonsuojelualueista sekd vapaaehtoisten suojeluohjelmien osoittama soidensuojelu.
Yhteistydssa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa on huomioitu aiempien vaihekaavojen SL- ja luo-merkin-
nat sekd Pohjois-Karjalan suostrategian ja soidensuojelun tdydennysohjelman selvityksissd maastotdin arvo-
tetut suot. Vaikka soidensuojelun tdaydennysehdotusta ei hyvaksytty viralliseksi soidensuojeluohjelmaksi,
nama kohteet ovat soidensuojelutyéryhman (2012—-2015) tunnistamia, luonnonarvojensa puolesta valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti arvokkaita ja nykyistd suojelualueverkostoa parhaiten taydentavia suoalueita.
Soidensuojelun tdydennysesityksen kohteiden toteutus on rehevien puustoisten soiden osalta jo kdynnisty-
nyt METSO- ja HELMI-rahoituksen puitteissa.

Maakuntakaavaa varten on laadittu yhteistydssd maakuntaliiton ja Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa
maakunnallinen soidensuojeluaineisto, jonka perusteella kaavaan osoitetaan 26 kpl (4 372 ha) luonnonsuo-
jelullisesti arvokasta suota luonnonsuojelualuetta osoittavalla merkinnalla (SL). Yksittdisten kohteiden pinta-
alat vaihtelevat 17 ha ja 715 ha valilla (Taulukko 5, Liite 2). Yksittdinen kohde voi muodostua yhdesta yhte-
naisesta suosta tai useammasta samalla alueella olevasta suosta. Kohteet sijaitsevat ELY-keskuksen selvityk-
sen mukaan paaosin yksityisilld ja metsayhtididen mailla. Kohteita valittaessa on huomioitu realistiset mah-
dollisuudet suojelun toteuttamiseksi. Suurin osa suojeluun osoitetuista soista on avosoita, joilla ei ole met-
satalousmerkitysta.
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Taulukko 5. Yhteenveto maakuntakaavaan SL-merkinnalla soidensuojeluun ehdotettavista kohteista.

Suo

1. Kivilampi-Louhilampi

2. Suuriahon suot

3. Kalattomans. - Haukilammens.
4. Sarkijarven NE -puolen suot

5. Patamasuo

6. Valkeasuo

~

. Paljakkalammen suot

8. Viskoppin alueen rantas.

9. Raatesuo

10. Savijarven ymp. suot

11. Virstosuo

12. Ruokosten-Hepovaaran suot
13. Vaikon suot

14. Harkinpuron ymparistdn suot
15. Kortevaaran ymp. suot

16. Mustikkalammit-Kiimasuo
17. Sarvivaaran ymp. suot

18. Suursuo

19. Purnusuo-Pitkdsuo

20. Pusurijarven ymp. suot *

21. Turusensuo-Pitkalampi

22. Katajasuo

23. Huosionojan ldhteet

24. Heindlammit ja Lammakot

Kunta

[lomantsi
llomantsi
llomantsi
llomantsi
Ilomantsi
llomantsi
Joensuu
Joensuu
Kontiolahti
Juuka
Juuka
Juuka
Juuka
Juuka
Juuka
Juuka
Juuka
Kitee
Lieksa
Lieksa
Lieksa
Lieksa
Raakkyla

Tohmajarvi

Pinta-ala (ha)

31

47

185

121

195

485

21

277

78

38

68

180

715

36

65

104

106

99

200

317

241

36

Perusteet SL-ehdotukselle

SS-tyoryhma

SS-tyoryhma + luontotyyppi-
ja lajistotiedot

Suostrategia, SS-tyoryhma
Suostrategia, SS-tyoryhma
SSTO-kartoitus, Suostrategia
SSTO-kartoitus, Suostrategia
SS-tyéryhma

tiedot uhanalaisista linnuista
luontotyyppi- ja lajitiedot
SSTO-kartoitus
SSTO-kartoitus

SS-tyéryhma

SS-tyoryhma

SS-tyéryhma

SS-tyéryhma, Suostrategia
SS-tyoryhma

SS-tyoryhma

SS-tyoryhma

SSTO-kartoitus
SSTO-kartoitus

Vaihekaava 2, SSTO-kartoitus
SSTO-kartoitus, Suostrategia
luontotyyppi- ja lajitiedot

SS-tyoryhma
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25. Kangasojan joenvarsisuot Tohmajarvi 23 SS-tyoryhma
26. Katkajarven kaakkoisp. suot llomantsi 644 SS-tyoryhma

Yhteensa 4372

SSTO = soidensuojelun tdydennysohjelma
SS-tyoryhma = soidensuojelutydryhma
* osin paallekkainen maakuntakaava 2040, pienvesikohteen (alu-1) kanssa

Maakuntakaavassa osoitettava maakunnallinen soidensuojeluaineisto seka koko soidensuojelutydéryhman
suojeltavaksi esittama aineisto oli kdytettavissa GTK:n turvetuotantoa koskevaa selvitysta laadittaessa. Selvi-
tyksessa tarkasteltiin turvetuotantoon teknisesti soveltuvia soita muun muassa suhteessa soiden suojeluun
ja luonnontilaisuusarvoihin siten, etta turvetuotanto vaarantaisi mahdollisimman vahan soiden luonto- ja
suojeluarvoja tai pohja- ja pintavesien tilaa. Kdytannossa tama tarkoittaa sita, ettd turvetuotantoon teknisesti
soveltuvia soita ei osoiteta kaavaan suojelu- tai suojeluarvoja omaaville alueille tai niiden valittdmaan lahei-
syyteen.

Soiden ojitus, |ahinnd metsatalouskayttéon, on ollut Pohjois-Karjalassa intensiivistda. Noin 76 % maakunnan
suoalasta on ojitettu. Maakuntakaavassa turvetuotantoon osoitettavat suot ovat ojitettuja tai luonnontilal-
taan muuten merkittavasti muuttuneita soita (luonnontilaisuusluokka 0-2), jolloin ristiriitaa soiden suojelu-
arvojen suhteen ei ndiden kriteerien osalta ole.

4.2.2. Maakuntakaavamerkinndt ja -mddrdykset

Luonnonsuojelualuetta (SL) osoittava merkintd on sama kuin voimassa olevassa maakuntakaavassa. Kasilla
olevaa kaavaa varten suojelualuekokonaisuudesta on kasitelty uudelleen luontoarvoiltaan arvokkaat suot.
Kaavaratkaisu perustuu kevaalla 2021 laadittuun selvitykseen Pohjois-Karjalan maakunnallisesti arvokkaista
suoalueista.

5L Luonnonsuojelualue (SL)

Merkinnallad osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita, jotka ovat
valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavia. Alueet sisaltavat valtakunnallisten luonnon-
suojeluohjelmien kohteet sekda metsahallituksen luontopalveluiden valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin
hankitut alueet, joista ei vield ole perustettu suojelualuetta. Alueilla on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, ml. hoito- ja kayttosuunnitelmissa, tulee erityistd huomiota
kiinnittaa virkistyskayton ja suojelun yhteensovittamiseen seka luoda edellytykset seudullisten virkistysreit-
tien toteutumiselle. Metsahallituksen mailla soidensuojelu voidaan toteuttaa alue-ekologisen suunnittelun
keinoin. Merkinnat on esitetty tarkemmin liiteaineistossa.

Suojelumaarays

Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja. Suojelumaa-
rdys on voimassa, kunnes alue on muodostettu luonnonsuojelulain mukaiseksi luonnonsuojelualueeksi, kui-
tenkin enintaan 5 vuotta.
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4.3. Rakennettu kulttuuriymparisto

Rakennettua kulttuuriymparistda on kasitelty aiemmin kumottujen maakuntakaavojen 1. ja 3. vaiheissa. Val-
takunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympdristot ovat Museoviraston inventoimia (RKY 2009). N&ita
on maakunnassa 58 aluetta. Lisdksi 3. vaihekaavaan on ELY-keskuksen kanssa toteutettu rakennusperintdin-
ventoinnin tdydennys vuosina 2008—-2011. Rakennetun kulttuuriympariston sdilyminen huomioitiin maakun-
takaava 2040:ssa tarkastamalla merkintdjen ajantasaisuus eri rekistereista ja tekemalla vahaisia muutoksia.
Rakennetun kulttuuriympariston maakunnallisia inventointeja ei kuitenkaan tehty. Merkint6jen osalta tie-
dostettiin ajantasaistamisen ja tdydentdamisen tarve, mika on korjattu tassa 1. vaihekaavassa.

Maakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympériston (ma/km) osalta péivitetddn seka osa-aluemer-
kinnat ettd kohdemerkinnat. Merkinnat pohjautuvat kumotun Pohjois-Karjalan 3. vaihemaakuntakaavan lii-
teaineistossa olevaan selvitykseen, jota tdydennetaan kasilla olevan vaihekaavan selvityksella. Kaavassa ei
esiteta valtakunnallisia tai maakunnallisia maisema-alueita eikd RKY-kohteita.

Kaavaa varten laadittiin inventoinnin tuloksena kohdekortit (Liite 4), joilla tdydennetddn mainitun Pohjois-
Karjalan 3. vaihemaakuntakaavan kohdedokumentointia (Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistot Pohjois-Karjalassa, 2014. Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 3. vaihe. Julkaisu
165). Ajantasaisen kuvan kohteiden muutoksista saa kohdelistauksesta, jossa esitellddn sekd aiemmat ettd
tdssa kaavavaiheessa lisdtyt uudet kohteet (Liite 3).

4.3.1. Tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Aiemmin laadittu inventointi on keskittynyt pddasiassa sotavuosia edeltdavaan aikakauteen, mutta siind on
ollut mukana my6s moderneja kohteita. Tassa vaihekaavassa laadittu inventointi keskittyy moderniin raken-
nuskantaan. Inventointiin otettiin mukaan myds funkiskohteita, vaikka ne sijoittuvat ajallisesti modernismia
edeltavalle kaudelle. Funktionalismi tuodaan esille arkkitehtuurisena murroksena siirryttdessa kohti sotien
jalkeistd modernia aikakautta. Tavoitteena on selvittda, mitka vuoteen 2000 mennessa valmistuneet padosin
modernin yhteiskunnan rakentumista kuvaavat kohteet tulisi huomioida maakuntakaavassa.

Tietoa inventointikohteista on keratty kunnilta ja keskeisiltd toimijoilta jarjestamalla kaksi kyselya kesalla
2019 ja kevaalla 2020. Kyselyilla pyydettiin kommentteja museotoimijoilta, kylad- ja rakennusperintda vaali-
vilta yhdistyksilta, seurakunnilta, arkkitehtuuriin ja rakentamiseen erikoistuneilta yhdistyksilta seka kuntien
kaavoituksesta ja rakennustarkastuksesta. Kysely ldhetettiin molemmilla kerroilla sdhkopostitse yli sadalle
vastaanottajalle. Kyselyssda annettiin mahdollisuus toimittaa kommentteja kirjallisesti sekd karttakyselyn
avulla.

Laajasti eri sidosryhmia osallistavien kyselyiden tuloksena saatiin ajantasakuva kaavakohteiden tilasta ja eh-
dokkaista uusiksi rakennetun kulttuuriymparistén kohteiksi. Vuoden 2019 kysely keskittyi voimassa olevien
kaavamerkint6jen ajantasaistamiseen. Huomioita saatiin kahdeksasta kohteesta, jonka lisdksi muutamien
kohteiden osalta todettiin joko karttamerkinnan tarkkuudessa tai kohdekuvauksessa olevan puutteita. Vuo-
den 2020 kyselyn paapaino oli modernissa arkkitehtuurissa. Vastaajia pyydettiin ehdottamaan modernin ark-
kitehtuurin kohteita syksylle ajoittuvaan inventointiin. Uusia kohteita ilmoitettiin 63, joista valtaosa kartta-
pohjaisen kyselen avulla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, alueellinen vastuumuseo, Pohjois-Karjalan ELY-keskus ja Museovirasto muo-
dostivat SAFA-arkkitehtien ja seutukunnittaisen kuntaedustuksen kanssa yhdessa monialaisen ohjaus- ja ar-
vottamisryhman. Ryhma priorisoi esille nousseet inventointikohteet ja karsivat inventoijan kaytt66n valmiin
noin 230 inventoitavan kohteen listan. Valmiilla kohteiden listalla pyrittiin tehostamaan inventointia, mutta
lisdksi inventoijaa pyydettiin tuomaan ehdolle esimerkiksi maastotoissa havaitsemiaan kohteita. Osasta koh-
teita oli kdytettavissa sijaintitieto paikkatietomuodossa ja joistakin kohteista oli myos valokuvia tai muuta
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maastotdita tukevaa tietoa. Inventoinnin kayttéon koottiin myds kuntakaavoituksen rakennusperintdinven-
tointeja. Yhtena inventoinnin tukena oli pdadosin moderniin arkkitehtuuriin keskittynyt Pohjois-Karjalan ark-
kitehtuuriopas (2018), jonka tiedot helpottivat monien kohteiden osalta inventointia.

Inventoinnissa maariteltiin, mitka tarkasteltavat kohteet ovat maakunnallisesti arvokkaita. Maakunnallisia
kohteita esitettiin merkittavaksi maakuntakaavaan. Rakennuksen ja alueen arvoa tarkasteltaessa inventoija
kaytti apunaan kriteereja. Mitda useampia perusteita ja kriteereita kohteen katsottiin tayttavan, sitd parem-
min kohteen katsottiin edustavan Pohjois-Karjalan rakennuskulttuurin maakunnallisia erityispiirteita. Toi-
saalta kohde saattoi olla maakunnallisesti merkittava vain yhden tai kahden kriteerin toteutuessa erityisen
vahvasti. Maakuntakaavan merkinta osoittaa inventoinnissa mitattua kohteen arvoa. Kyseessa ei ole raken-
nuksen suojelumerkinta.

Kohteen maakunnallinen merkittavyys arvioitiin seuraavilla perusteilla:

1) Harvinaisuus tai ainutlaatuisuus
e Kohteella tai alueella on merkitystda maakunnallisesti ollen ainoa tai yksi harvoista tyyppinsa edusta-
jista; katoamassa oleva tai harvinainen rakennustyyppi.

2) Historiallinen tyypillisyys alueelle
o Kohde edustaa maakunnalle tai suppeammalle alueelle tyypillisia piirteita tietylla ajanjaksolla.

3) Alkuperaisyys
e Kohteen alkuperdinen kayttotarkoitus, arkkitehtuuri ja/tai rakennustapa ovat sdilyneet.

4) Historiallinen todistusvoima ja identiteetti
e Kohde kuvaa maakunnan kehitysta esimerkiksi elinkeino-, liikenne-, sota- tai teollisuushistorian
kautta, alue tai rakennus kertoo poikkeuksellisen paljon maakunnan kehityshistoriasta ja olemuk-
sesta tai liittyy maakunnallisesti merkittavaan henkiloon.

5) Historiallinen kerroksisuus
o Alueella tai kohteessa on eri aikakausien rakenteita, materiaaleja ja tyylipiirteitd, jotka ilmentavat
alueelle tyypillista rakentamisen, hoidon ja kdyton historiaa ja jatkuvuutta.

6) Arkkitehtuurinen ja rakennustaiteellinen arvo
o Kohteen arkkitehtuuriset tai rakennustaiteelliset arvot ovat merkittavat tai kohde edustaa arkkiteh-
tuuriltaan maakunnassa harvinaista tyylisuuntaa.
7) Maisemalliset arvot
e Rakennuskohteella tai alueella on nahtavissa merkitystd maiseman, kaupunki-, taajama- tai kylaku-

van muodostajana.

8) Symboliarvo
e Kohde heijastaa maakuntaan liittyvia merkityksia.

Inventoinnin tarpeisiin valmistettiin kohdekorttipohja ja jokainen inventoitu kohde raportoitiin systemaatti-
sesti kohdekorttien avulla.

Kohdekorteissa (Liite 4) ilmoitetaan kohteen:

e Perustiedot, kuten esimerkiksi nimi, osoite, suunnittelija ja mahdollinen aiempi kuntakaavan mer-
kinta.
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e Rakennustekniset tiedot, kuten kerrosluku, perustus, vuoraus ja tieto rakennuksen kaytosta.

e Kohdekuvaus, jossa kerrotaan lyhyt kuvaus kohteen piirteista ja historiasta.

e Arvottaminen, jossa maaritelladan, onko kohde maakunnallisesti arvokas ja perustellaan paatelma.
o Karttaote osoittaa kohteen sijainnin.

o Valokuvat kuvaavat kohdetta eri puolilta.

Inventoija tallensi kuvat kohdekorttien lisdaksi myds tiedostoina, joten niitd voidaan hyddyntaa monipuolisesti
tulevaisuudessa. Nadiden tietojen lisdksi kohdetietojen yhteyteen tallennettiin myos muita historiadokument-
teja, kuten pohjapiirroksia, suunnitelmia, lehtileikkeitd tms. Kaikkien kohteiden sijainti esitetdan osoitteen
lisdksi koordinaateilla (pistekohteet) tai aluekohteina.

MRL 28 §:ssa saddetdan maakuntakaavan sisaltévaatimuksiksi maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperin-
non vaaliminen. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi (MRL 32 §). Laissa todetaan, etta vi-
ranomaisten on suunnitellessaan alueiden kdytt6a koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden toteutta-
misesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistimaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaavan merkinnat tulee huomioida yksityiskohtai-
semmissa kaavoissa, mutta sovittaen vallitsevaan tilanteeseen ja laadittavan kaavan tarkkuuteen. Maakun-
takaavan selvitykset jaavat tyypillisesti tarkkuudeltaan yleispiirteisiksi, joita yleis- ja asemakaavan yksityis-
kohtaisemmat inventoinnit tdsmentavat. Toisaalta maakuntakaavojen teemojen uusiutumisvali voi olla pitka,
joten maakuntakaavan osoittamat arvot ja niiden sdilyminen tulee selvittda ja ratkaista yksityiskohtaisem-
missa kaavoissa.

Maakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriympéristé (ma/km) on merkints, joka osoittaa kohteen kult-
tuurihistoriallista arvoa. Arvo on madritetty inventoinneissa pyrkien maakunnallisesti tasapuoliseen tarkas-
teluun. Kohteiden maara jakautuu kunnittain epatasaisesti, jonka taustalla on inventointiin ilmoitettujen koh-
teiden sijoittuminen. Suurin osa kohteista sijoittuu tiiviisti rakennetuille kaupunkimaisille alueille, joille sijoit-
tuu runsaasti julkista rakentamista. Vuoden 2020 inventoinnissa on keskitytty julkisiin ja yritysten tai yhtei-
sdjen omistamiin rakennuskohteisiin. Mukana on myds yksityisomistuksessa olevia kohteita, joista merkit-
tdva osa on omistajien itsensa inventointiin ilmoittamia.

Rakennusinventoinnin ohjaus- ja arvottamisryhman rooli on ollut kohteita valittaessa ratkaiseva. Ryhma ko-
koontui vuosien 2020-2022 aikana saannodllisesti ja huomioiden kaavan eteneminen jopa useita kertoja vii-
kossa. Maakuntakaavaan nostettavia kohteita kasiteltiin arvottamiskokousten sarjassa. Inventoija esitteli
niissa laatimansa kohdekortit ja toi esille tarkeimmat arvottamisperusteensa ja ndkemyksen maakunnalli-
sesta arvosta. Ryhman jasenet toivat esille nakékulmiaan varsinkin, jos ne poikkesivat inventoijan esittelysta
tai kohdetietoja puuttui.

Suurin osa kohteista ei herattanyt keskustelua, mutta joukossa oli myds kohteita, joiden osalta mielipiteet
jakautuivat. Kaavaluonnokseen kohteet valittiin verkossa toteutetun d3nestyksen tulosten perusteella. A4-
nestys takasi sujuvan kasittelyn ja kaikkien jasenten tasapuolisen vaikutusmahdollisuuden. Inventoija ja pu-
heenjohtajana toiminut maakuntaliiton edustaja eivat olleet danestyksissa mukana. Kohteet arvioitiin raken-
netun kulttuuriymparistén arvoja kuvaavien kriteerien perusteella, jolloin rakennusten tekninen kunto tai
nykyinen kaytto eivat ole olleet maaraavassa roolissa. Eniten keskustelua kaytiin kohteista, joiden tulevaisuus
nahtiin epavarmana. Kaavatyon aikana ma/km-merkint6ihin on tehty harkintaan perustuvia poistoja kuntien
kanssa kdytyjen- ja muiden neuvottelujen perusteella. Poistojen tyypillisind perusteina olivat kohteiden kay-
tosta luopuminen tutkitusti korjauskelvottomina tai jo konkreettiset purkusuunnitelmat.

Kaavaluonnoksessa esitettiin kaikki ohjaus- ja arvottamisryhman maakunnallisesti arvokkaiksi huomioimat
rakennusperintokohteet. Luonnoksen palautteen ja kdytyjen neuvottelujen perusteella poistettiin kahdeksan
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kohdetta, joista yksi sijaitsi Joensuussa, viisi Lieksassa, yksi Nurmeksessa ja yksi Tohmajarvella. Maakunta-
kaavaan osoitetaan 326 kohdetta ja 22 aluetta. Naista uusina merkintdina kaavaan osoitetaan 95 kohdetta
ja kuusi aluetta. Nama on esitetty liitteissa 3 ja 4.

4.3.2. Maakuntakaavamerkinndt ja mddrdykset

makm  Maakunnallisesti merkittivi rakennettu kulttuuriymparistd (ma/km)

o
Ay

Osa-aluemerkinnallad osoitetaan maakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriymparistd. Kohdemerkinnalla
osoitetaan alle 5 hehtaarin kokoiset kohteet. Kyseessa ei ole rakennussuojelumerkinta.

Suunnittelumaarays
Alueen suunnittelussa on otettava huomioon rakennetun ympadriston kokonaisuus, ominaispiirteet ja identi-
teetti seka vaalittava kulttuuriarvojen sadilymista. Merkinnat on esitetty tarkemmin liiteaineistossa.

4.4, Kaavan vaihtoehtotarkastelu

Voimassa olevan maakuntakaavan mukaiset turvetuotantovaraukset on mitoitettu turpeen perinteiset kayt-
tdmuodot huomioiden. Hallitusohjelman mukaan turpeen energiakdytté kuitenkin vahintddan puolitetaan
vuoteen 2030 mennessa ja turvetoimialan mukaan turpeen kaytto ja tuotanto vahenevat tatakin nopeam-
min. Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030:n tavoitteena on, etta turpeen energiakaytosta luovu-
taan maakunnassa vuoteen 2030 mennessa.

Edelld mainituin perustein seka kansainvalinen- ja kansallinen ilmastopolitiikka huomioiden, vaihtoehtona ei
ole voimassa olevan kaavan mukaisten turvetuotantoalueiden osoittaminen sellaisenaan. Sen sijaan turpeen
kaytossa tulee keskittya Pohjois-Karjalan maakuntastrategian 2040 mukaiseen tahtotilaan turpeen kaytosta
korkeamman jalostusasteen tuotteiden raaka-aineena. Kaavaa varten laadituissa selvityksessa ei kasitelty
lainkaan energiaturpeen tuotantoedellytyksid. Sen sijaan selvityksissa keskityttiin aktiivihiilitehtaan turve-
raaka-aineen saatavuuteen vuoteen 2040 saakka. Osalla kaavaan osoitettavista soveltuvista alueista myo6s
ymparistéturpeen (kuivike- ja kasvuturve) ottaminen on mahdollista aktiivihiilen tarpeisiin tarvittavan tuo-
tannon lisdksi.

GTK:n selvityksen tuloksena valikoitui 39 turvetuotantoon soveltuvaa aluetta, joiden tuotantokelpoinen ko-
konaispinta-ala on 5 750 ha. Tasta maarasta tulisi selvityksen mukaan osoittaa maakuntakaavaan tarvittavat
4 000 ha turvetuotantoon soveltuvia alueita. Naista 19 kpl (2 478 ha tuotantokelpoista alaa) on voimassa
olevan maakuntakaavan mukaisia turvetuotantoon soveltuvia alueita ja 20 kpl (3 374 ha) uusia turvetuotan-
toon soveltuvia alueita. Kaavan luonnosvaiheessa paadyttiin ottamaan mukaan kaikki mainitut 39 tuotantoon
soveltuvaa aluetta (tu) tietoisena siita, etta kaavan ehdotusvaiheessa tehdaan tarkentavia tarkasteluja ja osa
luonnosvaiheen soista jatetddn pois kaavaehdotuksesta.

GTK:n selvityksessa on mukana konsultin nakemys kahdesta vaihtoehtotarkastelusta (VE1) ja (VE2) siten, etta
molemmat tdyttavat vaaditun 4 000 ha vaateen. Molemmissa GTK:n esittdmissa vaihtoehdoissa kaavaan voi-
taisiin osoittaa voimassa olevat aktiivihiilen raaka-aineen tuotantoon soveltuvat turvetuotantovaraukset 19
kpl (2 478 ha). VE1:ssa osoitetaan tdman lisaksi Koivusuo-Ruosmesuon alue sekd Neovan hallinnassa olevat
Paljakansuo, Ruokosuo ja Tuohtaansuo. VE1:ssa tuotantokelpoinen pinta-ala on yhteensa 4014 ha. VE2:ssa
osoitetaan samat alueet kuin VE1:ssd pois lukien Koivusuo-Ruosmesuon alue. Taman lisdksi osoitettaisiin
soita, jotka soveltuvat mahdollisimman hyvin seka aktiivihiilen raaka-aineen ettd ymparistoturpeen tuotan-
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toon ja joilla on mahdollisimman vahan arvioituja haitallisia vaikutuksia ymparist6on seka alapuolisiin purku-
vesistoihin. VE2:ssa tuotantokelpoinen pinta-ala on yhteensa 4032 ha. Kaavan luonnosvaiheen jalkeen, tar-
kan harkinnan perusteella, tarkastelusta pudotettiin pois kymmenen suota. Jaljelle jaaville 29 suolle (4 021
ha) tehtiin lisdselvityksia, joiden mukaan poistoille ei ollut tarvetta, joten ndma suot jatettiin maakuntakaa-
vaehdotukseen ja maakuntavaltuuston hyvaksymaan maakuntakaavaan. Turvetuotantovarauksista valitet-
tiin hallinto-oikeuteen. Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen perusteella seitseman (7) luonnontilaisuus-
luokkaan Il kuuluvaa turvetuotantoon soveltuvaa aluetta (tu) kumottiin. Korkein hallinto-oikeus ei antanut
valituslupaa enaa asiassa valittajalle, joten lainvoimaiseen maakuntakaavaan jai lopulta 22 aluetta. Hallinto-
oikeuden paatoksessa Patrikkasuo-Ruosmesuol on kirjoitettu valiviivalla, mutta maakuntakaavassa aluetta
on kasitelty kahtena erillisena alueena. Patrikkasuo ja Ruostesuol ovat kiinni toisissaan, mutta kuitenkin eril-
lisia, jolloin kumoutuneita soita on siten seitseman (7) kappaletta.

Arvokkaiden soiden osalta laht6tilannetarkastelussa oli mukana reilut 60 kpl maakunnallisesti arvokkaiksi eh-
dolla oleviksi soiksi. Kaavassa ei kuitenkaan haluttu ottaa mukaan sellaisia suoalueita, joiden valtion toimesta
tapahtuva lunastaminen jaisi epavarmaksi lain maarittaman viiden vuoden lunastussaannén mukaisesti. Nain
ollen kaavaan paddyttiin ottamaan 26 kpl maakunnallisesti merkittavaa arvokasta suoaluetta “maakunnalli-
nen soidensuojeluaineisto”. Turvetuotantoon soveltuvat alueet eivat ole ristiriidassa kaavaehdotukseen va-
littujen arvokkaiden soiden kanssa.

Rakennetun kulttuuriympariston osalta inventointi laadittiin noin 230 modernin ajan rakennetun kulttuu-
riympadriston kohteelle. Kaikkien ndiden osoittaminen ei kuitenkaan ole maakuntakaavan nakékulmasta mah-
dollista, joten kaavaluonnokseen valittiin inventoijan ja arvottamisryhman harkinnan perusteella edustavim-
mat 104 pistemaistd kohdetta ja kahdeksan aluetta. Alueista kuusi oli uusia rajauksia ja kaksi voimassa ole-
vien osa-alueiden laajennoksia. Kohteita uudelleen tarkasteltiin kaavaprosessin aikana ja kaavaan valikoitui
yhteensa 95 pistemaista kohdetta ja kuusi aluetta. Vaikutusten arviointia on pohdittu yksityiskohtaisemmin
kappaleessa 6.
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5. VALTAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTON TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnallisia alueidenkdyton tavoitteita (VAT) kasitelladn Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa osana val-
takunnallista kaavoitusjdrjestelmaa ja maankdyton suunnittelua. Voimassa olevat valtakunnalliset alueiden-
kayton tavoitteet astuivat voimaan huhtikuun alussa 2018. Varsinkin ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja
vaeston muutokset, elinkeinojen uusiutuminen ja digitalisaatio sekd luonnon monimuotoisuuden heikkene-
minen ovat kehityssuuntia, joilla on pitkdaikaisia vaikutuksia Suomen menestymisen mahdollisuuksiin. Ne
haastavat alueidenkayton ja sen suunnittelun uudenlaiseen ajatteluun ja ratkaisuihin.

Koska tavoitteet koskevat alueidenkayttod, ilmenevat useat tavoitteiden merkittavimmista vaikutuksista eri-
tyisesti alue- ja yhdyskuntarakenteessa. Aluerakenteen kannalta voidaan arvioida, etta toteutuessaan tavoit-
teet luovat edellytyksia monikeskuksiselle aluerakenteelle sekd alueiden tasapainoiselle kehittémiselle ja
elinvoiman lisdamiselle. Tavoitteiden toteutuminen tukee yha tehokkaamman ja taloudellisemman yhdys-
kuntarakenteen kehittamistd. Seka keskusta-alueiden ettda maaseudun taajamien ja kylaverkoston elinvoi-
maisuus ja kehittamismahdollisuudet lisdantyvat, kun yhdyskuntarakenteen kehittamisen lahtokohtana ovat
tavoitteiden mukaisesti hyva saavutettavuus, olemassa olevan rakenteen hyddyntaminen, asuntotuotannon
riittavyys seka terveellinen ja turvallinen elinymparisto.

Alueidenkéayttotavoitteiden sisélté on jaoteltu viiden kokonaisuuden alle (kpl 1.3). VAT:ien toteutumiseen
liittyvat asiakohdat ovat huomioitu kokonaismaakuntakaavan osalta jo voimassa olevassa maakuntakaava
2040:ss3. Seuraavana esitettavien maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavan VAT-osuutta kasitelldan seka itse-
naisesti taman kaavan tavoitteisiin peilaten, mutta myds voimassa olevaan kaava huomioiden. VAT:lla on
merkittava vaikutus alue- ja yhdyskuntarakenteessa ja niilla on vahva yhteys myds maakuntakaavan 1. vai-
hekaavassa. Ndin ollen on tarpeen mukaista, ettd VAT:eja ei kasitella kaavojen osalta erillisind vaan siten,
ettd ne tukevat toisiaan osana suunnittelukokonaisuutta.

5.1. Toimivat yhdyskunnat ja kestdva liikkuminen seka tehokas liikennejarjestelma

VAT: Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja
tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoi-
minnan kehittamiselle sekd vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.
Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti
olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.
Edistetdaan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta eri vdestoryhmien kan-
nalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennettd seka viestinta-, liikkkumis- ja kuljetuspalveluiden ke-
hittdmista. Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, ettad ne ovat
joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyorailyn kannalta hyvin saavutettavissa.

VAT: Edistetdan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta ja taloudellisuutta kehittamalld ensisijai-
sesti olemassa olevia lilkenneyhteyksia ja verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri liikennemuotojen ja
-palvelujen yhteiskayttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara- ja henkil6liikenteen solmu-
kohtien toimivuudelle. Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja viestintayh-
teyksien jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet seka kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien sata-
mien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

KAAVARATKAISU: Maakuntakaavaratkaisu tukee vahvasti edella esitettyja tavoitetta. Voimassa olevan maa-
kuntakaava 2040:n aluerakennetta kuvaavat maankayttoratkaisut nojautuvat olemassa olevaan keskusverk-
koon, jossa Joensuuta valtakunnan osakeskuksena ja samalla maakuntakeskuksena halutaan kehittda yh-
desséa seutukeskusten kehittdmisen kanssa. Alueiden elinvoiman kehittamisedellytykset vireilld olevan maa-
kuntakaavan mukaisena tukevat mainittua aluerakenteen kokonaisuutta seka vaadetta liikennejarjestelman
toimivuudesta. Asiaa tukee myds uusi Pohjois-Karjalan liikkennejarjestelmasuunnitelma 2030, jota hyodynne-
tdan maakuntakaavatyossa. llomantsin aktiivihiilitehdas ja sen vaatima laadukas turve takaavat talta osin
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edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnalle ja niiden kehittamiselle seka resurssitehokkaalle yhdyskuntakehi-
tykselle maakunnassa. Vahahiilisyysvaade edellyttaa uusien tuotantorakenteiden muodostamista mihin ak-
tiivihiili, uutena korkeamman jalostusasteen tuotteena, tarjoaa erinomaiset edellytykset. Liikennejarjestel-
man toimivuudella varmistetaan kuljetusketjujen toimivuus ja aktiivihiilen, lopputuotteena, energiatehokas
liikkuminen markkinoille. Aktiivihiilitehtaan toiminta ndhdaan erittdin tarkeana tulevaisuuden alana Pohjois-
Karjalassa ja sen toimintaedellytysten turvaaminen ja laajennustarpeet halutaan varmistaa myods maakunta-
kaavassa. Asia on huomioitu myds Pohjois-Karjalan strategia 2040 asiakirjassa. Maakuntakaavassa resurssi-
tehokkuus koskee erityisesti laadukkaan raaka-aineen riittavaa saatavuutta.

5.2. Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

VAT: Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen si-
joitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin. Ehkaistdan me-
lusta, tarindstd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja terveyshaittoja. Haitallisia terveysvaiku-
tuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vilille jatetdan
riittavan suuri etdisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, ke-
mikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittavan etaalle asuinalu-
eista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkistd alueista. Otetaan huomioon yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riit-
tavat alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

KAAVARATKAISU: Pohjois-Karjalassa on varauduttu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin my6s maakuntakaavoi-
tuksessa. Voimassa olevassa maakuntakaavassa aluerakenne ja palvelukeskusverkon suunnittelussa on huo-
mioitu tulva- ja muut ymparistoriskit ja alueiden kytkeytyminen valmiiseen infrastruktuuriin. Nama liittyvat
vastaavasti my6s maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavan tavoitteisiin ja niistd johdettuihin maankayttoratkai-
suihin. Maakuntakaavassa ilmastonmuutokseen varautuminen on lapileikkaava teema koko kaavaproses-
sissa. llmastonmuutoksen torjuntaan on kaavassa varauduttu tutkimalla ja osoittamalla riittdavasti luonnon-
suojelullisesti arvokkaita soita, joiden merkitys on hiilen varastoinnin kannalta ja kokonaisvaltaisesti ilmasto-
muutoksen torjunnan ndkdkulmasta oleellista. Tavoitteeseen on vastattu myods turvetuotantoalueiden
osalta. Kaavoitettujen turvetuotantoalueiden pinta-alaa on pienennetty voimassa olevasta tilanteesta ja hal-
litusohjelmaan linjatut tavoitteet energiaturpeen kayton vahentamiseksi on huomioitu. Lisaksi uudet tuotan-
toalueet ovat osoitettu aktiivihiilitehtaan toiminnan turvaamiseksi, mika itsessaan on ekologinen lopputuote.
Maakuntakaavaan osoitettava soidensuojelualueiden pinta-ala on 4 372 ha ja turvetuotannon 2 969 ha. Kaa-
vaselostukseen on erillisena osiona liitetty ilmastovaikutusten arviointi.

5.3. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat

VAT: Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinndn arvojen turvaa-
misesta. Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sailymista. Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittdvyydesta seka viheralueverkoston jat-
kuvuudesta. Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka edistetdadn luonnonvarojen kestavaa hyodyn-
tdmistd. Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittdvien yhtenaisten viljely- ja metsadalueiden
seka saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sailymisesta.

KAAVARATKAISU: Voimassa olevassa maakuntakaavassa on annettu erityistd painoarvoa bio- ja kiertotalou-
delle, mika on maakunnan yksi erikoistumisen valinta. Metsabiotalouden tuotannolliset keskittymat ovat sa-
malla kiertotalouden esimerkkialueita maakuntakaavassa, joilla on aktiivihiilen my6ta suora yhteys maakun-
takaava 2040, 1. vaihekaavaan. Kulttuuriymparistét huomioidaan ja turvataan tassa kaavavaiheessa moder-
nin arkkitehtuurin osalta. Kaavaa varten laaditun inventoinnin fokus on ollut vuosien 1950-2000 aikana val-
mistuneissa modernia arkkitehtuuria edustavissa rakennetun kulttuuriympariston kohteissa. Kaavassa on li-
sdksi huomioitu aiemmin mukana olleiden kohteiden muutokset ja niiden tdydentdminen. Arvokkaita mai-
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sema-alueita ja valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriymparistdja (RKY) ei kasitella tdssa kaavassa. Maakun-
takaavassa luonnon monimuotoisuuden turvaaminen sekd luonnonvarojen kestava kdytté on yhteensovi-
tettu osoittaen kaavaan turvetuotantoalueiden lisdksi luonnonarvoiltaan arvokkaita suoalueita. Maakunnal-
lisen soidensuojeluaineiston maarittdmisessa on kasitelty myos aiempien kaavavaiheiden merkinnat, uuden
suojelun ja luonnonsuojeluohjelmien toteutuminen seka edellisten kaavavaiheiden jalkeen toteutetut yksi-
tyiset luonnonsuojelualueet, jotka on perustettu luonnonsuojelulailla pysyviksi luonnonsuojelualueiksi. Tama
kokonaisuus tukee kaavan monimuotoisuustavoitetta. Tassa kaavassa ei erikseen osoiteta varsinaisia ekolo-
gisia yhteyksid, mutta arvokkaiden soiden osoittaminen tukee osaltaan myos tata tavoitetta. Lisdksi arvok-
kailla soilla on maankaytéllinen yhteys voimassa olevan kaavan viheryhteysmerkintéihin.

5.4. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

VAT: Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttamien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuu-
livoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikoihin. Turvataan valtakunnallisen ener-
giahuollon kannalta merkittavien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset
ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hydédynnetdan ensisijaisesti olemassa olevia
johtokaytavia.

KAAVARATKAISU: Pohjois-Karjala on vahahiilinen uusiutuvan energian mallimaakunta sekd Euroopan metsa-
osaamisen keskittyma. Voimassa olevassa maakuntakaavassa on varauduttu uusiutuvan energiatuotannon
kasvattamiseen. Maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavassa energiahuoltoa ei kasitella omana teemanaan. Silla
on kuitenkin vahintdan epasuorat vaikutukset kaavaratkaisuun erityisesti turvetuotantoalueiden osalta. Kor-
keamman jalostusasteen tuote jo itsessdan edistdd taman tavoitteen toteutumista, mika edellyttda seka lo-
gistiikan ettd muun infrastruktuurin toimivuutta. Tassa kaavavaiheessa perinteiseen polttoturpeeseen vara-
tut EO/tu-alueet vdhenevit ja niiden kdytdsta ollaan luopumassa kokonaan, mikéd ohjaa energiatuotantoa
ekologiseen suuntaan. Uusia kaavaan osoitettuja tu-alueita ei ole tarkoitettu turpeen polttokdytté6n vaan
aktiivihiilen raaka-aineeksi. Ndin menetellen osoitetut kaavaratkaisut ovat sekd ekologisesti ettd energian-
tuotannon kannalta perusteltavissa. Maakuntakaava vastaa osaltaan naiden tarpeiden tayttamiseen.
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6. MAAKUNTAKAAVAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Edella esille tuodut valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet, niiden perustelut ja huomioiminen maakunta-
kaavassa ovat osa kaavan vaikutusten arviointia. Vaikutusten arviointia on tehty myos kaavaa varten teh-
dyssa vaihtoehtotarkastelussa (kpl 4.4).

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan teh-
tava ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdava suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kult-
tuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.

MRA 1 §:n mukaan kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset seka
muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan
arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset

ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon
elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustuu suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioin-
nista annetussa SOVA-laissa mainittuun yleiseen selvitysvelvollisuuteen. Lain 1 §:n mukaan tavoitteena on
edistda ymparistévaikutusten arviointia ja huomioon ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
valmistelussa ja hyvaksymisessa, parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia seka edistda
kestavaa kehitysta. Lain 3 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdit-
tava siitd, etta suunnitelman tai ohjelman ymparistovaikutukset selvitetdan ja arvioidaan riittdvassa maarin
valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistovai-
kutuksia.

Laissa ympadristovaikutusten arviointimenettelysta todetaan, ettd ympadristovaikutusten arviointimenettelya
sovelletaan turvetuotantohankkeeseen, kun yhtenaiseksi katsottava tuotantopinta-ala on yli 150 ha. Arvioin-
timenettelya sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin muutokseen, joka todennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen merkittavia ymparistovaikutuksia.

Vaikutusten arviointi on osa kaavan valmisteluprosessia. Arviointi tuottaa tietoa suunnittelijoille, paattajille
ja osallisille kaavan toteuttamisen merkittavista vaikutuksista. Haitallisia vaikutuksia valtetaan sopivilla kaa-
varatkaisuilla ja kaavamaarayksilla. Lisdksi vaikutusten arvioinnissa tunnistetaan haitallisten vaikutusten lie-
ventdmiskeinoja, joita on suositeltava hyodyntda kaavan toteutuksessa. Maakuntakaavan vaikutusten arvi-
ointi on tehtdva siina laajuudessa kuin maakuntakaava yleispiirteisenad suunnitelmana edellyttaa. Lisaksi kaa-
van vaikutuksia tulee arvioida keskittyen merkittaviin vaikutuksiin. Vaikutusten merkittavyytta on pohdittava
kunkin maankdyttémuodon kannalta ja suhteessa eri osallistujaryhmiin. Vaikutusten arviointia on tehty kaa-
van laadinnan yhteydessa koko kaavaprosessin ajan. Arviointi on kuulunut myds osaksi kaavaa varten laadit-
tuja selvityksia. Vaikutusten arviontiin liittyvia asioita on myds kayty lapi kaavaa varten perustetuissa tyoryh-
missa.
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Vaikutusten arviointi kdaynnistettiin valittomasti vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheessa ja sita jatkettiin
koko kaavaprosessin ajan. Talloin valtakunnantason ohjaukseen (VAT) perustuen tarkasteltiin maakuntakaa-
van eri merkint6jen vaikutuksia kriittisesti seka yksittaisina merkint6ina etta kokonaisuutena. Vaikutusten
arvioinnin osalta tavoitteena oli edistaa kaavan positiivisia vaikutuksia ja vahentda tunnistettuja negatiivisia
vaikutuksia. Haitallisten vaikutusten lieventamiskeinoja pohdittiin samalla, kun tarkasteltiin kaavamerkinto-
jen vaikutuksia. Tassa esitetty arviointityo on tehty kaavaprosessin aikana kerattyjen havaintojen ja saadun
palautteen seka selvitysten perusteella. Lisdksi kaavaratkaisun vaikutuksia on peilattu voimassa olevaan maa-
kuntakaavaan.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointiin on kaavanlaatijoiden lisdksi koko kaavaprosessin ajan osallistunut
suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointia varten koottu maakunnallinen SOVA-ryhma, jossa on edus-
tajat maakuntaliiton lisaksi Pohjois-Karjalan ELY-keskuksesta, Itd-Suomen aluehallintovirastosta, Itd-Suomen
yliopistosta ja Suomen Metsakeskuksesta. Lisaksi ryhmdssa on mukana tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasian-
tuntija.

Kaavatyon vaikutusten arvioinnin tueksi jarjestettiin kaikille avoin verkkokysely soiden merkityksesta. Kysely
koostui kahdesta osasta. Lomakepohjainen kysely keskittyi taustamuuttujiin ja vastaajien suoasenteiden sel-
vittamiseen. Karttapohjainen kysely mahdollisti seka luonnontilan kannalta arvokkaiden soiden etta potenti-
aalisten turvetuotantoalueiden merkitsemisen kartalle. Kysely oli avoinna 18.11.-31.12.2020. Vastauksia
saatiin 50 kpl, joista seitseman maakunnan ulkopuolelta.

Kyselyn tulosten perusteella vastaajat arvioivat soiden luonnon- ja virkistysarvot taloudellisia vaikutuksia tar-
keammiksi. Vastaajat olivat luontoarvojen puolustajia, jotka vierailevat soilla virkistyskadyttdjind, marjastaen
tai tutkimustehtavissa. Luontoarvojen korostuminen kuvastaa hyvin huolta monimuotoisuudesta ja ilmas-
tonmuutoksesta. Ndma ovat ajan ilmiitd, joissa molemmissa soiden sadilymiselld luonnontilaisena on merkit-
tava rooli. Vaikka luontoarvojen merkitys korostui, moni kyselyyn vastaajista ymmarsi myos soiden taloudel-
lisen merkityksen ja kaavoittajan roolin huomioida nama molemmat nakdkulmat. Kyselyyn vastaajia oli va-
han, joten tuloksia ei voi yleistdd. Kyselyn tulokset esitetdan liiteaineistossa.

SOVA-ryhma on antanut kommentteja maakuntakaavaprosessin eri vaiheissa ja seurannut kaavan etene-
mistd. Ryhma kasitteli osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja siitd saadun palautteen 27.11.2020. Kaava-
luonnos oli kasittelyssa 25.3.2021 ja kaavaluonnoksen palaute 21.6.2021. Julkisesti ndhtaville asetettava kaa-
vaehdotus kasiteltiin 28.2.2022.

6.1. Maakuntakaavan kokonaisvaikutukset

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa maankaytén suunnittelua. Maakuntakaavan tehtavana on valit-
taa kuntakaavoitukseen ymparistoministerion vahvistamia hyvan kaavoituksen periaatteita, joita ovat muun
muassa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, sekd noudattaa maankaytt6- ja rakennuslaissa sdddettyja
kaavoitusperiaatteita. Maakuntakaava ohjaa maankayttoa kohti kestavan kehityksen periaatetta. Maakunta-
kaavan yleispiirteisen ohjauksen takia kaavan vaikutusten yksityiskohtainen tarkastelu on haastavaa. Vaiku-
tusten tasmallisempi tarkastelu kuuluukin kuntakaavojen vaikutusten arviointiin ja ymparistolupaprosessiin.
Talloin suunnittelutavoitteet ovat jo tdsmentyneet ja vaikutuksia voidaan tarkastella useammankin skenaa-
rion ja vaihtoehtotarkastelun ndkékulmasta.

6.2. Vaikutukset maankayttéluokittain
6.2.1. Koko maakuntakaava-aluetta koskevat yleiset vaikutukset
Maakuntakaavan kokonaisvaikutusten arvioinnissa on kdytetty apuna taulukkoa, jossa vaikutuksia tarkastel-

laan maankdayttoluokittain vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava
2040:ssa. Kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti vaikutuksia arvioidaan mm. luonnon, kulttuurin ja
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yvhdyskuntarakenteen toimivuuden nakokulmista. Lisdksi tarkastellaan yhteisvaikutuksia, jotka arvioidaan
summavaikutuksina kaikille maankayttoluokille. Samalla on tarkasteltu, miten haitallisia ymparistovaikutuk-
sia voidaan ehkaista tai lieventaa.

Vaikutusten arvioinnissa kaytetdan +/-/0-asteikkoa. Vaikutukset voivat olla myds ristiriidassa kesken&an, jos
asiaa tarkastellaan eri nakdkulmista. Taulukko ei mahdollista sanallista vaikutusten arviointia. Maankaytto-
luokittaisia tarkasteluja on sen sijaan kasitelty tarkemmin seuraavassa luvussa. Tarkasteluun on valittu erityi-
sesti tdssa vaihekaavassa osoitettujen maankayttoluokkien vaikutusten arviointi. Taulukossa ei ole otettu
omaksi sarakkeeseen MRA 1 §:n mukaista kohtaa ”vaikutukset elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymi-
seen” vaan se kasitelldan erikseen sanallisesti yleisia maakuntakaavan vaikutuksia tulkittaessa.

MRL 9 §:n ja MRA 1 §:n mukaiset maakuntakaavakokonaisuutta kuvaavat yhteisvaikutukset osoittavat maa-
kuntakaavaan joko neutraalia, vahaisia tai merkittavia positiivisia yhteisvaikutuksia. Nain tarkasteltuna vai-
kutukset ovat kaavaprosessin aikana laadittujen selvitysten perusteella osoitettu myonteisiksi. Kaikilta osin
MRA 1 §:n asiakohdat eivat kuitenkaan ole yhtenevasti samaa suuntaa osoittavia silla maankayton vaikutuk-
set vaihtelevat sen mukaan mita tavoitetta tai tarkoitusta vaikutusten arvioinnissa kasitellaan. Turvetuotan-
toalueilla on merkittavia positiivisia yhdyskunta- ja energiatalouteen liittyvia vaikutuksia, mutta samalla il-
mastovaikutukset ovat negatiivisia. Kaupunki ja maisemavaikutukset on arvioitu osoittavan vahaisia negatii-
visia vaikutuksia. Arvokkailla soilla ei juurikaan ole vaikutusta yhdyskuntarakenteeseen, mutta ilmastovaiku-
tukset ovat positiivisia. Kaupunki ja maisemavaikutukset on arvioitu osoittavan vahaisia positiivisia vaikutuk-
sia. Rakennetun kulttuuriympariston osalta vaikutukset ovat pdaosin pelkastdan positiivisia, vaikka esimer-
kiksi vaikutukset luonnonmonimuotoisuuteen ja ilmastoon ovat neutraaleja. (Taulukko 6.)

Taulukko 6. Maakuntakaavan kokonaisvaikutukset maankayttoluokittain.
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Selite:

-- merkittavat negatiiviset vaikutukset

- vahaiset negatiiviset vaikutukset

0 neutraalit vaikutukset / vaikutukset vaikeasti havaittavia

+ vahaiset positiiviset vaikutukset

++ merkittavat positiiviset vaikutukset
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6.2.2. Turvetuotanto

Polttoturpeesta ollaan luopumassa sen ilmastovaikutuksista johtuen. Kokonaisuutena turpeen polttokaytto
on jo vahentynyt ja sama trendi jatkuu. Muuttuneeseen tilanteeseen ovat voimakkaasti vaikuttaneet seka
kansainvalinen etta kansallinen ilmastopolitiikka. Lisdksi taustalla ovat luonnon monimuotoisuus seka vesien-
suojelukysymykset ja turpeen kdytdn negatiiviset vaikutukset niihin. Toisaalta turvetta voidaan hyodyntaa
raaka-aineena uudenlaisiin korkeamman jalostusasteen tuotteisiin, jolloin negatiivisia vaikutuksia kompen-
soidaan lopputuotteen ekologisuudella. lomantsin aktiivihiilitehdas tarvitsee korkealaatuista turvetta, mika
edellyttaa turpeen kayttoa myos tulevaisuudessa.

Kaavassa on varauduttu siihen, ettd aktiivihiilitehtaan ensimmaiselle ja toiselle vaiheelle osoitetaan riittavasti
laadultaan sopivia turvetuotantoalueita siten, etta toiminnan ilmasto- ja ymparistévaikutukset jaavat mah-
dollisimman vahaisiksi. Huomioitava myos on, etta turvetuotantoon soveltuvan alueen osoittaminen maa-
kuntakaavaan ei takaa turvetuotannon kaynnistymista. Lisaksi todetaan, ettd maakuntakaavan kaikkia tuo-
tantoon soveltuvia alueita (2 969 ha) ei oteta tuotantoon vaan tarve on maakuntakaavan voimassaoloaikana
ainoastaan 1 100 ha. Tarkoitus on, ettd tuotantoon kaytetdan, kokonaisvaikutukset huomioiden, laatuomi-
naisuuksiltaan vain paras aines. Turvetuotanto edellyttdaa aina ymparistdluvan hakemista. Lisdksi turvetuo-
tannon harjoittaminen ja ymparistéluvan saaminen on mahdollista myds muille kuin kaavassa osoitetuille
alueille. Yli 150 hehtaarin tuotantoalueille on myds tehtava ymparistovaikutusten arviointi. Turvetuotannon
sijoittamisesta on tarkemmin sdadetty Ymparistonsuojelulain 13 §:ssa.

Seuraavana dokumentoidaan turvetuotannon erityisvaikutuksia. llmasto- ja Natura-vaikutukset kasitelldan
erikseen.

Turvetuotannon vaikutukset suoluonnon monimuotoisuuteen, maisemiin ja elinymparistoihin

Turvetuotannossa olevan suon luonnonarvot menetetddn yleensa lopullisesti. Kokonaisuuden kannalta tur-
vetuotannon osuus soiden luonnontilan muutoksista on esim. metsaojitukseen verrattuna ollut melko vahai-
nen. Metsataloudellisten uudisojitusten loputtua lahes kokonaan turvetuotanto on kuitenkin talla hetkella
merkittavin luonnontilaisten soiden sdilymista uhkaava tekija. Turpeenotto uhkaa suoluontoa etenkin seu-
duilla, missa tuotantovaraukset sijoittuvat vahille jaljelld oleville ojittamattomille soille. Lisdksi turvetuotan-
non vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen voivat ulottua tuotantoalueen ulkopuolelle. (Ymparistominis-
terio, 2015.)

Tassa vaihemaakuntakaavassa vaikutuksia pyritdan vahentamaan suunnittelun keinoin. Turvetuotantoon so-
veltuvat alueet on osoitettu kaavaan valtakunnallisesti asetettujen tavoitteiden (VAT, suostrategia, vesien-
hoidon suunnitelmat) mukaisesti padosin jo ojitetuille tai muuten luonnontilaltaan merkittavasti muuttu-
neille soille. Ndin kaavan haitallisia vaikutuksia luontoarvoihin on pyritty jo kaavan valmisteluvaiheessa valt-
tdmaan. Soihin liittyvid metsalain 10 §:ssd mainittuja erityisen tarkeitd elinymparistdja ovat muun muassa
lahteiden ja pienten lampien |dhiymparistot ja vahapuustoiset jouto- ja kitumaan suot. N&itad voi esiintya
myo0s turvetuotantoon soveltuvilla soilla. Kaavan uudet tuotantoalueet kuuluvat luonnontilaisuusluokkiin 0—
2 painottuen luokkiin 0—1. Lisaksi alueiden osoittamisessa on huomioitu seudun ojitusaste. Tuotantokelpoi-
set alueet eivat myoskaan sijoitu suojelualueelle tai kaavassa suojeluun osoitetulle alueelle.

Turpeenotolla on vasdjaamatta myos maisemavaikutuksia. Taman vuoksi maakuntakaavassa annetaan suun-
nittelumaardys “Tuotantoalueiden alustavat jalkikdayttomahdollisuudet on selvitettdvd suunnitteluvai-
heessa”. Jalkikdytto ja sen toimenpiteet konkretisoituvat myéhemmassa vaiheessa turpeen oton paattyessa.
Maaraykselld pyritaan siihen, ettd suon jalkikayttoon kiinnitetddn huomiota, asia tiedostetaan ja annetaan
mahdollisuus suon ennallistamiseen. Maakuntakaavaan ei kuitenkaan osoiteta ennallistettavia alueita erilli-
selld kaavamerkinnallg, silla ennallistamistoimenpiteita voidaan toteuttaa ilman maakuntakaavan ohjausvai-
kutusta.
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Turvetuotannon vesistovaikutukset pinta- ja pohjavesiin

Turvetuotannolla voi olla vaikutuksia vesistoihin seka pintavesien ekologiseen tilaan. Tuotannon vaikutukset
vesien tilaan liittyvat 1ahinna soiden kuivatus- ja tuotantovaiheen aikaiseen vesistdjen kuormitukseen, mika
sisaltaa usein ravinteita (typpi, fosfori), rautaa, liuennutta orgaanista ainesta (humus) ja kiintoainetta. Kuor-
mitus voi olla huomattavaa suurten virtaamien aikana. Kuormitus vaihtelee vuosittain, vuodenajoittain seka
alueen sijainnin mukaan. Tuotantoaluekohtaisissa ominaispadstdissa on suurta vaihtelua sekd veden etta tur-
peen laadusta ja valunnasta riippuen. (Ymparistoministerio, 2015.)

Paasaantoisesti turvetuotanto ei tarvitse vesilain mukaista lupaa. Kdaytdannossa lupa tarvitaan, jos turvetuo-
tantoa varten on tarpeen alentaa alapuolisen vesiston vedenpintaa tai ruopata jokea tai puroa tai jos turve-
tuotannolla on vaikutusta pohjavesialueen veden laatuun tai maaraan. Turpeenottoalueiden sijoitteluun vai-
kuttavat vesilain suojelemat pienvedet. Laki kieltda vaarantamasta tiettyjen erikseen lueteltujen vesiluonto-
tyyppien luonnontilan. (Ymparistdministerid, 2015.)

Haitallisia vaikutuksia voidaan kuitenkin vahentda huolellisella suunnittelulla ja riittavalla selvitystasolla. Kaa-
vaan ei osoiteta uutta tuotantoa vesiston valittdmaan laheisyyteen. Tapauskohtaisesti tuotantokelpoista alu-
etta on rajattu tai on yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa rajattava vesiston laheisyydessa. Turvetuotan-
toon soveltuviksi arvioitujen alueiden rajallisen maaran vuoksi vesistévaikutuksia on tarkasteltu tapauskoh-
taisesti, jotta riittdva maara tuotantoon varattavaa pinta-alaa varmistetaan ja samalla vesistovaikutukset tu-
levat huomioiduiksi. GTK:n laatimassa yleispiirteisessa vesistovaikutusten arvioinnissa hyddynnettiin ole-
massa olevia selvityksid sekd Pohjois-Karjalan vesienhoidon toimenpideohjelmaa 2022-2027. Vesistovaiku-
tusten seka luonnontilaisuusluokan Il soiden osalta laadittiin edelleen tarkentavat selvitykset syksylla 2021.
Niiden perusteella ei [6ytynyt kaavoituksen osoittamien toimintojen toteuttamista estavia tekijoita. Havait-
tuihin luontoarvoihin tai vesistévaikutuksiin kohdistuvat mahdolliset vaikutukset tulee, selvitysten mukaan,
arvioida tapauskohtaisesti jatkotoimenpiteiden selkiytyessa ja jatkoselvitystarpeet tulee huomioida viimeis-
taan ymparistdlupavaiheessa. Laaditut selvitykset ovat luettavissa kaavan liiteaineistoissa.

Turvetuotantoaluetta ei tule sijoittaa tarkealle tai vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle. On myos
mahdollista, etta tuotantoalueen vesia suotautuu turvealueen laheisyydessa olevalle pohjaveden muodostu-
misalueelle. Tasta voi seurata pohjaveden laadun heikentymista. Turvetuotanto voi vaikuttaa pohjaveden
maaraan ja laatuun, silld suon kuivatus turvetuotantoon alentaa suoalueen pohjavesipintaa. Kivennaismaa-
han ulottuessaan ojitus voi aiheuttaa pohjaveden pinnan alenemisen tai virtaussuunnan muuttumisen myos
tuotantoalueen ulkopuolella ja siten vdhentda pohjaveden saatavuutta. Pohjaveden laatu voi muuttua tur-
vetuotannon seurauksena, mikali tuotantoalueen vesia suotautuu pohjaveden muodostumisalueelle. Tama
voi johtaa esimerkiksi pohjaveden kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuksiin. (Ymparistominis-
terid, 2015.) Maakuntakaavassa turvetuotannon pohjavesivaikutuksia on pyritty valttdmaan siten, etta kaa-
van osoitetut tuotantoon soveltuvat alueet on rajattu vahintadan 500 metrin etdisyydelle pohjavesialueesta.
Lisaksi laaditussa selvityksessa on tapauskohtaisesti tarkasteltu pohjavesialueen laheisyydessa olevaa aluetta
ja sijoittumista suhteessa pohjavesialueeseen.

Nykyinen turvetuotanto on painottunut Janisjoen-Kiteenjoen-Tohmajoen alueelle, missd turvetuotanto-
pinta-alaa on noin 1 500 ha seka Pielisjoen-Pyhaseldan-Oriveden alueelle (790 ha). Koitajoen alueella on tur-
vetuotannossa noin 440 ha. Maakuntakaavaan osoitetaan EQ/tu -merkinnalla yhdeksan Neovan ja nelja Kuo-
pion energian hallinnoimaa suota, joiden yhteispinta-ala on 2 995 ha. Tilanne turvetuotantoalueilla kuitenkin
muuttuu ja on tiedossa, etta turvetuotantoalueilta on poistumassa tuotantolohkoja enemman, kuin niita on
suunnitelmissa avata. Tulevaisuudessa turvetuotannon painopiste nayttaisi siirtyvan Janisjoen-Kiteenjoen-
Tohmajoen alueelta seka Pielisjoen-PyhdseldanOriveden alueelta Koitajoen alueelle.

Maakuntakaavaa varten laaditussa GTK:n selvityksessa suot on kuvattu vesistoalueittain. Tuotantoon sovel-
tuvien alueiden kohdekuvausten yhteydesséa on esitetty suoalueen pintavesien virtausreitit sekd alapuolinen
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vesimuodostuma/-muodostumat, joihin mahdollisen turvetuotannon vesistovaikutukset kohdistuisivat. Li-
saksi on huomioitu, jos suoalueella on tiettyyn vesimuodostumaan yhteisvaikutusta yhden tai useamman
turvetuotantoon soveltuvan alueen kanssa. Suurin osa maakunnan turvetuotantoon soveltuvista alueista si-
jaitsee Koitajoen vesistdalueella (13 kpl/1 965 ha tuotantokelpoista pinta-alaa). My6s Jdnisjoen-Kiteenjoen-
Tohmajoen alueella (4 kpl/497 ha) seka Pielisen reitin alueella (2 kpl/206 ha) on useampia turvetuotantoon
soveltuvia alueita. Muille vesistdalueille sijoittuu yksittaisia turvetuotantoon soveltuvia alueita. GTK:n selvi-
tyksessd voimassa olevan maakuntakaavan turvetuotannon kannalta tarkeiden alueiden (tu) osalta kohde-
kuvausten yhteydessa on viitattu Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen Turvetuotannon vesistovaikutuk-
set/PohjoisKarjalan maakuntakaava (2. vaihe) -raporttiin (Kukkonen 2009). Maakuntakaavaan paatyvat tuo-
tantoon soveltuvat alueet on osoitettu kaavaan GTK:n selvityksen perusteella, mutta mitd enenevimmissa
maarin myos laadittujen lisdselvitysten, vaikutusten arvioinnin seka sidosryhmayhteistyon perusteella.

Turvetuotannon linnustovaikutukset

Linnustovaikutuksia on maakuntakaavaa varten tarkasteltu yleispiirteisesti olemassa olevien paikkatietoai-
neistojen perusteella. Maakuntakaavassa turvetuotantoon soveltuvia alueita (tu) ei osoiteta kansallisille (FI-
NIBA) eikd maakunnallisille (Maali) lintualueille. (Kuva 7.)
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Kuva 7. Pohjois-Karjalan linnustoalueet ja turvetuotantoon soveltuvat alueet.
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Turvetuotannon vaikutukset ihmisten elinoloihin, asumiseen ja virkistaytymiseen

Naapuruussuhdelain 17 §:n mukaan toiminta ei saa aiheuttaa kohtuutonta rasitusta naapurustolle mm. po-
lyamisen tai melun kautta. Turvetuotannolla kuitenkin on aina melu- ja polyvaikutuksia. Taman vuoksi kaa-
vaan ei ole osoitettu tuotantokelpoisen alueita alle 500 metrin etdisyydelle vakituiseen ja vapaa-ajan asuin-
rakennukseen. Lisaksi tuotantotoiminnalla on vaikutuksia virkistyskdaytt6on muun muassa lilkkkumisen esty-
misen, marjastuksen ja metsastyksen muodoissa.

Toteutetussa suokyselyssad nostettiin myos turpeen kayttoa puoltavia mielipiteita. Turpeen todettiin olevan
kotimaista hitaasti uusiutuvaa raaka-ainetta, jonka kaytto tuo tyota ja vaurautta maakuntaan. Vaikka turpeen
polttokdytosta ollaan loppumassa, jaa jaljelle tarve ymparistoturpeista ja korkeamman jalostusarvon tuot-
teista.

6.2.3. Arvokkaat suot

Soilla on tarkea merkitys ilmastonmuutoksen hillinndssa. Niiden kayt6lla on huomattavia ilmasto- ja vesisto-
vaikutuksia. Suot sitovat hiilta, joka vapautuu resurssia kaytettdessa. Maakuntakaavassa esitetdaan uusia soi-
densuojelualueita. Uusien suojelualueiden esittamisen taustalla ovat Pohjois-Karjalan maakunnallinen soi-
densuojeluaineisto ja soidensuojelun tdydennysohjelman valtakunnalliset inventoinnit, joiden perusteella
kaavaan on laadittu uusi maakunnallinen soidensuojeluaineisto. Soiden suojelulla on paljon positiivisia vai-
kutuksia luonnon monimuotoisuuteen, maisemaan, virkistykseen ja ilmastoon.

Suokyselyn tulokset painottivat vahvasti soiden luontoarvoja. Useassa vastauksessa perusteltiin, ettd massii-
viset ojitukset ja turvetuotanto ovat muuttaneet suoluontoa valtavasti, joten jatkossa tulisi suojelun ja en-
nallistamisen keinoin pyrkia vahvistamaan soiden luonnonarvoja, kuten monimuotoisuutta. Soilla nahtiin
erittdin tarkea merkitys hiilivarastona, hiilen sitomisessa sekd sopeutumisessa ilmastonmuutokseen myos
hydrologian kannalta. Luontoarvojen lisdksi ndhtiin, ettd tulevaisuudessa soiden merkitys kulttuuriperin-
nossa seka virkistys- ja matkailukdytdssa tulee korostumaan. Maakuntakaavassa asiaan vastataan osoitta-
malla kaavaan enemman soidensuojelualueita (SL) kuin uusia turvetuotantoon soveltuvia alueita. Vaikka
maakuntakaavaan ei osoiteta ennallistettavia alueita niin sen mahdollisuus ymmarretddn ja huomioidaan
yhtena mahdollisuutena turpeenottoalueiden jalkikdyttoa arvioitaessa.

Kyselyn tuloksia verrattiin ehdolla oleviin kaavamerkintoihin. Tarkastelussa kaytettiin puolen kilometrin pus-
kurivyohykettd. GTK:n selvityksen mukaisten turvetuotannolle soveltuvien alueiden osalta ilmeni ristiriita ai-
noastaan Koivusuo-Ruosmesuon osalta. Alue todettiin kyselyssa Koivusuon luonnonpuiston laheisyydessa
suoluonnon arvoalueeksi. Uudet luonnonsuojelualueet tukevat kyselyn tuloksia Joensuun Enon Viskopin alu-
een rantasoiden seka llomantsin Valkeasuon osalta. Koivusuo-Ruosmesuon suokokonaisuus jatettiin luon-
nosvaiheen jalkeen pois maakuntakaavasta.

Luonnonsuojelualueina SL-merkinnalla osoitettavat suot aiheuttavat metsataloudelle hyvin vahan vaikutuk-
sia, silld suot ovat rajattu mahdollisimman yksityiskohtaisesti kdsittdmaan vain turvemaita. Valituilla soilla ei
ole puuntuotannollista arvoa, joten suojelualueiden perustaminen mahdollistaa maanomistajille suurimman
taloudellisen hyédyn. Suot ovat valittu siten, etta niille ei tultaisi mydntamaan lupia ojitukseen tai perustet-
taviksi turvetuotantoalueiksi herkan ja arvokkaan luontonsa takia.

6.2.4. Rakennettu kulttuuriympdristo

Rakennetun kulttuuriympaéristén sdilyminen on turvattu maakuntakaavassa vaihemaakuntakaavaa varten
laaditun selvityksen ja sen perusteella tehdyn inventoinnin ja arvotustydn perusteella. Tallda maankayttomuo-
dolla tuetaan olemassa olevan rakennuskannan kaytt6a ja kehittamistd, mikd on ilmastovaikutuksiltaan
myo6nteisempda kuin purkaminen ja uudisrakentaminen. Talla halutaan varmistaa merkittavien rakennettu-
jen kulttuuriymparistéjen sailyminen myos jatkossa.
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Maakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriympéristé (ma/km) -merkinté ei tarkoita rakennuksen suo-
jelua. Tdma tuodaan esille myds maakuntakaavamerkinndan yhteydessa. Tyypillisesti rakennus suojellaan
maankaytto- ja rakennuslailla asemakaavassa. Kaavoittamattomilla alueilla tai erityistapauksissa on kaytetty
myos rakennusperintdlakia. Merkittava osa maakuntakaavassa nyt osoitettavista merkinndista on jo kunnan
asemakaavalla suojeltuja tai kaavaprosessi on vireilld. Maakuntakaavassa tarkastelutaso jaa kuntakaavoja
yleispiirteisemmaksi ja kiinteistokohtaisia neuvotteluja ei kdyda. Ma/km-merkintd on informatiivinen, koh-
teen arvoa osoittava, ei kiinteistdon omistajaa, viranomaisia tai kuntia velvoittava. Maakunnallisen arvon osoi-
tus ei myodskaan tarkoita kuntien asemakaavoihin automaattisesti suojelumerkintdja. Kuntien kaavoitus hyo-
dyntda maakuntakaavojen inventointien tietoja, tdydentaa niita yksityiskohtaisemmilla tarkasteluilla ja kayt-
taa oman kaavaratkaisunsa suhteen harkintaa. Maakuntakaavassa arvotettu kohde huomioidaan usein eri-
tyismerkinnalla my6s asemakaavassa, ellei maakuntakaavan kohteelle osoittama arvo ole muuttunut.

Kunta pyytdd mm. maakuntaliitolta, Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta ja alueelliselta vastuumuseolta lausun-
toa, jos maakuntakaavassa ma/km-merkinnilld osoitettua kohdetta ollaan merkittdvasti muuttamassa, esi-
merkiksi purkamassa. Maankadytto- ja rakennuslain 139 §&:n mukaisien purkamisluvan edellytyksien mukaan
purkaminen ei saa merkita rakennettuun ymparistoon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen ha-
vittamistd. Viranomaiset tarkastelevat lausunnoissaan tehtyja selvityksia, kohteen arvoja seka sdilyttamisen
kohtuullisuutta. Kulttuuriympariston kannalta merkittavan kohteen purkamiselle pyritdaan lI6ytamaan vaihto-
ehtoja. Sailyttamisen taloudellisen kohtuullisuuden arvioinnissa selvitykset jatkokaytdsta ovat tarkeassa roo-
lissa. Ellei realistista rakennuksen jatkokayttoa ole ja esimerkiksi kunnostamisen kustannukset ovat hyvin
merkittavia, voivat myos purkamisen edellytykset tayttya.

Kohteiden purkaminen herittida aina mielipiteitd puolesta ja vastaan. Maakuntakaavan ma/km-merkint3 ei
estd purkamista, vaan lisaa siihen harkintaa ja edellyttda perusteluja. Kaytanndssa tama tulisi esille monien
tunnettujen kulttuurihistoriallisten kohteiden osalta joka tapauksessa, oli niilla maakuntakaavamerkintaa tai
ei. Tallaisia ovat esimerkiksi kaupunkikuvallisesti arvokkaat kohteet.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus valvoo maankaytt6- ja rakennuslain 18 §:n perusteella, etta kaavoituksessa, ra-
kentamisessa ja muussa alueidenkdytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat
maakunnalliset asiat. ELY-keskus kdyttdd omaa harkintaa siitd, mitkd maakuntakaavan osoittamat kohteet
ovat maakunnallisesti merkittavia ja puuttumiskynnys ylittyy. Tyypillisesti talléin on kysymyksessa jo muu-
tenkin kulttuuri-, historia- tai maisema-arvoiltaan merkittava kohde, jolloin maakuntakaavan merkintad on
vain yksi arvon osoittajista. Pohjois-Karjalan ELY-keskus jakaa vuosittain rakennusperinnon hoitoavustuksia.
Avustuspaatoksia tehdessdan ELY-keskus ottaa vahvasti huomioon maakuntakaavan rakennusperintékoh-
teet. Viime vuosina merkittava osa hoitoavustusta saaneista kohteista on huomioitu maakuntakaavassa.

ELY-keskuksen lisdksi maakuntakaavan toteutumista seuraa Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo, joka
vastaa maakunnan kulttuuriymparistoon liittyvista asiantuntija- ja viranomaistehtavistd. Maakunnallisesti
merkittaviksi arvotetut kohteet ovat nimensa mukaisesti maakunnallisesti merkittavia kohteita, joiden huo-
mioiminen, vaaliminen ja turvaaminen ovat osa vastuumuseon ty6ta. Museovirasto tukee valtionavustuksilla
arvokkaiden kulttuuriperintokohteiden sdilymista. Alueellinen vastuumuseo kasittelee avustushakemukset.
Avustukset kohdennetaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin, valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkit-
taviin kohteisiin, joiden kunnostus edellyttaa erityista asiantuntemusta tai osaamista. Kohteen maakunnalli-
nen merkittavyys ei takaa avustusta, mutta antaa paremmat ldhtokohdat kohteen arvottamiseen ja mahdol-
liseen avustukseen.

Energiatehokkuuden parantamisvaatimus koskee myo6s korjaus- ja muutosrakentamista. MRL:n esittdmaan
energiatehokkuusvelvoitteeseen voidaan myontaa poikkeus, jos kyseessa on maakunnallisesti merkittavaksi
arvotettu kohde. Esimerkiksi peruskorjauksen yhteydessa voidaan jattaa vaihtamatta alkuperaiset ikkunat,
jolloin kustannuksia saastyy ja rakennuksen kulttuurihistorialliset arvot sailyvat.
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Maakunnallisesti arvotettu rakennettu kulttuuriymparistd nahdaan kaavamerkintdana hyddyttavan matkai-
lua. Matkailuyrittajat myos tarjosivat kohteitaan kaavaan ja muutama kohde myo6s lapaisi inventoijan ja ar-
vottamisryhman kriteerit. Matkailua palvelevat kulttuurikohteet nahtiin tarkedana mainonnassa ja niiden to-
dettiin tukevan yrityksen arvoja tai olevan matkailutuotteita jo itsessdadan. Maakunnallisesti merkittavan ra-
kennetun kulttuuriympariston huomioiminen on tarkea osa kulttuurimatkailun kehittamista.

6.3. limastovaikutukset

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu: “Hallitus toimii tavalla, jonka seu-
rauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehdaan no-
peuttamalla paastévahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.” Hallitusohjelma on sisdllytetty Suomen yh-
distettyyn ja kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan, joka toimitettiin Euroopan komissiolle (EY) jou-
lukuussa 2019 energiaunionin hallinnasta ja ilmastotoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimusten perusteella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuodelle 2030 seka keskipitkan aikavalin ilmastonmuutospoliittinen
suunnitelma vuodelle 2030 ohjaavat Suomen siirtymista kohti ilmastoneutraaliutta. Suomen tavoitteena on
nostaa uusiutuvan energian osuus vahintdaan 51 prosenttiin energian kokonaiskulutuksesta ja 30 prosenttiin
tieliikenteen kayttaman energian loppukulutuksesta. Energiatehokkuuden osalta tavoitteena on pitda ener-
gian loppukulutus enintdan tasolla 290 TWh. Siirtymaprosessi toteutetaan rinnakkain muiden olemassa ole-
vien alueellisten, kansallisten ja EU-tason toimien kanssa.

IImastonmuutos, sen hillinta ja siihen varautuminen ovat myds maakuntakaavoituksessa tarked huomioitava
kokonaisuus. Pohjois-Karjalalla on paljon annettavaa osaamisessa ja tietotaidossa tavoitteelle, jossa suunna-
taan kohti vahahiilista yhteiskuntaa. Samalla pyritdan kohti kestdavampia ja ilmaston kannalta parempia rat-
kaisuja eri toimintojen toteuttamiselle. Maakuntakaavan taustalla on erityisesti Pohjois-Karjalan tiekartta
kohti vahahiilista ja 6ljyvapaata maakuntaa 2040.

Pohjois-Karjalan maakunta saavutti Hinku-statuksen kesdakuussa 2020. Tama tarkoittaa sitd, ettd olemme
maakuntana sitoutuneet 80 % paastovahennyksiin vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2007 tasoon.
Maakunnan 13 kunnasta kahdeksan on talla hetkella Hinku-kuntia. Vuonna 2019 Pohjois-Karjalassa paastot
olivat vihentyneet 29 % vuoden 2007 tasoon verrattuna. Vaadittuun 80 % vahennykseen on siis vield matkaa
ja tavoitteen realistisuutta tulee peilata tulevalla 10-vuotiskaudella tapahtuvaan teknologiakehitykseen ja
muuhun paastdja vahentavaan toimintaan. Paastojen vahentaminen edellyttdad uusien innovaatioiden ja in-
vestointien saamista maakuntaan, tutkimusta ja sen jalkauttamista seka yhteiskunnallista tukea ja vahvaa
edunajamista. Suurimpina haasteina tdssa ovat energia, niin liikenteessa kuin lammityksessa seka rakenta-
misessa, ja hiilta sitovien tuotteiden kehittaminen.

Helmikuussa 2021 hyvaksytyn Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030:n (IE2030) tavoitteet ja lin-
jaukset ovat tarkedssa roolissa maakuntakaavaratkaisuja pohdittaessa ja niiden ilmastovaikutuksia arvioita-
essa. IE2030:n paatavoitteena ja visiona on, ettd Pohjois-Karjala on ilmastokestavyyden edelldkavija vuoteen
2030 mennessa. IE-ohjelma esittelee maakunnalle tarkeita tavoitteita ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen
sopeutumiseen. Tavoitteissa yhdistyvat elinkeinotoiminnan, hyvinvoinnin ja luonnonmonimuotoisuuden tur-
vaaminen. Ohjelmalla halutaan avata uusia mahdollisuuksia entistd monimuotoisemmalle elinkeinoelamalle
seka tuoda yhteen monien maakuntaa koskevien ohjelmien ja strategioiden tavoitteita. Ohjelma toteuttaa
alueellisesti EU:n ja Suomen ilmasto- ja energiatavoitteita. |IE-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi laadit-
tiin toimenpidesuunnitelma, joka hyvaksyttiin helmikuussa 2022. Suunnitelmassa hyédynnettiin ministerioi-
den ja toimijoiden laatimia tiekarttoja ja toimenpideohjelmia. Toimenpidesuunnitelma toimii samalla Hinku-
maakuntastatukseen liittyvdana padstovdahennyspolkuna vuoteen 2030, jota paivitetddn vuosittain.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa ilmastomyodnteisid tavoitteita tuetaan alueidenkdyton pitkakestoisilla
ratkaisuilla siten, etta kaavalla kyetaan edistamaan kuntien yksityiskohtaisempaa maankayton suunnittelua.
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Varsinaiset paatokset ndiden toimenpiteiden toteuttamiseksi tehdaan kuntakaavoituksen keinoin. Voimassa
olevassa maakuntakaava 2040:ssa ilmastotavoitteita on tuotu kattavasti esille liikenteen, alue- ja yhdyskun-
tarakenteen, kulttuuri- ja luontoympariston seka luonnonsuojelun osalta. Lisdksi tarkastelussa olivat luon-
nonvarojen kdytto ja muut erityistoiminnot, kuten energia- ja jatehuolto seka virkistys ja matkailu. Tassa vai-
hekaavassa osoitetut maankayttoratkaisut ja niitd tukeva ilmastovaikutusten arviointi tukevat tata kokonai-
suutta turvetuotannon, soidensuojelun seka rakennetun kulttuuriympariston osalta.

Turvetta kerryttava suo toimii ilmakehan hiilen nieluna. Samalla hapettomissa oloissa hiiliyhdisteistda muo-
dostuu metaania, mika on hiilidioksidia 25-kertaa voimakkaampi kasvihuonekaasu (Luonnonvarakeskuksen
suotutkimus). Metaanin muodostuminen on suurinta hapettomissa oloissa, koska happea vaativat sienet ja
bakteerit eivat padse kasiksi kuolleeseen kasvimassaan. Sellaisissa olosuhteissa hiiliyhdisteista syntyy metaa-
nia (CH4). Kun suo ojitetaan, vedenpinta laskee ja orgaanisen aineksen hajoaminen kdynnistyy vapauttaen
ravinteita ja hiilidioksidia. Samalla kdynnistyy metaanin hapettuminen, jolloin metaanipaastot suolta vahe-
nevat tai lakkaavat. Gaia Consulting Oy:n (2021) laatiman selvityksen mukaan turvetuotannon osuus Pohjois-
Karjalan kasvihuonekaasuista on 79 890 tCO2e. Vastaavasti ojittamattomien soiden osuus on 148 360 tCO2e.
Pohjois-Karjalan maakunnan hiilinielu on vuosittain noin 360 000 tCO2-ekv. Suot vapauttavat vuosittain noin
150 000 tonnin hillidioksidipadstoa vastaavan maardan metaania. Soiden merkitys hiilinieluna on pieni, mutta
hiilivarastona huomattavan tarkea. Ko. selvityksen mukaan ojittamattomien soiden pinta-ala Pohjois-Karja-
lassa on 11-kertainen turvetuotantoalueisiin verrattuna.

Vaihemaakuntakaavassa ilmastovaikutukset kohdistuvat erityisesti turvetuotantoon ja sen aiheuttamiin hii-
lidioksidipdastoihin. Kaavaa varten laaditussa GTK:n selvityksessa jokaiselle turvetuotantoon soveltuvalle
suolle laskettiin alueen tuotantokelpoisen alan sisaltdima turpeen hiilivaraston suuruus (Tg). Hiilivarasto on
laskettu valtakunnallisen turpeen kuiva-ainemaaran keskiarvon (87 kg/suo-m3, Virtanen ym. 2003) seka tur-
peen hiilipitoisuuden keskiarvon (52,3 %, Turunen & Valpola 2020) perusteella. Maakuntakaavaan osoitetta-
vien uusien turvetuotantoon soveltuvien soiden (22 kpl, 2 969 ha) turpeen hiilivarasto on noin 3,25 Tg. Vas-
taavasti koko maan noin 9 milj. ha suoalan hiilivarasto on noin 5 100 Tg (5 100 milj. tonnia). (Turunen &
Valpola 2020.)

Pohjois-Karjalaan laaditaan alueellinen oikeudenmukaisen siirtyman (JTF) suunnitelma, jossa hyddynnetaan
EU:n oikeudenmukaisen siirtyma -rahaston mahdollisuuksia. Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on tur-
peen energiakdytosta luopuminen. EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, ettd Suomi on pitkalti saa-
vuttamassa vuoden 2020 ilmastotavoitteensa, mutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035
mennessa edellyttda kunnianhimoisia uusia toimenpiteitd. Raportin mukaan turpeen kaytdn vaiheittainen
lopettaminen voisi edistdd huomattavasti Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 men-
nessa.

Suomi on yksi suurimmista turpeen tuottajista ja kuluttajista Euroopassa. Turvetta kdytetddn pdaasiassa
energianldahteena. Turvetta kdytetddn energiaksi sekd muun muassa kasvualustoissa ja eldinten kuivikkeena.
Turpeesta valmistetaan myos esimerkiksi aktiivihiilta. Turpeen energiakdyttdo Suomessa oli vuonna 2020 noin
42 489 TJ (11,8 TWh), eli noin 3,3 % kokonaisenergiankaytdstd. Suomessa turpeella tuotetaan sahkoa ja lam-
poa yhdyskuntien ja teollisuuden tarpeisiin. Energiaturpeella on merkittava rooli lammadntuotannon huolto-
varmuudelle. Turve on hyva polttoaine: se on polton kannalta puhdasta ja tasalaatuista ja sen energia-arvo
on suuri. Se sailyy turveaumoissa vuosia ja on siten toiminut huoltovarmuusvarastona. Télle energialle on
turpeen energiakdytosta luopumisen seurauksena I6ydettava ratkaisu. Bioenergia on ldhimpien kymmenen
vuoden aikana vaihtoehto turpeelle. Metsdhakkeesta saatavan bioenergian lampoarvo kuitenkin on pie-
nempi kuin turpeen. Sen vuoksi turpeeseen verrattuna saman lampdenergian saaminen hakkeesta edellyttaa
suurempaa maaraa haketta. Sen tuottaminen vaatii siten enemman tyovoimaa ja bioenergiaterminaaleja
energiapuun vélivarastointiin ja sen hakettamiseen.

Pohjois-Karjalan turvetuotantoala on 2039 ha (2020) ja se on vdhentynyt vuodesta 2019 noin 400 ha. Turpeen
energiakayttd on 344 GWh (2020) ja se on vahentynyt 33 % vuodesta 2018. Turpeen energiakdyton osuus
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maakunnan energian kaytosta on 3,1 % (2020). Turvetta kayttavia energialaitoksia on koko maakunnan alu-
eella, erityisesti Joensuussa, llomantsissa, Lieksassa, Tohmajarvelld ja Juuassa. Energialaitoksilla on suunni-
telmat turpeen energiakdytosta luopumiseen. Pohjois-Karjalassa on kaksi energiaturvetuotannon merkitta-
vaa tuottajaa ja kdyttdjaa: Neova Oy ja Kuopion Energia Oy.

Turpeen energiakayton odotettavissa oleva kehitys vuoteen 2035. Arviot perustuvat Pohjois-Karjalan oikeu-
denmukaisen siirtyman (JTF) suunnitelmaan.

o Energiakdytto v. 2018 515 GWh
e Energiakdytto v. 2020 344 GWh
e Energiakaytto v. 2030 30 GWh
e Energiakdyttd v. 2035 0 GWh

Edelld esitettya turpeen energiakdyton siirtymaa tukee tapahtunut kehitys, Suomen kansalliset seka turve-
tuottajien ja energiayhtididen linjaukset. Turvetta on kaytetty lampdenergian tuotannossa ja turpeen vahe-
nemisestd johtuvaa vajetta on korvattu bioenergialla. Taman ansiosta maakunnan uusiutuvan energian osuus
v. 2020 oli 71 %. Bioenergian kadytto tulee edelleen kasvamaan.

Maakuntakaavassa ei kasitellda ennallistamista omana merkintanaan silla ennallistaminen on mahdollista
myos ilman erillista kaavamerkintda. Sen sijaan ennallistamismahdollisuus tuodaan kaavaselostuksessa esille.
Lisaksi turvetuotantoalueita koskevaan kaavamaaradykseen on kirjattu lause “Tuotantoalueiden alustavat jal-
kikdayttémahdollisuudet on selvitettdva suunnitteluvaiheessa”. Turvealueiden mahdollinen ennallistaminen
tai muuttaminen kosteikoiksi tai kasvipeitteisiksi vahentavat vesistd- ja ilmastopadastoja. Ennallistettavien
alueiden biodiversiteetin odotetaan samalla lisddntyvan. Avonaiseksi jddneet turvealueet toimivat paasto-
ldhteina niin kauan, kunnes niiden maankayttd on muuttunut. Kasvillisuuden palaaminen alueelle lisaa hii-
lensidontaa ja siten vahitellen kasvattaa hiilivarastoja. Taman vuoksi myos kasvipeitetta lisddvat toimet tule-
vat olemaan yhtena tarkedna toimenpiteena.

Turvetuotannosta poistuvien alueiden jalkikayttd vaikuttaa siihen, ettd turpeen energiakdytosta luopumisen
positiiviset ymparistovaikutukset toteutuvat. Jalkikdayton huolellisella suunnittelulla ja toteutuksella varmis-
tetaan, etteivat alueet enaa toimi paadstolahteina. Naiden kdyttdmuotojen kdytettdvyyteen tarvitaan tutki-
mustietoa, pilotointeja, selvityksia seka kokeiluluontoisia ennallistamistoimia. Jalkikayttoon liittyva toiminta
tarjoaa tyollistymisen mahdollisuuden myos entisille turveyrittdjille uuden raaka-aineen viljelyssa ja kor-
juussa.

Maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavan osalta ilmastomydnteisia tavoitteita tukevat:
Turvetuotannossa ja siihen liittyvassa logistiikassa

e Turpeenkaytolld on tutkitusti ilmastovaikutuksia, jolloin vaikutusten pienentdaminen on ilmaston-
muutoksen kannalta oleellista. Suot muuttuvat hiilivarastoista paastoélahteiksi aina, kun niiden pinta
avataan. Taman vuoksi turpeen energiakaytostd, ja siten uusien soiden avaamisesta turvetuotan-
toon, luopuminen vahentavat negatiivisia ilmastovaikutuksia. Vanhat turvetuotantoalueet pysyvat
padstolahteina niin kauan, kun niitd joko ennallistetaan tai niille kehitetdan hiilta sitovaa toimintaa.
Ennallistamistoimien vaikutukset paastoihin tulevat viiveella

e Maakuntakaavassa asia on tiedostettu ja huomioitu. Turvetuotantoalueiden pinta-alaa pienenne-
taan voimassa olevaan maakuntakaavatilanteeseen verrattuna

e Aktiivihiilelle tarvittava pinta-alatarve kaavan tavoitevuoteen mennessa on 1 100 ha. Kaavaan osoi-
tettavaa kokonaismaaraa 2 969 ha ei siis ole tarkoitus kokonaan kayttaa. Alueilta kdytetdan ainoas-
taan aktiivihiilen tarpeisiin laadultaan paras turveaines ymparistdlupaehtojen mukaisesti

e Kaavassa varaudutaan polttoturpeesta luopumiseen hallitusohjelman linjausten mukaisesti
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e Turpeen osalta aktiivihiilituotanto, ennalta arvioiden, vdhentada turpeesta valmistettujen tuotteiden
my0ta vastaavien Oljypohjaisten tuotteiden kayttoa

e Uusia turvetuotantoalueita osoitetaan aktiivihiilitehtaan toiminnan turvaamiseksi. Aktiivihiili loppu-
tuotteena on ekologinen. Suon hiilitaseeseen tdlla on sama vaikutus kuin energiaturpeen tuotan-
nolla eli suo muuttuu avattaessa paastolahteeksi. Tassa tarkea ilmastohyotyyn vaikuttava seikka on
sen arviointi, onko lopputuotteella, aktiivihiilelld, suurempi positiivinen vaikutus paastéjen vahene-
miseen kuin mita soiden avaamisen negatiivinen vaikutus on

e Lopputuotteen logistiikan kannalta vahahiilinen ja maakunnan tarkein kuljetuskaytava on kuutos-
kaytava, joka on tavoitteena varustaa uusiutuvan energian kdyton mahdollistavin ratkaisuin. Nailla
tarkoitetaan kattavaa sahkdautojen latauspisteverkostoa ja biokaasun jakeluasemaverkostoa

e Harvaan asutulla maaseudulla, johon tuotantoalueet paaosin sijoittuvat, on tarkeaa kehittaa liiken-
teen uusia palveluita seka edistaa kuljetusten yhdistelya ja logistiikkaa

e Maaseudun rooli on tdssa mielessa erittdin merkittava jo pelkastdan yhdyskuntarakenteen toimi-
vuuden (energia, raaka-aineet) turvaamisessa.

Arvokkaiden soiden osoittamisessa

e Luonnonsuojelullisesti arvokkaiden soiden osoittaminen maakuntakaavalla on suoria ilmastomydn-
teisia vaikutuksia. Tallin keskeisia asioita ovat monimuotoisuuden turvaaminen ja hiilen sidonta.

Rakennetun kulttuuriympariston osoittamisessa

e Merkittdva osa kaavassa esitetysta rakennetun kulttuuriympariston kohteista on puurakennuksia,
jotka pyritaan sailyttdmaan jatkossakin hiilivarastona

e  Kulttuuriympariston sailyttamista tukee nykyisen rakennuskannan kaytto ja kehittdminen. Se on il-
mastovaikutuksiltaan myonteisempaa kuin purkaminen ja uudisrakentaminen.

6.4 Vaikutukset Natura 2000 -verkostoon

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan, jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa mui-
den hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todenndkdisesti merkittavasti heikentda valtioneuvoston Natura
2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitel-
man laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai suun-
nitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennakoisesti on alueelle ulottuvia merkittdvia haitallisia vaikutuksia.

Natura-arviointi on kaksivaiheinen. Tarveharkinnassa selvitetdan, aiheutuuko alueelle todennakdisesti mer-
kittavia haitallisia vaikutuksia. Jos niitad ei aiheudu, Natura-arviointi on tarpeeton. Jos merkittavia haitallisia
vaikutuksia todennakdisesti aiheutuu, tehddan luontotyyppi- ja lajikohtainen Natura-arviointi, jossa selvite-
tdan yksityiskohtaisemmin luontotyypeille ja lajeille aiheutuvia vaikutuksia. Luonnonsuojelulain 66 §:n mu-
kaan viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvaksya tai vahvistaa suunnitel-
maa, jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittavasti heikentavan niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura 2000 -verkostoon.

Maakuntakaavassa Natura vaikutuksia on arvioitu koko kaavaprosessin ajan. Kaavaa varten on myds laadittu
Natura tarvearviointi, mika l0ytyy liiteaineistosta. Vaikutusten arviointi koskee tdssa kaavassa turvetuotan-
toa. Arvioinnin mukaan kaavaratkaisu ei heikenna Natura-arvoja. Tuotantoon soveltuvat alueet on kayty suo-
kohtaisesti |api kaavaprosessin aikana Natura vaikutuksia silmalla pitden. Kaavassa ei ole ristiriitaa Natura-
alueiden ja turvetuotantomerkintdjen (EOQ/tu) seka (tu) valilla. Uudet tuotantoon soveltuvat alueet on suun-
niteltu jo selvitysvaiheessa muun muassa Natura-vaikutuksia ennakoiden.
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Kaavamaaraykseen on lisatty kaikkia tuotantoalueita koskeva vaade vesiensuojelumenetelmien tehokkuu-
desta ja yhteisvaikutuksista vesistoihin. Lisdaksi on annettu maarays tuotannon vaiheistamisesta ja alueiden
jalkikaytosta. Kaavalla pyritdaan vaikuttamaan siihen, etta tuotantoa vaiheistamalla ja tuotantoalueita ennal-
listamalla vaikutukset jaisivat mahdollisimman pieneksi. Natura-vaikutusten ohella nailla ohjaustavoilla pyri-
tadn vahentamaan myos vesistdvaikutuksia. Kartassa ei ole esitetty rakennetun kulttuuriymparistén merkin-
t0ja, koska niilld ei ole arvioitu olevan vaikutusta Natura-alueille. (Kuva 8.)
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Kuva 8. Turvetuotantoon soveltuvat alueet ja Natura-alueet.
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7. MAAKUNTAKAAVAN TOTEUTTAMINEN

Maakuntakaava on luonteeltaan yleispiirteinen maankaytén suunnitelma. Se ei toteuttamissuunnitelma.
Kaavan yleispiirteisyydesta johtuen sen aluevarausten ja osa-alueiden toteutus tapahtuu paasaantoisesti yk-
sityiskohtaisempien suunnitelmien kautta. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toi-
menpiteitd ja paattaessadn niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan
sen toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

7.1. Toteuttamisvastuu

Maakuntakaavan toteuttamisen vastuujako jakautuu padaasiassa valtion ja kuntien kesken. Valtakunnalliset
aluetarpeet, kuten yleiset tiet, ratalinjat, laajojen suojeluohjelmien alueet ym., kuuluvat valtion viranomaisten
toteutettavaksi. Toteuttaminen edellyttaa yleensa jonkin erityislain soveltamista. Maakuntakaavan toisena
keskeisena toteuttajana valtion ohella ovat maakunnan kunnat. Kuntien toteuttamisvastuu konkretisoituu
kuntakaavoituksen yhteydessa. Kuntakaavoituksen ja kuntien yhteisten hankkeiden, kuten vesi- ja viemari-
verkostot, jatehuolto jne., yhteydessa madritellddn toteuttamisvastuut.

Maakuntakaavan hyvaksyminen ei tuo itsessadn viela muutoksia alueiden kaytt6on ilman toteutustoimenpi-
teita. Esimerkiksi maakuntakaavan virkistysalueilla ei ole jokamiehenoikeuksia laajempia oikeuksia ilman vir-
kistysalueen toteutusta eli virkistysalueen hankkimista kyseessa olevan viranomaisen hallintaan. MRL 99 §:n
mukaan asianomainen ministerio voi yleisen tarpeen vaatiessa myontaa kunnalle luvan lunastaa alueen, joka
tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin jarjestelyihin tai muutoin kunnan suunnitelmallista ke-
hittamistad varten. Lisaksi asianomainen ministerid voi antaa kaavan toteuttavalle viranomaiselle oikeuden
lunastaa maakuntakaavaan otetun alueen tai sen kayttdoikeuden supistamisen, jos se on tarpeellista maa-
kuntakaavan toteuttamiseksi valtion, seudun, kuntayhtyman tai kunnan vaeston yhteisia tarpeita varten.
Maakuntakaavassa osoitetut alueet voivat tulla lunastuksen kohteeksi myos erityislainsddadannon kuten esi-
merkiksi luonnonsuojelulain perusteella.

7.2. Suhde muun lainsaaddannon mukaiseen paatoksentekoon

Maakuntakaava on otettava huomioon suunniteltaessa ja paatettdessa ympariston kaytosta myods muun kuin
MRL:n mukaisessa toiminnassa. Tassa keskeisimpia lakeja ovat esimerkiksi ymparistonsuojelulaki, rakennus-
suojelulaki, luonnonsuojelulaki, laki liikennejarjestelmasta ja maanteistd, vesilaki, metsalaki, maa-aineslaki,
kaivoslaki ja jatelaki. Se, missa maarin maakuntakaava on otettava huomioon erityislainsdddanndén mukaisessa
paatdksenteossa, maaraytyy kyseisen lainsdddannon harkintavallan suuruudesta. Mita suuremman harkin-
tavallan erityislaki antaa, sitd enemman maakuntakaava on otettava huomioon. Harkintavalta voi monissa
tapauksissa olla kuitenkin hyvin pieni.

Viranomaisten on sopeutettava maakunnallista alueiden kadytt6a koskevat ratkaisut maakuntakaavaan. Maa-
kuntakaava voi myos olla peruste haettaessa muutosta erityislain nojalla tehtyyn paatdkseen. Erityisesti on
huomattava, ettd viranomaisvaikutuksen johdosta viranomaisten on suunnitellessaan omaa toimintaansa py-
rittdva edistamaan maakuntakaavaa. Jos ymparistéluvan, maa-ainesluvan tai muun ymparistollisen luvan ha-
kijana on viranomainen, taman on jo hakemuksessaan otettava maakuntakaavan ohjausvaikutus huomioon.
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8. MAAKUNTAKAAVAN OIKEUSVAIKUTUKSET

MRL:ssa on pyritty selkeyttamdan eri kaavatasojen valista tehtavadjakoa. Maakuntakaavan tehtavat painottu-
vat valtakunnallisten ja maakunnallisten alueiden kayttda ja yhdyskuntarakennetta koskevien asioiden kasit-
telyyn. Valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet valittyvat kunnan kaavoituk-
seen padosin maakuntakaavoituksen kautta. Kunnan sisdiset maankayttokysymykset ratkaistaan kunnan
omassa kaavoituksessa. Maakuntakaavan merkitys korostuu maakunnan kehityksen seka maakunnallisten ja
seudullisten maankayttokysymysten ohjaamisessa. Maakuntakaavan ohjausvaikutus perustuu maakuntakaa-
van oikeusvaikutusten ohella siihen, ettd keskeiset maakunnan kehitykseen vaikuttavat tahot ovat mukana
yhteisty6ssa maakuntakaavaa laadittaessa. Talldin eri tahojen ndakdkohdat tulevat esille jo kaavaa laaditta-
essa ja he voivat sitoutua edistamaan maakuntakaavan toteutumista. Yhteistyon avulla maakuntakaava voi
selkedmmin suuntautua myos tulevaisuuteen ja tuleviin aluetarpeisiin. Maakuntakaavaa varten perustettu-
jen tydryhmien kokoonpanot ovat tuotu julki kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Kuntien yhteinen yleiskaava voidaan kuitenkin laatia
maakuntakaavan normaalista ohjausvaikutuksesta poiketen siten kuin laissa tarkemmin sdaadetdan. Maakun-
takaavassa voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat vaatimukset huomi-
oon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa. Lisaksi maakuntakaavassa
voidaan antaa suojelumaarayksia.

8.1. Maakuntakaavan oikeusvaikutusten lainsadadannélliset periaatteet

MRL 4 §:n mukaan maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytdsta maakunnassa tai
sen osa-alueella. MRL 25 §:ssa on lisaksi saadetty, ettd maakuntakaavassa esitetddn alueiden kayton ja yh-
dyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdamisen kannalta tarpeellisia alueita. Alueva-
rauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kadytt6a koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kdyton yhteen sovitta-
miseksi on tarpeen. Maakuntakaavan sisdltovaatimuksista on niin ikdan saadetty MRL 28 §:ssa.

MRL 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa
seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. MRL 33 §:n mukaan maakunta-
kaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoi-
tuksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella
on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityisellda maa-
rayksella laajentaa tai supistaa. Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa rakennuksen raken-
tamiseen saa myoOntaa siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin myénnet-
tdva, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan epdamisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika
kunta tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, tdma lunasta aluetta tai suo-
rita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus).

8.2. Maakuntakaavan ohjausvaikutus alueiden kdyton suunnitteluun

Lahtokohtana maakuntakaavan tulkinnassa on yleispiirteisyys, vaikka maakuntakaavaa ei aina voidakaan laa-
tia sisalléltdan yleispiirteisena. Tassad suhteessa maakuntakaava eroaa yleiskaavasta ja erityisesti yksityiskoh-
taisesta asemakaavasta. Maakuntakaava sallii yleensa tietyn liikkumavaran esimerkiksi yksityiskohtaisem-
massa kaavoituksessa tai muissa toimenpiteissa kuten viranomaisten lupaharkinnassa. Valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden huomioon ottaminen ja konkretisointi sekd maakunnan tai seudun oloista ja kehit-
tdmistarpeista johtuvien tavoitteiden huomioon ottaminen ja niitd koskevien alueiden kdyton ratkaisujen
osoittaminen ovat maakuntakaavan sisallon keskeisid perusvaatimuksia. Maakuntakaavan ohjausvaikutuk-
sen sallimaa likkkumavaraa arvioitaessa on nain ollen ldhtokohtana pidettdva esitettdvan asian merkitysta
valtakunnalliselta, maakunnalliselta tai seudulliselta kannalta.
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Maakuntakaavalla tavoiteltu ohjausvaikutus voi eri tilanteissa olla erilainen. Kaavalla voidaan osoittaa toi-
saalta alueiden kayton muutosalueita ja toisaalta alueita, joiden tulisi sdilya nykyisellddn. Kaavassa voidaan
osoittaa myos kehityksen haluttua suuntaa, joka voi olla joko alueiden kayton muutokseen pyrkivia tai nykyi-
sen tilan sailyttamista tavoitteleva. Tavoiteltu ohjausvaikutus saattaa myos vaikuttaa siihen, milta osin kaa-
vassa kdytetdan aluevarauksia osoittavia merkint6ja, miltd osin taas alueiden kehittamisperiaatteita taikka
kaavan osa-alueiden erityisominaisuuksia osoittavia merkintoja. Paaperiaatteena voidaan kuitenkin pitaa
sitd, ettd kehittamisperiaatteita koskevat merkinnat ja niitd taydentavat kaavamaaraykset ovat sisalloltaan
yleispiirteisempia kuin aluevarausmerkinnat. Maakuntakaava sallii kaavajarjestelman sisalla tarkoituksenmu-
kaisen joustavuuden. Tama voi koskea seka aluevarauksia, alueiden kayton kehittamisperiaatteita, etta kaa-
vamaarayksia. Maakuntakaavassa esitetyt alueiden kayton periaatteet ja aluevaraukset tdsmentyvat kunnan
kaavoituksessa. Toisaalta maakunnan keskeiset periaatteet ja maakuntakaavassa esitetyt maakunnalliset tai
seudulliset kaavaratkaisut ovat kuntakaavoituksen lahtékohtana. MRL:n keskeisena tavoitteena on eri kaa-
vamuotojen tehtdvien ja keskindisten suhteiden maarittely niin, etta kullakin kaavamuodolla on oma selkea
asemansa alueiden kaytdn suunnittelujarjestelmassa.

Maakuntakaavan suojelualueiden tulkinta on rakennus- ja luonnonsuojelukohteiden luonteesta johtuen
yleensa tarkkaa. Tarkempien selvitysten perusteella voidaan rajoihin tehda kuitenkin perusteltuja muutoksia,
mutta aluevarausten liikkumavara ei yleensa ole kovin suuri. Samoin eri vadylien ja verkkojen, kuten liikenne-
ja energiaverkkojen, yhteystarpeiden tulkinta on tiukkaa. Sitd vastoin tielinjausta voidaan maakuntakaavassa
esitettyjen periaatteiden mukaisesti tarkemmassa suunnittelussa tismentaa tai muuttaa.

8.3. Viranomaisvaikutus

MRL 32 § 2 momentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kdytt6a koskevia toimenpiteita
ja paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistdmaan kaavan to-
teuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaavan huomioon
ottaminen ja toteutuksen edistaminen koskee kaikkia sellaisia valtion ja kuntien viranomaisia, jotka ovat te-
kemisissa alueiden kdyton suunnittelun ja toteuttamisen kanssa. Maakuntakaavan huomioon ottamisen voi-
daan yleisesti katsoa tarkoittavan toimimista tavalla, joka on maakuntakaavan kanssa, samansuuntaista eika
heikenna maakuntakaavan toteuttamisedellytyksia. Maakuntakaavan toteuttamisen edistamisen puolestaan
katsotaan edellyttdvan aktiivisempaa, maakuntakaavan toteuttamista palvelevaa toimintatapaa.

Maakuntakaavamaaraykset eivat sivuuta erityslainsaadantoa, kuten ymparistéluvan tarvetta, jos kaavassa
osoitettu toiminta sen vaatii. Toisin sanoen, maakuntakaavaan voidaan osoittaa, selvityksien perusteella tiet-
tyja alueita halutulle maankaytolle, mutta itse toiminta voi edellyttda sen lisaksi vield erityslainsdadannon
mukaista lupaa.

Maakuntakaavan ns. valkoinen alue tarkoittaa, ettd alueelle ei kohdistu ko. maankayttdomuodon maakunta-
kaavassa tutkittuja valtakunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia intresseja. Niille valkoisille alueille, joille on
osoitettu kehittamisperiaate- tai osa-aluemerkinta, kohdistuu merkintdan maakuntakaavamaaraykset ja/tai
-suositukset. Maakuntakaavan viranomaisvaikutus ei ole MRL 32 § 3 momentin mukaan voimassa oikeusvai-
kutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella. Maakuntakaava on kuitenkin keskeinen kriteeri arvioita-
essa yleiskaavan ja asemakaavan ajanmukaisuutta ja voi ndin ollen johtaa tarpeeseen muuttaa kyseisia kaa-
voja. Lisdksi on huomattava, ettd vaikka maakuntakaava ei ole voimassa yleiskaavan alueella, se on ohjannut
yleiskaavan laatimista. Viranomaisten on MRL 42 § 2 momentin mukaan suunnitellessaan alueiden kayttoa
koskevia toimenpiteita katsottava, ettei toimenpiteelld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Mikali suunnittelun yhteydessa kay ilmi, ettd maakuntakaavassa esitetty vaihtoehto ei ole enaa ajan tasalla,

voidaan maakuntakaavaa muuttaa. Viranomaisvaikutuksen johdosta on muutoinkin tarkeas, ettd maakunta-
kaavan ajantasaisuutta seurataan ja, etta kaava pysyy ajan tasalla.
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