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Esipuhe

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 sai lainvoiman 8.7.2021. Kyseessa on kokonaismaa-
kuntakaava, jossa kasiteltiin merkittdva osa maakunnan keskeisimmistd maankayttomuo-
doista. Samalla kumottiin aiemmin voimassa olleet nelja vaihemaakuntakaavaa, pois lukien 3.
vaihemaakuntakaavassa kasitellyt tuulivoima-alueet. Maakuntakaava 2040:ssa kuitenkin ja-
tettiin joitain maankayton kysymyksia laajemmin kasittelematta.

Kokonaismaakuntakaavan hyvaksymisen jalkeen maakuntakaavatyota Pohjois-Karjalassa on
jatkettu vaihe- ja osa-aluemaakuntakaavoin. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe
hyvaksyttiin 13.6.2022 maakuntavaltuustossa. Vaihemaakuntakaavassa kasitellyt teemat oli-
vat turvetuotanto, arvokkaat suot seka rakennettu kulttuuriympéristd. Pohjois-Karjalan maa-
kuntakaava 2040, Heindveden osa-alue on puolestaan kaynnistynyt Heinaveden liityttya Poh-
jois-Karjalan maakuntaan. Heindveden osa-aluemaakuntakaava on parasta aikaa ehdotusvai-
heessa, ja tavoitteena on, ettd maakuntavaltuusto voisi hyvaksya kaavan vuoden 2023 lopulla.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaiheen (energia ja maisemat) laatiminen on
tullut ajankohtaiseksi erityisesti kaynnissd olevan energiakriisin myo6td. Puhtaan uusiutuvan
energian kysynta lisaantyy seka kotitalouksissa etta teollisuudessa, ja esimerkiksi vetytalous
tarvitsee runsaasti uutta energiaa. Vihrea siirtyma ja energiaomavaraisuuden kasvattaminen
toimivat vahvoina ajureina koko yhteiskunnassa. Energiaratkaisut vaativat myds maankayton
osalta selvityksia, vaihtoehtojen tarkastelua seké laajasti vaikutusten arviointia.

Pohjois-Karjalan laht6tilanne energian osalta on kansallisestikin vertailtuna hyva, koska uusiu-
tuvan energian osuus maakunnan kokonaisenergiankaytosta on perati 71 % ja energiaoma-
varaisuus 66 %. Haasteita on kuitenkin monella suunnalla ndhtéavissa. Sahkonsiirtoverkostot
ovat jo talla hetkella lahes aarirajoilla, ja investointipaatoksia tarvitaan pikaisesti Pohjois-Kar-
jalan sahkonsiirtoverkon vahvistamiseen. Toisaalta tuulivoimantuotanto maakunnassa ei ole
edennyt viime vuosina erityisesti tutkavaikutusten vuoksi toivotulla tavalla. Itd-Suomen haas-
teelliseen tuulivoimatuotannon tilanteeseen on kuitenkin kansallisestikin tartuttu, ja joitakin
mahdollisia helpotuksia ja ratkaisuvaihtoehtoja on jo esitetty. Nyt voimassa olevassa Pohjois-
Karjalan kokonaismaakuntakaavassa on jatetty voimaan vanhat tuulivoimatuotannon alueet,
jotka edellyttavat nyt lapikaymista ja paivitysta.

Tassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaiheessa kasitelladn maakunnan sahkon-
siirtoverkostoa, uusiutuvan energian (erityisesti tuulivoima ja aurinkoenergia) tuotantoa ja nii-
den maankaytdllisia tarpeita seka maisema-alueita ja pohjavesialueita. Tiedostettuja lisaselvi-
tystarpeita on ainakin sahkoénsiirrossa, uusiutuvassa energiassa tuulivoima- ja aurinkopuisto-
jen osalta sekad maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivityksessa.
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1 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 63 §:n mu-
kainen suunnitelma maakuntakaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka kaavan
vaikutusten arvioinnista. Mainitun pykaldn mukaisesti "kaavaa laadittaessa tulee riittavan ai-
kaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nahden tarpeellinen suunni-
telma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekéa kaavan vaikutusten arvioinnista.” Toisin
sanoen suunnitelman tarkoituksena on antaa maakuntakaavan asianosaisille ja muille siita
kiinnostuneille tahoille tietoa kaavoituksen etenemisesta ja vaikutusmahdollisuuksista kaavoi-
tuksen eri vaiheissa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma taydentyy ja tasmentyy kaavapro-
sessin aikana. Ajantasainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma pidetddn nahtavilla maakun-
taliiton verkkosivuilla osoitteessa: www.pohjois-karjala.fi/vaihekaava2

2 Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueidenkaytésta maakunnassa tai sen osa-
alueella. Siina esitetaan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seké osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavan tehtavana on ratkaista
valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset alueiden kayton kysymykset. Maakuntakaava
voidaan laatia mygés vaiheittain, jotakin tiettyd aihekokonaisuutta kasittelevana kaavana.

Maakuntakaava esitetdaan kartalla. Kaavaan kuuluvat myds kaavamerkinnat ja -maaraykset
seka -selostus, jossa esitetdaan kaavan tavoitteiden, vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka
ratkaisujen arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Maankaytt6- ja rakennusasetuksen (MRA) 10
§:ssé on lueteltu yksityiskohtaisesti ne asiat, jotka kaavaselostuksessa on esitettava.

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueella taikka liikenteen tai teknisen huollon verkos-
toja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Raken-
tamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityisella maarayksella laajentaa tai supistaa.
Maakuntakaavassa annettavien suojelumaaraysten kautta maakuntakaavalla voidaan ohjata
suoraan my6ds muuta alueiden kaytt6a kuin rakentamista. Suojelumaaraykset voivat koskea
esimerkiksi metsien kasittelyd, ojitusta tai muita maisemaa ja luonnonolosuhteita muuttavia
toimenpiteita. Suojelumaaraysta ei voida antaa, ellei alueella ole lain edellyttamia erityisia ym-
paristbarvoja.

Maakuntakaavan aikajanne on 10-20 vuotta ja se hyvaksytdan maakunnan liiton ylimmassa
paattavassa toimielimessa eli Pohjois-Karjalan maakuntavaltuustossa. Maakuntakaava on oh-
jeena laadittaessa ja muutettaessa kuntien laatimia yleis- ja asemakaavoja. Siina valitetaan
myo6s valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet kuntakaavoituk-
seen ja sovitetaan ne yhteen maakunnan omien maankayttétavoitteiden kanssa. Viranomais-
ten on suunnitellessaan alueiden kayttdéa koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden toteut-
tamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistimaan sen toteutumista ja kat-
sottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteutumista (Kuva 1).
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Kuva 1. Maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavajarjestelma ja valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden vaikutus eri kaavatasoihin.

2.1 Maakuntakaava osana maakunnan suunnittelua

Maakuntakaava on keskeinen osa maakunnallista suunnittelujarjestelmaa. Maakunnan kehit-
taminen ja -suunnittelu perustuvat maakuntasuunnitelmaan, joka on 20 vuoden aikajanteelle
ulottuva strateginen kehittdmissuunnitelma. Pohjois-Karjalan maakuntasuunnitelma 2040 eli
"Pohjois-Karjalan strategia 2040” hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa joulukuussa 2020.

Maakuntasuunnitelman tavoitteet edelleen tasmentyvat neljan vuoden aikajanteelle laaditta-
vassa maakuntaohjelmassa, jossa esitetddn keskeiset toimenpiteet ja hankkeet maakunnan
strategialinjausten toteuttamiseksi. Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT 2025 hyvak-
syttiin joulukuussa 2021. Maakuntaohjelma sisaltaa alueen mahdollisuuksiin ja tarpeisiin, kult-
tuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittamisen tavoitteet ja kuvauksen keskeisista
toimenpiteista niiden saavuttamiseksi. Maakuntaohjelman rahoitustarpeet esitetdan vuosittain
laadittavassa toteuttamissuunnitelmassa (Kuva 2).
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Kuva 2. Maakunnan suunnittelujarjestelma.

2.2 Maakuntakaavatilanne

Pohjois-Karjalan kokonaismaakuntakaava "Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040” sai lain-
voiman 8.7.2021. Ko. kaavalla kumottiin aiemmin voimassa olleet nelja vaihemaakuntakaavaa,
pois lukien 3. vaihemaakuntakaavassa kasitellyt tuulivoimatuotannon alueet. Kaavassa kasi-
teltiin l&hes kaikki keskeiset maakuntakaavojen maankayttémuodot:

. Ylimaakunnalliset kehittamisvythykkeet

. Maakunnan kehittdmisen kohdealueet

. Rakentamisalueiden merkinnat

. Yhteysverkot

. Kulttuuriymparistot

. Luonnonvarojen kayttd

. Luonnonsuoijelu ja arvokkaat luontoalueet
. Erityistoimintojen alueet

. Rannat, virkistys ja matkailu seka reitistot

Maakuntavaltuuston 13.6.2022 hyvaksyméassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1.
vaiheessa edelleen taydennettiin voimassa olevan maakuntakaavan maankayttokysymyksia
turvetuotannon, arvokkaiden soiden seka rakennetun kulttuuriymparistdn osalta.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, Heindveden osa-alue on parhaillaan ehdotusvai-
heessa. Kaavaty0 kaynnistettiin sen jalkeen, kun Heinavesi liittyi Pohjois-Karjalan maakuntaan
(vuoden 2021 alussa). Kyseessa on siis pelkastaan Heinaveden kunnan aluetta koskettava
maakuntakaava, jossa kasittelyssa ovat kaikki keskeiset vahintadn seudullisesti ja maakun-
nallisesti tirkedt maankayton kysymykset. Tavoitteena on, ettd Heindveden osa-aluemaakun-
takaava olisi maakuntavaltuuston hyvaksymiskasittelyssa loppuvuodesta 2023.



3 Maakunnan suunnittelun lihtokohdat ja tavoitteet

3.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden oikeusvaikutuksista saadetdan maankéaytt6- ja ra-
kennuslaissa. MRL 22 §:n mukaan valtakunnallisista alueidenkayttttavoitteista paattaa valtio-
neuvosto. Lain 24 8:ssd on sdadetty, ettd maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kay-
ton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ot-
tamisesta siten, ettd edistetaan niiden toteuttamista. Tavoitteet ovat osa maakuntakaavan si-
saltovaatimuksia (MRL 28 8). Viimeisin paatds valtakunnallisista alueidenkayttttavoitteista on
annettu 14.12.2017. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden seurantaa, kehittdmista ja to-
teutumista varten on tuotettu VAT-esiselvitysraportti vuoden 2022 loppupuolella.

VAT tavoitteet konkretisoituvat pddasiassa kaavoituksen kautta. Maakuntakaavoituksella on
tassa keskeinen rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet tas-
mennetadn maakunnallisiksi alueidenkayton ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten
ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet nostavat esiin
vahvasti megatrendeja ja haastavat alueidenkayttéd ottamaan ne huomioon uudella tavalla.
Varsinkin ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja vaestdon muutokset, elinkeinojen uusiutumi-
nen ja digitalisaatio sek& luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen nahdaan kehityssuun-
tina, joilla on pitkaaikaisia vaikutuksia Suomen menestymiselle. Ne haastavat alueidenkayton
suunnittelun uudenlaiseen ajatteluun ja ratkaisuihin.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden siséltd on jaettu viiden kokonaisuuden alle, jotka
ovat seuraavat:

= Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

= Tehokas liikennejarjestelma

= Terveellinen ja turvallinen elinympéaristo

= Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seké luonnonvarat
= Uusiutumiskykyinen energiahuolto.

3.2 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytt6- ja rakennuslaissa on annettu kaikille kaavamuodoille yhteiset suunnittelutavoit-
teet. Lisdksi jokaiselle kaavatasolle on esitetty omat sisaltdvaatimukset. MRL 28 §:n maakun-
takaavalle saadettyjen sisaltdvaatimusten mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on Kiinnitet-
tava erityisesti huomiota:

maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

alueiden kaytdn ekologiseen kestavyyteen;

ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin;

maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

NoOohkrwNE

Liséksi luonnonsuojelulain (LSL) 7 ja 77 8:ssa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -paa-
tosten seké lain 32 8:ssa tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perustamispaatdsten tulee
olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Maankaytt6- ja rakennuslain uudistus on ollut vireilla jo vuosia. Kokonaisuudistus ei edennyt

suunnitellusti, ja sen vuoksi lakiuudistus jaettiin kahteen osaan. Rakentamislaki eteni edus-
kuntaan vuoden 2022 aikana, ja eduskunta hyvéksyi rakentamislain maaliskuun alussa 2023.
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Samassa yhteydessa maankaytto- ja rakennuslaista kumottiin rakentamista koskevat pykalat
ja lain nimi muutettiin alueidenkayttdlaiksi. Rakentamislaki ja maankayttd- ja rakennuslain
muutokset tulevat voimaan 1.1.2025. Alueidenkayttolaki (eli maankayttd- ja rakennuslakiin jaa-
neet sddannokset) on tarkoitus uudistaa talla hallituskaudella.

3.3 Pohjois-Karjalan strategia 2040

Maakuntakaavan laadinnan pohjana olevat maakunnalliset tavoitteet maaritelladn Pohjois-
Karjalan strategia 2040:ssa. Maakuntastrategian (maakuntasuunnitelma) tavoiteltu vaestoke-
hitys vuodelle 2040 on 155 000 asukasta ja tydpaikkatavoite 64 500 tydpaikkaa. Tarkastelun
aikajanne tulee olemaan vuoteen 2040 yhtenevaisesti Pohjois-Karjalan maakuntakaava
2040:n tavoitevuoden kanssa. Strategian linjaukset antavat evaitd maakuntakaavoitukseen ja
painvastoin. Pohjois-Karjalan maakuntavaltuusto hyvéksyi strategian 14.12.2020.

Pohjois-Karjalan strategian 2040 keskeiset teemat ovat:
1. Ratkaisuja vaestbhaasteisiin
IiImastokestavyys, vastuullisuus ja puhtaat ratkaisut
Tulevaisuuden hyvinvoiva vaesto
Tulevaisuuden elinvoima
Kestava aluerakenne ja saavutettavuus

AN S

3.4 Muut suunnitelmat, selvitykset ja ohjelmat

Suunnittelussa huomioon otettavia muita ajankohtaisia suunnitelmia, selvityksia tai ohjelmia
ovat muun muassa:

=  Aurinkoenergian kaavoitus- ja lupamenettelyd koskeva opas (selvitys kaynnistynyt maalis-
kuussa 2023), Ymparistoministerit

= |tédisen Suomen tuulivoimarakentamisen tehostaminen (selvitysmies Arto Radyn raportti

15.3.2023)

Itd-Suomen liikennestrategia

Itd-Suomen logistiikkaselvitys 2021

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -rakennerahasto-ohjelman valmistelu on loppusuoralla

Natura 2000 -verkosto ja valtakunnalliset suojeluohjelmat

Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030

Pohjois-Karjalan kulttuuriymparistéohjelma 2021-2027, ELY-keskus

Pohjois-Karjalan kuntien oikeusvaikutteiset yleiskaavat ja niiden taustaselvitykset

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma 2030

Pohjois-Karjalan maakuntakaavat (2040) ja niiden taustaselvitykset

Pohjois-Karjalan metséohjelma 2021-2025

Seudulliset strategiat

Tuulivoimarakentamisen suunnittelu —opas (2016), Ymparistéministerio ja sen paivitys Tuulivoi-

marakentamisen suunnittelu, paivitys 2023 — joka on luonnosvaiheessa.

=  Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventointi (VAMA 2021), Ymparistéministe-

rio, SYKE

=  Valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet VARK, Museovirasto (2023, lausuntovai-
heessa).

= Kulttuuriymparistdjen ja maiseminen visuaalisen seurannan menetelmat (2021), Ymparistémi-
nisterio

»  Pohjois-Karjalan vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2022-2027, Pohjois-Karjalan elin-
keino-, likenne- ja ympéristokeskus 2022

Tiedostettuja lisaselvitystarpeita on arvioitu olevan ainakin sahkonsiirron linjauksien, uusiutu-
van energian tuotannon alueiden sekd maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
maankaytdn suunnittelussa. Selvitysten laadinnassa on huomioitava, ettd maakuntakaava on
yleispiirteinen alueidenkaytdn suunnitelma. Laadittavat selvitykset laaditaan sen mukaisesti



yleispiirteisind. Maakuntakaavaan osoitettua maankayttoratkaisua edelleen tarkennetaan
yleis- ja asemakaavoituksella.

4 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaiheen sisilto ja tavoit-
teet

Tassé vaihekaavassa kasitellaan erityisesti sahkonsiirron linjauksien ja uusiutuvan energian
tuotannon (ml. teollisen mittakaavan tuuli- ja aurinkovoimatuotanto) maankaytollisia tarpeita
seka paivitetddn maisema-alueita ja pohjavesialueita ajan tasalle.

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on vastata Pohjois-Karjalan maankayton tulevien vuosien
haasteeseen erityisesti puhtaan uusiutuvan energian tuotannon, kayton ja jakelun edista-
miseksi seka maisema- ja pohjavesialueiden saattamiseksi ajan tasalle.

Sahkonsiirto

Maakunnan sahkonsiirto perustuu nykytilanteessa 110 kV:n suurjnnitelinjaverkostoon ja
muuntamoasemiin seka matalajannitteiseen jakeluverkkoon, jota ei osoiteta maakuntakaa-
vassa. Pohjois-Karjalassa toimii valtakunnallinen kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj seka alueelli-
sina sahkoverkkoyhtitind PKS Séhkonsiirto Oy, Caruna Espoo Oy ja Okun Energia Oy.

Nykytilanteessa sahkoénsiirron 110 kV:n suurjanniteverkosto ulottuu maakunnassa kaikkiin
kuntakeskuksiin. Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 (lainvoimainen 2021) on osoitettu
110 kV suurjanniteverkosto, siihen liittyvia vesivoimalaitoksia ja muuntamoita seka 110 kV ja
400 kV paasahkdlinjojen yhteystarpeet. Muuntamoita kaavassa on kaikkiaan 31 kappaletta.
Kontiolahden Jaamankankaalla sijaitsee maakunnan tarkein muuntoasema, josta lahtee
paasahkdlinjat myés muualle maakunnan alueille. Tama energiahuollon alue on merkitty kaa-
vaan aluevarauksena, muut kohdemerkinndin. Lisdksi yhteystarpeina on osoitettu 400 kV
paasahkalinjojen yhteystarpeet Huutokoski-Kontiolahti, Alapitka-Kontiolahti-Ylikkala seka 110
kV paasahkolinjojen yhteystarpeet Kiteen Puhoksesta Karjalan tasavaltaan Lahdenpohjaan,
Joensuun etelapuolelta llomantsin Pampalon kultakaivokselle seka Valtimolta Sotkamon Ala-
sen talkkikaivokselle.

Kainuun maakuntakaavaehdotuksessa on osoitettu 400 kV:n yhteystarve vdlille Ristijarvi —
Kuhmo (Sotkamo) — Kontiolahti Pohjois-Karjalan maakuntarajalle asti. Tama yhteys perustuu
Fingridin verkkovisioon vuodelle 2035 ja yhteyden tarve riippuu tietyista kehityskuluista, joista
tarkeimpana on tuulivoiman tuotannon mahdollisuus itédisessa Suomessa.

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on paivittéd nykytilanteen sahkoénsiirtoverkko, muuntamot
ja voimalaitokset seka sahkonsiirron yhteystarpeet vastaamaan tdman péaivan ja tulevaisuuden
tarpeisiin Pohjois-Karjalassa. Tarkeimpéana yksittaisena sahkonsiirron ratkaistavana kysymyk-
sena on 400kV suurjannitelinjan (Vaaralinja) ohjeellisen sijainnin maarittdminen maakuntakaa-
vaan Kainuun ja Kontiolahden Jaamankankaan séahkdaseman valilla. Lisaksi tulee miettia uu-
delleen 110 kV yhteystarve Kiteen Puhoksen ja Karjalan tasavallan Lahdenpohjan valilla. Maa-
kuntakaavaty® selvityksineen tulee tarkentamaan sahkonsiirron kokonaiskuvaa ja tulevaisuu-
den tarpeita.

Uusiutuvan energian tuotanto

Uusiutuvan energian tuotantoa on kasitelty tuulivoiman osalta aikaisemmin Pohjois-Karjalan
3. vaihemaakuntakaavassa (vahvistettu 2014). Bioenergiakysymyksia on puolestaan kasitelty



Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 (lainvoimainen 2021) valillisesti erityisesti osana te-
ollisuus- ja varastoaluemerkintoja (T, T-kem, t, t-1, t-kem) bioteollisuusalueina. Lisaksi maan-
tieverkon puuterminaalit on esitetty maakuntakaavan 2040 liitekartalla. Sen sijaan muun uu-
siutuvan energian, kuten aurinkoenergian maankaytollisia kysymyksia ei olla Pohjois-Karjalan
maakuntakaavoissa aikaisemmin ké&sitelty lainkaan. Pohjois-Karjalassa uusiutuvan energian
osuus maakunnan loppukulutuksesta on 71 % ja energiaomavaraisuus 66 % eli kansallisesti-
kin korkea. Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma tavoittelee 80 % uusiutuvan energian
osuutta vuoteen 2030 mennessa. Maakunta on ollut vahva toimija ja tien nayttaja monilla bio-
talouden osa-alueilla ja osaamisessa. Vihred siirtyma uusine teollisuuden investointeineen ja
vedyn tuotantotavoitteineen edellyttavat kuitenkin mittavaa puhtaan energian lisatuotantoa jo
l&hitulevaisuudessa, ja siindkin kehityksessa Pohjois-Karjalalla on erinomaiset edellytykset
olla mukana.

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on paivittaa tuulivoiman tuotannon suunnittelun periaatteet
ja kaavassa mahdollisesti esitettavat alueet vastaamaan taman péaivan ja tulevaisuuden tar-
peisiin Pohjois-Karjalassa. Talla hetkellda maakuntakaavassa voimassa olevat tuulivoimatuo-
tannon alueet (12 kpl) perustuivat osaltaan myos tuulisuustietoihin ja korkeusolosuhteisiin,
jotka tekijat eivat endé ole merkitsevia voimaloiden napakorkeuksien kasvettua merkittavasti.
Tuulivoiman ja aluevalvontajarjestelmien yhteensovittaminen on ollut hyvin haasteellista koko
Itd-Suomessa, joka on tarkoittanut, etta valtatie 5 itdpuolella Suomessa tuotetaan alle 4 %
Suomen tuulivoimasta, ja Pohjois-Karjalassa ei lainkaan. Selvitysmies Arto Radyn tekema sel-
vitys “Iltdisen Suomen tuulivoimarakentamisen tehostaminen” julkaistiin 15.3.2023, ja se toi
uutta ndkemystd, jonka mukaan Itdisen Suomen tuulivoimarakentamisen tehostamiseen olisi
mahdollista 16ytaa ratkaisuja.

Tuulivoiman rinnalla tavoitteena on myds kasitella Pohjois-Karjalan aurinkoenergian tuotannon
mahdollisuuksia, ja niiden maankaytollisia kysymyksid. Maakunnassa on vireilla talla hetkella
useita isomman kokoluokan (50-150 hehtaaria) aurinkoenergiapuistojen investointisuunnitel-
mia. Aurinkoenergiainvestointeja halutaan maakuntaan vahvasti samaan aikaan kun tuulivoi-
mainvestointeja ei ole pystytty saamaan. Myds ison kokoluokan aurinkovoimapuistojen sijoit-
tumisen osalta tarvitaan yhteensovittamista eri maankayttomuotojen kesken. Maakuntahallitus
linjasi vuoden 2022 lopulla, ettd metsaisia alueita ei muutettaisi aurinkopuistoiksi vaan naiden
perustaminen kohdistettaisiin ensisijaisesti jo rakennettujen alueiden yhteyteen, puuttomille
alueille tai joutomaille lahelle olemassa olevia energiansiirtoverkkoja.

Muun uusiutuvan energian kysymykset sisaltavat edella mainittujen tuuli- ja aurinkovoiman
lisdksi myds geoenergian, jonka potentiaalista Pohjois-Karjalassa on laadittu selvitys muutama
vuosi sitten. Vaikka energiatoimiala menee eteenpdin kovalla vauhdilla, niin maakuntakaa-
vassa nakokulma on ja tulee olemaan erityisesti energiantuotannon ja -kayton maankaytollinen
yhteensovittaminen, toimien laajuus ja merkitys sekd maakuntakaavan yleispiirteisyys huomi-
oiden.

Maisema-alueet

Maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita on kokonaisuutena kasitelty edellisen kerran
Pohjois-Karjalan 3. vaihemaakuntakaavassa, joka oli laadinnassa vuosina 2010-2013. Paivi-
tysinventoinnit toteutettiin maakuntaliiton ja ELY-keskuksen yhteistydna. Tuolloin maakunnal-
lisesti arvokkaiden maisema-alueiden arvotuksen ja kohdevalikoiman tarkistus tehtiin valta-
kunnallisesti arvokkaiden maisema-alueinventointiohjeiden mukaisesti ottaen huomioon maa-
kunnan kulttuurimaiseman erityispiirteet.

Maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét ovat perinteisessa asussa sailyneita, elinvoi-
maisia, luonnoltaan, kulttuuriperinnéltééan ja identiteettiarvoltaan monipuolisia maaseudun kult-
tuurimaisemia. Pohjois-Karjalan maisema-alueiden erityispiirteita ovat esimerkiksi vaarakarja-
lainen viljelymaisema ja vaaralakiasutukset seka jarvenlaskuymparistot, joiden arvo perustuu
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muun muassa kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan ja perinteiseen ra-
kennuskantaan. Maakuntakaavan 3. vaiheessa osoitettiin ma/mm -osa-aluemerkinnalla mai-
seman vaalimisen kannalta maakunnallisesti tarkeita alueita yhteensa 52 kpl, joiden yhteinen
pinta-ala on 51 804 ha.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet inventoitiin vuosina 2010-2015. Inventointia tay-
dennettiin julkisissa kuulemisissa ja lausuntokierrosten yhteydessa saatujen palautteiden poh-
jalta vuosina 2016—2021. Maisema-alueita koskevista selvityksistad vastasi ymparistoministe-
rio. Inventoinnin tulos (VAMA 2021) otettiin valtioneuvoston paatdkselld 18.11.2021 maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisten valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkoittamaksi
inventoinniksi. Pohjois-Karjalasta inventoinnin tuloksena osoitettiin 12 valtakunnallisesti arvo-
kasta maisema-aluetta.

Nyt laadittavan vaihekaavan yhteydessa tehtavan maisema-alueiden tarkastelun l&ahtékohtai-
sena tavoitteena on kayda lapi aiemmin maakunnallisesti arvokkaiksi osoitetut maisemat ja
niiden nykytila. Selvitystydssa huomioidaan alueilla tapahtuneet mahdolliset muutokset, joita
on voinut syntya ihmistoiminnasta tai sen puutteesta seka luonnonilmididen seurauksena.
Muutokset voivat vaihdella lyhytaikaisista pysyviin. Mahdollisia muutoksia ovat esimerkiksi
maiseman umpeenkasvu ja metsittyminen, uudisrakentamisen aiheuttamat muutokset maise-
massa seka perinteisen rakennuskannan haviaminen. Myos ndkokulmat siitd, mika on arvo-
kasta nyt ja tulevaisuudessa, tullaan huomioimaan tarkastelussa. Selvitysty0 toteutetaan maa-
kuntaliiton omana tyéna mm. Karelia ammattikorkeakouluopiskelijoiden opinnaytetydta hyo-
dyntden. Liséksi tarkastelua varten perustetaan erillinen maisemaryhma, joka tulee koostu-
maan maisema-asioihin erikoistuneita toimijoista.

Maakunnallinen tarkastelu on hyva jatkumo valtakunnalliselle inventoinnille. Naiden tarkaste-
lujen yhteistuloksena arvokkaiden maisema-alueiden tilanne saadaan ajantasaistettua katta-
vasti koko maakunnan osalta.

Pohjavesialueet

Pohjois-Karjalassa vedenhankinta perustuu pohjaveteen. Runsaiden hiekka- ja soramuodos-
tumien ansiosta maakunnan pohjavesivarannot ovat merkittavat: Pohjois-Karjalassa on kaik-
kiaan 341 pohjavesialuetta.

Maakuntakaavan sisaltd ja esitystapaoppaan mukaan vesivarojen kestavaa kayttéa koskeva
MRL:n 28 8:n siséltovaatimus edellyttdd, ettd kaikki yhdyskuntien ja teollisuuden raakavesi-
huollon kannalta tarkeat pohja- ja pintavesialueet osoitetaan maakuntakaavassa. Naihin kuu-
luvat vesioikeuden paatdksella perustetut seka yleensa pohjavesien laatuluokituksen 1-, 2- ja
E-luokkiin kuuluvat alueet.

ELY-keskukset tarkastivat pohjavesialueiden luokitukset lainsdadannossa tapahtuneiden
muutoksien vuoksi vuosina 2017-2019. Pohjois-Karjalassa tarkistus valmistui vuonna 2020.
Uusitussa luokituksessa huomioitiin myos pintavesi- ja maaekosysteemit, jotka ovat pohjave-
desta suoraan riippuvaisia, joita ovat esimerkiksi lahteet ja pienvedet (uusi pohjavesien E-
luokka).

Pohjois-Karjalassa uuden luokituksen mukaisia vedenhankintaa varten tarkeitd (1- ja 1E-
luokka) alueita on 99 kpl ja muita vedenhankintaan soveltuvia (2- ja 2E-luokka) alueita on 242
kpl. Tietoja Pohjois-Karjalan pohjavesialueista I6ytyy verkkosivulta www.ymparisto.fi/pohjave-
densuojelu. Uusi pohjavesiluokitus seka tarkastetut rajaukset huomioidaan nyt laadittavassa
vaihemaakuntakaavassa. Kaavassa osoitetaan pohjavesialueet laajemman rajauksen mukai-
sesti, joilla maankayttd voi vaikuttaa merkittdvasti pohjavesien tilaan.

11


http://www.ymparisto.fi/pohjavedensuojelu
http://www.ymparisto.fi/pohjavedensuojelu

5 Vaikutusalue ja vaihtoehtotarkastelut

Laadittavan vaihemaakuntakaavan vaikutukset kohdistuvat koko Pohjois-Karjalan maakun-
taan. Vaikutusalue ylettyy myds naapurimaakuntien puolelle mista johtuen naapurimaakuntien
litot ja maakuntaan rajoittuvat kunnat ovat osallisten joukossa.
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Kuva 3. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaiheen vaikutusalue.

Laadittavan vaihemaakuntakaavan tueksi laaditaan selvityksia, joiden perusteella arvioidaan
tarve ja mahdollisuudet esittda erilaisia vaihtoehtoja maankayttokysymyksille. Maakuntakaa-
vatyon aikana voi tulla tarve tarkastella vaihtoehtoja myds yksittaisten kohteiden, alueiden tai
aluekokonaisuuksien osalta. Niitd kasitellaén ja niista paatetaan kaavatyon edetessa. Esimer-
kiksi uudet séhkdnsiirtolinjat tai niiden yhteystarpeet voivat edellyttaa vaihtoehtotarkasteluita.
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6 Osalliset ja vuorovaikutus

Osallistamisen tarkoituksena on, etté ne henkil6t ja tahot, joita maakuntakaava koskee, voivat
seurata kaavatyOtd, saada siitd tietoa sekd tuoda oman nédkemyksenséa valmistelijoiden ja
paattajien tietoon ja nain vaikuttaa paatoksentekoon. MRL 62 §:n mukaisesti osallisia ovat
alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon ja muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa. Liséksi osallisia ovat viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suun-
nittelussa kasitella&n. Osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaa-
voituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteenséa asiasta.

Osallisten mé&araén vaikuttaa merkittavasti kaavan siséltd ja vaikutusalue. Osallisten joukko
voi tdydentyd koko suunnittelutyén ajan. Liitteeseen 1 on koottu vaihemaakuntakaavan osalli-
sina pidettavia tahoja.

7 Osallistumismenettelyt ja tiedottamisen tavat

Maakuntakaavan laatimisesta, tiedottamisesta ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta vastaa
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton alueidenkayttoyksikko.

Maakuntakaavatyon keskeisimpid osallistumismenettelyjd ovat MRL:n mukaiset kaavan nah-
tavilla pitdmiset, lausunnot ja muistutukset, viranomais- ja sidosryhméneuvottelut sekd muut
esittely- ja keskustelutilaisuudet. Kaavan etenemisesta tiedotetaan myés maakuntaliiton verk-
kosivuilla. Maakuntakaavan laaja-alaisuudesta ja yleispiirteisyydesta johtuen henkilokohtai-
seen tiedottamiseen suunnitelmien etenemisesté ja kaavan eri vaiheista ei ole mahdollisuutta.

Vuorovaikutuksen kannalta keskeisia menettelyjd ovat kaavan vireille tulosta ilmoittaminen
seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS), kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen nah-
taville asettamiseen liittyvat kuulemiset, jolloin osalliset voivat kertoa niistd mielipiteensa. Maa-
kuntakaavassa tullaan kiinnittdmaan erityistd huomiota sen luettavuuteen ja havainnollisuu-
teen siten, ettd maakuntakaavan kokonaisuus on helpommin ymmarrettavissa.

Kuulutukset julkaistaan alueella iimestyvissa maakunnallisissa ja paikallisissa lehdissa seka
maakuntaliiton ja kuntien ilmoitustauluilla sekéa Pohjois-Karjalan maakuntaliiton verkkosivuilla:
https://www.pohjois-karjala.fi/'vaihemaakuntakaava2

Maakunnassa toimivissa tiedotusvalineissa, kuten paikallislehdissa tiedotetaan maakuntakaa-
van valmistelun etenemisesta. Maakuntakaavan valmistelun eri vaiheissa pidetaéan tiedotusti-
laisuuksia ja muita tilaisuuksia. Lisaksi julkaistaan ajankohtaisia tiedotteita. Maakuntaliiton
verkkosivuille tuotetaan liséksi karttapalautejarjestelma, jonka kautta voidaan antaa kaavan
nahtavilla oloaikana seka kirjallista etta kartalla esitettavaa palautetta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, kaavaluonnoksesta seké kaavaehdotuksesta pyyde-
tdan viranomaisten ja yhteisdjen lausunnot MRA 12 &:n ja 13 §:n mukaisesti. Kaavan eri vai-
heissa osallisilla on myds mahdollisuus antaa kirjallista tai suullista palautetta seka tehda maa-
rdajassa muistutuksia kaavaehdotuksesta. Maakuntakaavan hyvaksymispaattksesta voi valit-
taa hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Kaavan valmistelusta saa tietoja koko kaavoitustydn ajan maakuntaliiton toimistosta ja maa-
kuntaliiton verkkosivuilta. Maakuntaliiton kotisivuilta 16ytyvat suunnitteluun liittyvat keskeiset
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asiakirjat. Kirjallista ja suullista palautetta voi antaa koko kaavoitusprosessin ajan suoraan kaa-
van valmistelijoille. Osalliset voivat toimittaa palautetta myos yhteistjen ja jarjestdjen seka
maakunnan ja kunnan luottamushenkiléiden kautta.

Tiedottamisen ja vuorovaikutuksen menettelytapoja tdsmennetéén tarvittaessa kaavoituksen
edetessa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan tehtdvista tarkennuksista ja muutoksista tie-
dotetaan maakuntaliiton kotisivulla.

8 Viranomaisyhteistyo

Maakuntakaavoitukseen kuuluu kaksi lakisdateista viranomaisneuvottelua (MRL 66 8§ ja MRA
11 8), joista ensimmaéinen jarjestetadn maakuntakaavan laadinnan alkuvaiheessa. Viran-
omaisneuvotteluun kutsutaan ne viranomaiset, joiden toimialaa maakuntakaava saattaa kos-
kea. Neuvottelussa keskitytdan kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten tavoitteiden ja
muiden keskeisten tavoitteiden selvittdmiseen. Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu jarjeste-
taan siind vaiheessa, kun osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta on saatu lausunnot ja niihin
on tehty alustavat vastineet.

Toinen viranomaisneuvottelu jarjestetaan ennen kuin kaavaehdotus on ollut julkisesti ndhta-
vana. Kaavaehdotuksen lausunnot tulee olla kaytettavissa viranomaisneuvottelussa. Neuvot-
telun aikataulu tarkentuu kaavaprosessin edetessa. Jos kaavaehdotukseen tehdaén toisen vi-
ranomaisneuvottelun jalkeen olennaisia muutoksia, jotka johtavat ehdotuksen uudelleen néah-
taville asettamiseen, pidetdan viranomaisneuvottelu uudelleen.

Viranomaisneuvotteluista laaditaan muistiot, joista ilmenevét keskeiset neuvotteluissa esilla
olleet asiat ja kannanotot. Lakisaateisten viranomaisneuvottelujen liséksi jarjestetdédn muita
neuvotteluja kaavan valmistelun eri vaiheissa. Neuvottelujen tarkoituksena on valittaa tietoa
sidosryhmille kaavan etenemisestda, samoin kuin myds vastavuoroisesti sovittaa yhteen sidos-
ryhmien suunnitelmien keskeiset tavoitteet ja periaatteet maakuntakaavan valmistelutyohon.

Liséksi kunta- ja muiden viranomaisten kanssa jarjestetaan neuvotteluja maakuntakaavatyota
koskevista selvityksista ja yhteistydmahdollisuuksista selvitysten laadinnassa, seka suunnitte-
lupalavereja tai tydkokouksia yhteisen kasityksen loytamiseksi keskeisissa suunnitteluratkai-
suissa. Kuntien kaavoituskatsauksia varten toimitetaan vuosittain tiedot myés maakuntakaa-
voituksen etenemisesta.

9 Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointi on keskeinen osa kaavaprosessia. Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena
on tuottaa kaavan eri osapuolille tietoa kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkitta-
vyydestd sekéd haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Vaikutusten arvioinnit
ovat perusteena kaavassa tehtaville maankayttoratkaisuille ja kaavan oikeusvaikutuksille.

MRL 9 8&:n mukaan kaavan tulee perustua riittviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadit-
taessa on tarpeellisessa maarin selvitettéava eri vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutukset, mu-
kaan lukien ekologiset, yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset tehdaan silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tutkia, aiheuttaako maakuntakaavassa

esitetty alueidenkayton periaate tai maankayttdé muutosta tai yllapitadko se tilannetta, jolla voi
olla myo6nteisia tai kielteisia vaikutuksia ymparistoon. Arvioinnilla selvitetaan lisksi ne keinot,
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joilla voidaan ehkaisté tai vahentaa haitallisia vaikutuksia. Tallaisia keinoja voivat olla esimer-
kiksi kaavassa annetut reunaehdot jatkosuunnittelulle.

Lahtokohtana on, etta erilaisia vaihtoehtoja tarkastellaan ja niita verrataan nykytilaan ja voi-
massa olevaan maakuntakaavaan. Kaavassa myds perustellaan, miksi paadyttiin tiettyihin rat-
kaisuihin. Lisaksi arvioinnin yhteydessa raportoidaan osallisten vuoropuhelu ja ndkemykset
suunnitelmavaihtoehdoista ja niiden arvioinnista.

Vaikutusten arviointiprosessissa syntyvat perustelut esitetylle kaavaratkaisulle ja osoitetulle
alueidenkaytolle seka kaavan sisaltovaatimusten toteutumiselle. Laaditut selvitykset ovat tar-
ke&né perustana myos kaavan lainmukaisuuden arvioinnille MRL 28 §:n mukaisten maakun-
takaavan sisaltovaatimusten nakokulmasta.

9.1 Arvioitavat vaikutukset

Kaavan laatimisen yhteydessa arvioidaan MRA 1 8§:n mukaiset valilliset tai valitttmat vaikutuk-
set:

ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon;

maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

kasvi- ja eléinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikentee-
seen;

kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon;
elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

PoobdPE
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Vaihemaakuntakaavan luonteesta johtuen vaikutusten arviointi kohdistuu erityisesti ihmisten
elinoloihin ja elinymparistdon, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiata-
louteen seka kaupunkikuvaan, maisemaan ja kulttuuriperintoon. Vaihemaakuntakaavan
vaikutusten arviointi koskettaa kuitenkin myts muita osa-alueita, joista mainittakoon luonnon-
varat, vesi, ilma, ilmasto ja elinkeinoelama.

Vaikutuksia Natura 2000 -verkoston alueisiin arvioidaan LSL 65 §&:n edellyttamalla tavalla. Na-
tura-arvioinnin tarveharkinnassa arvioidaan heikentddkd maakuntakaava todennakoisesti
merkittavasti niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -ver-
kostoon. Jos nama luonnonarvot eivat todennakoisesti merkittavasti heikenny, perusteellista
Natura-arviointia ei tarvita.

9.2 Vaikutusten arvioinnin menetelmat

Maakuntakaavan vaikutusten arviointia tehdaan koko kaavan laatimisen ajan. Kaavaa varten
laadituissa selvityksissa kasitelladan myos ymparistdvaikutuksia. Arviointimenetelmina kayte-
tdan muun muassa selvityksia, asiantuntija-arvioita seka -lausuntoja.

Maakuntaliitto vastaa vaikutusten arvioinnista. Vaikutusten arviointia tukee maakunnallinen
SOVA-ryhma, johon kuuluu asiantuntijoita Pohjois-Karjalan ELY-keskuksesta, Itd-Suomen
aluehallintovirastosta, Suomen Metsdkeskuksen itdiselta palvelualueelta, Ita-Suomen yliopis-
tosta ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitosta. Lisdksi ryhmé&ssa on tasa-arvoon ja yhdenvertai-
suuteen keskittynyt asiantuntija. Ryhma voi kuulla tarvittaessa my6s muita asiantuntijoita.

Vaikutusten arvioinnin sisalto ja -menetelmat tarkentuvat kaavaprosessin edetessa. Vaikutus-

ten arviointi kytketaan kiintedsti kaavan osallistumisprosessiin. Vaikutuksia arvioidaan kaikissa
kaavan laatimisvaiheissa, jolloin ne ovat ajantasaisena ohjausryhman kaytettavissa.
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10 Kaavatyon organisointi

Maakuntakaavan valmistelutydstad vastaa Pohjois-Karjalan maakuntaliiton alueidenkayttoyk-
sikko.

Maakuntahallituksen nimedma maakuntakaavatydryhma ohjaa k&ytdnnon valmistelutyota.
Tybryhmé koostuu kaavan laatijoista ja maakuntahallituksen edustajista ja se kokoontuu tar-
peelliseksi katsomallaan rytmilla.

Maakuntakaavan ohjausryhméan kuuluu kuntaedustus, viranomaistahoja sekd muita sidos-
ryhmid. Ohjausryhman tehtavana on ohjata maakuntakaavatyon etenemista. Muita tydryhmia
perustetaan tarpeen mukaan. Tarvittaessa kokouksiin voidaan kutsua asiantuntijoita ja muita
asioiden valmistelun kannalta tarpeellisia henkil6itd tydryhmien ulkopuolelta. Alueidenkayt-
toyksikko osallistuu tehtaviensa mukaisesti ryhmien toimintaan. Tarpeen mukaan jarjestetaan
seminaareja ja tyopajoja. Kokonaisuutena tavoitteena on, ettd maakuntakaavatyosté tiedote-
taan, tietoa ja ndkdkulmia vaihdetaan ja toimijoita osallistetaan (Liitteet 1 ja 2).

11 Kaavoituksen vaiheet ja aikataulu

Maakuntakaavaa laaditaan vaiheittain vuorovaikutteisesti osallisten kanssa. Seuraavassa on
esitetty yleisella tasolla maakuntakaavan tavoiteaikataulu, joka voi muuttua tyon edetessa.

Aloitus- ja tavoitevaihe: Toukokuu 2023 — Lokakuu 2023

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus paattaa 2. vaihekaavan laatimisesta
Laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

Asetetaan OAS julkisesti nahtaville ja pyydetaan lausunnot

Kuulutetaan vaihekaavan vireille tulosta

Kaynnistetaan tarvittavia selvityksia

Kasitelladn OAS:sta annetut lausunnot ja mielipiteet, laaditaan vastineet
Jarjestetadn aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu

Perustetaan tarvittavat tydryhmat

Luonnosvaihe: Marraskuu 2023 — Syyskuu 2024

Tehdaan tarvittavia selvityksia

Tarkastellaan maakuntakaavan ratkaisuvaihtoehtoja ja arvioidaan niiden vaikutuksia
Asetetaan kaavaluonnos julkisesti nahtaville ja pyydetaan lausunnot

Kasitellaan saadut lausunnot ja muistutukset, laaditaan vastineet

Ehdotusvaihe: Lokakuu 2024 — Huhtikuu 2025

¢ Laaditaan kaavaehdotus luonnoksesta saadun palautteen ja mahdollisten lisaselvitys-
ten perusteella

Tarkennetaan tarvittaessa vaikutusten arviointia

Asetetaan maakuntakaavaehdotus lausunnoille

Kasitellaan ehdotuksesta saadut lausunnot ja laaditaan niihin vastineet

Jarjestetddn viranomaisneuvottelu
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Asetetaan kaavaehdotus julkisesti nahtaville

Kasitellaan muistutukset ja laaditaan vastineet

Tehd&aan kaavaehdotukseen tarpeelliset korjaukset

Mikéli kaavaehdotus muuttuu olennaisesti néhtéavilla olon jalkeen, asetetaan se uu-
delleen nahtaville

Hyvaksymisvaihe: Toukokuu 2025 — Elokuu 2025

e Maakuntavaltuuston p&atds kaavan hyvaksymisesta

e Mahdollisuus valittaa kaavan hyvaksymispaatoksesta hallinto-oikeuteen ja edelleen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen

e Kuulutetaan maakuntakaava voimaan

Seurantavaihe: Syyskuu 2025 —

e Seurataan maakuntakaavan ja sen aiheuttamien vaikutusten toteutumista
e Seurataan maakuntakaavaan kohdistuvia muutostarpeita

12 Kaavan laatijoiden yhteystiedot

Pasi Pitkanen, YKS 679
aluesuunnittelupaallikkd
0400832572
pasi.pitkanen@pohjois-karjala.fi

Jukka Nykanen
ymparistbasiantuntija
0504120717
jukka.nykanen@pohjois-karjala.fi

Heikki Viinikka
maankayttdasiantuntija
0505937269
heikki.viinikka@pohjois-karjala.fi

Jyrki Suorsa
likenneasiantuntija
0504668511
jyrki.suorsa@pohjois-karjala.fi

Kayntiosoite: Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU
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13 Liitteet

Liite 1. Maakuntakaavan osalliset. Luetteloa voidaan tdydentaa suunnittelun edetessa.

Toimijat

Osalliset

Menettelytapavaihe

Maanomistajat ja
ne, joiden asumi-
seen, tydntekoon
tai muihin oloihin
kaava saattaa
huomattavasti
vaikuttaa

suunnittelualueen maanomistajat ja
-haltijat seka heité edustavat yhtei-
sot

asukkaat ja loma-asukkaat seka
heitd edustavat yhteisot

yritykset ja elinkeinonharjoittajat

Ilmoitus Karjalaisessa seka muissa paikal-
lisesti maakunnassa ilmestyvissé lehdissa,
maakuntaliiton ja kuntien ilmoitustauluilla
seka maakuntaliiton internet -sivuilla, ai-
neisto ndhtavéana kuntien virastoissa, Poh-
jois-Karjalan maakuntaliiton toimistossa
seka maakuntaliiton internetsivuilla:

- tiedottaminen kaavaty®n aloittami-
sesta, OAS:sta ja sen nahtavana pita-
misesta, mahdollisuus mielipiteiden
esittdmiseen

- tiedottaminen tavoitteista ja valmistelu-
aineistoista (luonnos) ja niiden nahta-
vana pitdmisesta, kuntakohtaisista
avoimista esittelytilaisuuksista, mah-
dollisuus mielipiteiden esittdmiseen

- tiedottaminen kaavaehdotuksesta ja
sen néhtavana pitamisesta, mahdolli-
suus muistutusten tekemiseen

Pohjois-Karjalan
maakunnan kau-
pungit, kunnat ja
kunnalliset toi-
mielimet

Heinavesi, Joensuu, Kitee, Nur-
mes, Lieksa, Outokumpu, llo-
mantsi, Juuka, Kontiolahti, Liperi,
Polvijarvi, Raakkyla seka Tohma-
jarvi

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayh-
tyma

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Siun Sote - Pohjois-Karjalan sai-
raanhoito- ja sosiaalipalvelujen
kuntayhtyma

Pohjois-Karjalan ymparistttervey-
denhuolto

Keski-Savon ymparistdtoimi
Terveydensuojeluviranomainen

Kirjallinen ilmoittaminen, lausuntoaineiston

toimittaminen ja lausuntopyynto:

- aloitusvaiheessa kaavoituksen vireille
tulosta, OAS:sta ja sen nahtavana pi-
témisesta

- tavoitteista ja valmisteluaineistosta
(luonnos) ja niiden nahtavana pitami-
sesta

- kaavaehdotuksesta ja sen nahtavana
pitdmisesta

Viranomaiset, joi-
den toimialaa
suunnittelussa
kasitellaan

Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Poh-
jois-Savon ELY-keskus, Ita-Suo-
men aluehallintovirasto, Metsahalli-
tus, Pohjois-Karjalan alueellinen
vastuumuseo, Museovirasto, Maa-
mittauslaitos, Suomen metsakes-
kus - itdinen palvelualue, Puolus-
tusvoimien logistiikkalaitos - 3. Lo-
gistiikkarykmentti, Pohjois-Karjalan
rajavartiosto, eri ministeriot (YM,
LVM, OKM, TEM, SM, STM, MMM,
VVM), maakunnan alueeseen ra-
joittuvat maakuntaliitot (Etela-Karja-

Kirjallinen ilmoittaminen, viranomaisneu-

vottelukutsu, neuvottelu- ja lausuntoaineis-

ton toimittaminen ja lausuntopyynto:

- MRL:n mukaisista viranomaisneuvotte-
luista aloitus- ja hyvaksymisvaiheissa

- maakuntakaavatyon aloittamisesta,
OAS:sta ja sen nahtavana pitamisesta

- tavoitteista ja valmisteluaineistosta
(luonnos) ja niiden nahtavana pitami-
sesta

- maakuntakaavan ehdotuksesta ja sen
nahtavana pitamisesta
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lan liitto, Etel&-Savon maakunta-
liitto, Kainuun liitto ja Pohjois-Savon
liitto)

Yhteisot, yritykset
ja niiden jarjestot
seka muut orga-
nisaatiot, joiden
toimialaa maa-
kuntakaavassa
kasitelldan

Fingrid Oyj, Savon Voima Oy, Poh-
jois-Karjalan S&hko Oy, Neova Oy,
Tornator, UPM-Kymmene Mets4,
Geologian tutkimuskeskus GTK,
Suomen turvallisuusverkko Oy,
Energiavirasto, Okun Energia Oy,
Caruna Espoo Oy

MTK Pohjois-Karjala ry., MHY Poh-
jois-Karjala, MHY Keski-Savo,
ProAgria It&-Suomi,
Pohjois-Karjalan Kauppakamari,
Pohjois-Karjalan Yrittgjat ry, Etela-
Savon Yrittgjat, VisitKarelia Oy,
Elinkeinoelaman keskusliitto EK,
Bioenergia ry, Koneyrittdjien liitto
ry, Metsateollisuus ry, Energiateolli-
suus ry

Suomen Tuulivoimayhdistys ry,
Suomen aurinkoenergiayhdistys ry
Pohjois-Karjalan maakunnan aluee-
seen rajoittuvat kunnat (Kuopio,
Kuhmo, Sotkamo, Rautavaara,
Kaavi, Tuusniemi, Savonlinna, Pa-
rikkala, Varkaus ja Enonkoski)
Pohjois-Karjalan kalatalouskeskus
ry, Etela-Savon kalatalouskeskus
Pohjois-Karjalan lintutieteellinen yh-
distys, Etela-Savon lintutieteellinen
yhdistys

Pohjois-Karjalan luonnonsuojelu-
piiri, Etela-Savon luonnonsuojelu-
piiri

Luonto-Liiton Savo-Karjalan luonto-
piiri

Joensuun Latu/Suomen Latu ry
Pohjois-Karjalan kylat ry, Virta Jo-
ensuun kaupunkikeskustayhdistys
ry, Jarvi-Suomen kylat ry
Riistakeskus Pohjois-Karjala, Riis-
takeskus Etela-Savo, Suomen met-
sastajaliitto Pohjois-Karjalan piiri ja
Suur-Savon piiri

Ita-Suomen yliopisto, LUKE, EFI,
SYKE, Karelia ammattikorkeakoulu,
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayh-
tyma Riveria

Kirjallinen ilmoittaminen, lausuntoaineiston

toimittaminen ja lausuntopyyntd:

- maakuntakaavatydn aloittamisesta
OAS:sta ja sen ndhtavana pitdmisesta

- tavoitteista ja valmisteluaineistosta
(luonnos), niiden n&htavana pitami-
sesta ja sita koskevasta neuvottelusta

- maakuntakaavan ehdotuksesta ja sen
nahtavana pitamisesta
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Liite 2. Maakuntakaavan ryhmat.

Maakuntakaavatyoryhma
Toimii maakuntaliiton organisaation sisaisena tydryhmana, joka valmistelee asioita jatkoka-
sittelyyn ja kay siihen liittyvaa evastyskeskustelua

¢ Maakuntahallitus (5 jasentd), puheenjohtajuus

e Maakuntaliitto, alueidenkayttoyksikko / kaavan laatijat (4 jasentd)

Maakuntakaavan ohjausryhma
Ohjaa maakuntakaavaty6ta ja sen siséllon suunnittelua
e Maakuntahallitus (5 jasentd), puheenjohtajuus
Maakuntaliiton alueidenkayttoyksikko, kaavan laatijat
Kuntaedustajat (jasen + varajasen jokaisesta kunnasta)
Pohjois-Karjalan ELY-keskus (2 jasenta + varajasenet)
Pohjois-Savon ELY-keskus, Liikenne (jasen + varajasen)
Metsahallitus (2 jasenta + varajasenet)
MTK Pohjois-Karjala ja Metsanhoitoyhdistys (2 jasenta + varajisenet)
Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo (jasen + varajasen)
Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiiri ja Luonto-Liitto Pohjois-Karjala (2 jasenta + vara-
jasenet)
Suomen metsékeskus, itdinen palvelualue (jasen + varajasen)
Pro Agria
Pohjois-Karjalan Kauppakamari (jasen), Pohjois-Karjalan Yrittdjat ry (varajasen)
Fingrid
Energiateollisuus ry
Metsateollisuus ry
Puolustusvoimien logistiikkalaitos, 3. Logistiikkarykmentti

Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointiryhma (SOVA-ryhma)

SOVA-ryhma arvioi maakuntakaavaan tehtyja vaikutuksia ja tuo oman nakemyksensa niihin
kaavan eri vaiheissa. Ryhman arvioinnit ovat ohjausryhman kaytossa kaavan kasittelyssa.
Samalla ryhma tuo taustaorganisaatioidensa asiantuntemusta arviointiprosessiin.
Pohjois-Karjalan ELY-keskus (2 jasenta + varajasenet)

Itd-Suomen aluehallintovirasto (1 jasen + varajasen)

Itd-Suomen yliopisto (1 jasen + varajasen)

Suomen Metsakeskus, itainen palvelualue (1 jasen + varajasen)

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden asiantuntija (1 jasen + varajasen)
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto (2 jasenta + varajasenet)

Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo (1 jasen + varajasen)

Teemakohtaiset asiantuntijaryhmat

Koostetaan tarvittaessa kaavaprosessin aikana. Tavoitteena ainakin energiaryhma ja maise-
maryhma. Liikenteen (vaikutusten) osalta hyddynnetddn POKAT liikenneryhméé, metsavai-
kutusten osalta POKAT metsabiotalousryhmaa ja ilmastovaikutusten osalta POKAT limasto
ja energia teemaryhmaa.
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