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1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoitus

Maakuntahallitus hyvaksyi Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT 2029 tydohjelman
17.6.2024 kokouksessaan. Ohjelma laaditaan vuosille 2026—2029 laajassa ja
vuorovaikutteisessa yhteistydssa. POKAT 2029 maakuntaohjelma hyvaksytaan
maakuntavaltuuston viimeisessa kokouksessa vuonna 2025.

Maakuntaohjelman laadintaa ohjaa laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021. Saman lain 26 § maarittas, etta maakunnan
alueella toimivien viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maakuntaohjelma ja
edistaad sen toteuttamista. Viranomaisten on myds muutoin arvioitava toimenpiteidensa
vaikutuksia alueen kehitykseen. Viranomaisten on pyydettava maakunnan liitolta lausunto
sellaisista suunnitelmista ja toimenpiteistd, jotka poikkeavat merkittavasti
maakuntaohjelmasta tai saattavat heikentaa palvelujen saatavuutta, tyollisyytta tai
elinvoimaa alueella.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kuvataan Pohjois-Karjalan maakuntaohjelman
laatimisen osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelya seka vaikutusten arviointia.
Tarkoituksena on antaa kaikille maakuntaohjelmasta kiinnostuneille tietoa ohjelman vaiheista
ja aikataulusta, vaikuttamismahdollisuuksista seka vaikutusten arvioinnin jarjestamisesta.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteend 1 on maakuntaohjelman tydohjelma, joka
paivittyy laadintaprosessin edetessa.

Maakuntaohjelman laadinnan tavoitteena on avoin ja vuorovaikutteinen prosessi, johon
maakunnan asukkaat seka eri viranomaisten, elinkeinoeldaman, asiantuntijoiden,
tiedeyhteisojen, kansalaisjarjestdjen ja muiden toimijoiden edustajat tuovat omat
nakemyksensa. Avointa toimintatapaa edellyttdgd mm. laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (21.5.1999/621)

Maakuntaohjelman valmistelua koskee myds laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista (8.4.2025/200). Tama ns. SOVA-laki edellyttas, etta
maakuntaohjelman valmisteluun sisdltyy ympadristovaikutusten arviointi. Maakuntaohjelman
vaikutusten arviointi osana suunnitelman laatimista koko valmisteluprosessin ajan edistaa
suunnitelman valmistelua, paatoksentekoa, toteuttamista ja seurantaa. Se edistda myos eri
tahojen mahdollisuutta saada tietoa ja osallistua suunnitteluun seka parantaa edellytyksia
sovittaa yhteen eri tavoitteita ja nakdkulmia.



Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT2029 vuosille 2026—-2029 osallistumis- ja arviointisuunnitelma

2. Suunnittelun |ahtokohdat ja tavoitteet

2.1.

Suunnittelutilanne

Maakuntaohjelmien laadintaa on viime vuosikymmenina leimanneet muutokset.

Vuosien 2018-2021 maakuntaohjelmaa (POKAT2021) valmistellessa varauduttiin
maakuntauudistukseen, joka kaatui v. 2019. Samaan aikaan valmisteltiin myos uutta EU:n
rahoituskautta vuosille 2021-2027. Seuraavan maakuntaohjelman (POKAT2025), 2022—2025,
valmistelua leimasi ensin korona epidemia ja toteutusta Venajan taysimittainen hyokkayssota
Ukrainaan. Uuden maakuntaohjelman (POKAT2029) vuosille 2026-2029 valmistelua leimaa
lokaali ja globaali geopoliittinen muutos seka EU:n vuonna 2028 kaynnistyvan vuden
rahoituskauden valmistelu ja toteutus. Siihen sisaltyvat alue- ja rakennepolitiikan ratkaisut
vaikuttavat keskeisesti Pohjois-Karjalan aluekehitykseen.

Alykk&an erikoistumisen strategia paivitetaan osana maakuntaohjelma POKAT2029
valmistelua. Samalla paivitetaan myos Pohjois-Karjalan strategia 2040 Pohjois-Karjalan
strategiaksi 2045. Pohjois-Karjalan strategia 2040 valmistui vuonna 2020 hyvin erilaisessa
toimintaymparistdssa.

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistydssa kuntien, valtion viranomaisten ja alueiden
kehittamiseen osallistuvien yhteisojen ja jarjestojen seka muiden vastaavien tahojen kanssa.
Lapin maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelee saamelaiskarajat.
Maakuntaohjelma laaditaan kunnanvaltuuston toimikausittain neljaksi vuodeksi.
Maakuntaohjelman hyvaksyy maakunnan liiton ylin paattava toimielin. Maakuntaohjelmaa
tarkistetaan ohjelmakauden aikana tarvittaessa aluekehittamispaatoksen perusteella seka
tarvittaessa muulloinkin.

Maakuntaohjelma laaditaan siten, etta varmistetaan sen vaikuttavuus elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten ja tarvittavin osin aluehallintovirastojen strategisten ohjausasiakirjojen
painopisteisiin ja sisaltoon. Maakuntaohjelmatyon ja ELY-keskusten strategisten tavoitteiden
tarkastelemiseksi yhtena kokonaisuutena jarjestetdan ao. organisaatioille yhteinen tilaisuus
syksyn 2024 aikana.

Uuden ohjelman valmistelussa hyodynnetaan voimassa olevan maakuntaohjelman
ulkopuolista tai vertaisarviointia. Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT2025 ulkoinen
arviointi laadittiin kevaalla 2024 ja kasiteltiin maakuntahallituksen kokouksessa 26.8.2024.
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2.2. Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakuntaohjelman laadintaa ohjaa laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021. Sen mukaisesti maakunnan liitto laatii
maakunnan pitkan aikavalin strategisiin linjauksiin perustuvan maakuntaohjelman, jossa
tarkennetaan maakunnan aluekehittamiseen liittyvia tavoitteita ja niiden toimeenpanoa.
Maakuntaohjelmassa otetaan huomioon aluekehittdmispaatdksen painopisteet.
Maakuntaohjelmaan sisaltyy tai sen yhteydessa laaditaan maakunnan dlykkaan
erikoistumisen strategia. Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistydssa kuntien, muiden
viranomaisten seka alueiden kehittdmiseen osallistuvien yhteisdjen ja jarjestdjen sekd muiden
tahojen kanssa. Lapin maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelee
saamelaiskdrdjat. Maakuntaohjelman hyvdksyy maakuntavaltuusto valtuustokausittain.
Maakuntaohjelmaa voidaan tarkistaa tarvittaessa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia maakuntaohjelman sisallon rakenteesta, ohjelman valmistelusta seka
ohjelman valmistelun aikataulusta.

Kuva 1: Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakuntastrategia

+ Maakunnan tavoiteltu kehitys

* Aikatahtdys 20 vuotta

Pohjois-Karjalan maakuntastrategia 2045
(valm. 2025)

Maakunnan Maakuntaohjelma

Kehittamistoimien suuntaaminen

s Aikatahtays 4 vuotta

_]a rjeste Ima Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma
POKAT 2029 (valm. 2025)

Maakuntakaava
«  Alueidenkaytsn ratkaisut suunnittelu-
+ Aikatdhtays 10-20 vuotta

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040

Pohjois-Karjalan Maakuntaohjelman painopisteiden
vaihemaakuntakaavat 1 ja 2 strategiat ja toimintachjelmat

2.3. Maakuntaohjelman sisalto ja tavoitteet

Maakuntaohjelman sisdlté ja aineisto
Valtioneuvoston aluekehittdamispadatds 2024—2027 — Uudistuvat ja hyvinvoivat alueet sisaltaa
padministeri Petteri Orpon hallituksen aluekehittdmisen painopisteet ja tavoitteet, joihin
ministeriot sitoutuvat. Maakuntien liitot huomioivat aluekehittamispdatoksen omissa
strategioissaan. Paatos huomioidaan vuonna 2025 tapahtuvassa Pohjois-Karjalan
maakuntaohjelman POKAT 2029 (vuodet 2026—2029) valmistelussa sekd samassa yhteydessa
tehtdvassa Pohjois-Karjalan strategia 2045 paivityksessa. Aluekehittdmispadtos ohjaa eri
hallinnonalojen ja maakuntien liittojen aluekehittamista ja niiden toimenpiteiden
yhteensovittamista.
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Aluekehittamispadtoksen painopisteet ovat:
e Kestdva elinvoima ja investoinnit
e Hyvinvoiva vdesto ja yhteisot
e Vetovoimainen elinympadristd ja monimuotoinen luonto

Kokonaisturvallisuus, kansainvalisyys seka aluelahtoisyys ovat kaikkia painopisteita
poikkileikkaavia nakdkulmia. Aluekehityksen ja painopisteiden kehittamisen edellytyksina
ovat: alueiden saavutettavuus, tyévoiman saatavuus ja tyollisyys seka osaaminen ja joita
ilman useimpia painopisteiden tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa. Kullekin painopisteelle
on muodostettu tavoitetila, seka tata hallituskautta koskevat tavoitteet. Tavoitetila kuvaa
ideaalitilannetta, jota kohti halutaan pyrkia, vaikka sen saavuttaminen sellaisenaan ei ole
mahdollista varsinkaan yhden hallituskauden aikana.

Talla hallituskaudella aluekehittamista haastaa kansainvalisen toimintaympariston
muuttuminen Vendjan hyokkayssodan myota. Kokonaisturvallisuus on noussut uudella tavalla
aluekehittamisen keskioon ja siihen liittyvia nakokulmia kasitelldan myos
aluekehittamispaatoksen painopisteissa poikkileikkaavasti. Toinen haaste on talouden
supistuminen ja julkisen talouden heikko tilanne. Aluekehittamisen ydintehtavaksi on noussut
siirtyma kohti kestavaa elinkeinotoimintaa. Toimintaymparistod maarittada myos
vdestokehityksen muutos. Suomi on 2020-luvulla tilanteessa, jossa syntyvyys alenee,
tyoikaisen vaeston maara vahenee seka ikdaantyneiden maara ja sen myota palvelujen ja
hoivan tarve kasvaa. Hyvinvoiva vaesto ja yhteisot ovat alueen voimavara ja mahdollisuus
hyvaan elamaan maarittaa alueen veto- ja pitovoimaa. Alueiden resilienssi ja alueen
toimijoiden kyvykkyys koota voimansa toimimaan nopeasti uudella tavalla ovat yha
merkittdvammassa roolissa alueiden elinvoimaisuuden rakentamisessa.

Maakuntaohjelma POKAT2029 maarittaa, miten valtakunnallisen aluekehittamispaatoksen
tavoitteita toteutetaan Pohjois-Karjalassa.

POKAT2025 maakuntaohjelman valmistelussa hyddynnetdan olemassa olevaa aineistoa.
Vuoden 2020 lopulla valmistunut Pohjois-Karjalan strategia 2040 on keskeinen aineisto, vaikka
se paivitetaan prosessin aikana strategiaksi 2045. Pitkan aikavalin maakuntastrategian
laatiminen perustuu kahteen lakiin: maankaytto- ja rakennuslakiin seka lakiin alueiden
kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta.

Maakuntakaavassa esitetaan alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Tarkoituksena on edistaa
suunnitelmallista alueidenkdyttda Pohjois-Karjalassa. Maakuntakaava myds havainnollistaa ja
valittaa valtakunnallisia alueidenkayton tavoitteita ja sovittaa niita yhteen niin
maakunnallisten kuin paikallisten tavoitteiden kanssa. Maakuntakaava ohjaa kuntien
kaavoitusta. Pohjois-Karjalassa on voimassa tdlla hetkelld Pohjois-Karjalan maakuntakaava
2040 (kokonaismaakuntakaava), Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe teemalla
turve, suot ja rakennettu kulttuuriymparisto sekd Heindveden osa-aluemaakuntakaava.
Parhaillaan valmistelussa on Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2. vaihe (energia ja
maisemat), jossa kasitelldan energiainfrastruktuuria (sahkonsiirto, voimalaitokset,
sahkdasemat), uusiutuvan energian tuotantoa (mm. tuulivoima ja aurinkovoima) seka
maisema- ja pohjavesialueita.
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Maakuntaohjelman vaikuttavuus
Laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
756/2021 linjaa, ettd laissa tarkoitettujen ohjelmien ja suunnitelmien ja suunnitelmien
valmistelusta vastaavien viranomaisten velvollisuudesta selvittda ja arvioida
ympadristovaikutukset sdddetddn viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005).

Tyo- ja elinkeinoministeric valmistelee alueiden uudistumisen neuvottelukunnan kasittelya
varten aluekehittamispaatoksen toteutumisen seurantatiedot yhteistydssa muiden
ministerididen ja maakuntien liittojen kanssa.

Tassa laissa tarkoitettujen ohjelmien toteutumista ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan
kussakin ohjelmassa maariteltyjen seurantamenettelyjen mukaisesti. Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan ohjelman arvioinnista saadetaan yleisasetuksen 44 artiklassa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia 2—4 momentissa
tarkoitetussa arvioinnissa ja seurannassa noudettavista menettelyista ja kerattavista
tiedoista.

Maakunnan liitto seuraa ja arvioi maakuntaohjelman toteuttamista yhteistydssa
maakuntaohjelmaa toteuttavien viranomaisten kanssa. Ulkopuolinen arvioitsija arvioi
maakuntaohjelman tavoitteiden toimeenpanoa vahintaan kerran ohjelmakauden aikana.
Pohjois-Karjalan nykyisen maakuntaohjelman, POKAT 2025 vuosille 2022—-2025 ulkoinen
arviointi tehtiin kevaan 2024 aikana Ita-Suomen maakuntien (Etela-Savo, Pohjois-Karjala ja
Pohjois-Savo) yhteistydssa niin, ettd arviointiraportti valmistui 12.8.2024. Arvioinnin toteutti
Owal Group ja sen tuloksia hyodynnetaan POKAT2029 maakuntaohjelman laadinnassa.
Arvioinnin ohella laaditaan myds tulevaisuusskenaarioita Ita-Suomen tasolla.

Maakuntaohjelman seurannan pohjana toimii vuosittain aluekehittamiskeskusteluja varten
laadittava aluekehityksen tilanne- ja kehityskuva, jonka teemoja ovat:

e Vdestonkehitys

e Kestdva elinvoima ja investoinnit

e Hyvinvoiva vaesto ja yhteisot

e Vetovoimainen elinymparisto ja monimuotoinen luonto

Lisaksi maakuntahallituksella raportoidaan puolivuosittain maakuntaohjelman
hanketoteumasta. Seuranta-aineistoa hyédynnetaan maakuntaohjelman tyéryhmien
(POKAT-ryhmat) toiminnassa.
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Kuva 2: Maakuntaohjelman rahoitus

EU:n politiikka ohjelmakausille
2021-2027 ja 2028-2034

Maakunta-
ohjelma

POKAT 2029

Alue- ja rakennepolitiikan ohjelma
Maaseuturahaston ohjelma
Interreg ohjelmat

Horisontti ja muut suorat EU-
rahoitukset

VALTAKUNNALLISET alueiden
kehittamisen tavoitteet
hallituskausittain

PIENI ALUEPOLITIIKKA,
kansallinen rahoitus

SUURI ALUEPOLITIIKKA,
valtionosuudet, infrastruktuuri
investoinnit
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3. Vaikutusten arviointi

3.1.

3.2.

3:3

Saadosperusta

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain, ns.
SOVA-lain (200/2005) mukaan suunnitelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siitg,
etta suunnitelman ympadristovaikutukset selvitetaan riittavassa maarin, jos suunnitelman
toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia. Maakuntaohjelma kuuluu
SOVA-lain mukaisen ympadristdarvioinnin piiriin. SOVA-lain mukaisia arvioitavia vaikutuksia
ovat ymparistovaikutusten lisaksi sosiaalisiin, taloudellisiin ja muut vaikutukset (esim.
aluekehitysvaikutukset).

Arviointi kasittaa vaikutusten arvioinnin, ymparistoselostuksen laatimisen, kuulemisen
jarjestamisen, kuulemisten ja ymparistoselostuksen ottamisen huomioon paatoksenteossa
seka paatoksesta tiedottamisen. Maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelma
linjaa maakuntaohjelman valmistelua ja toimii vaikutusten arvioinnin |ahtékohtana, jossa
huomioidaan uusin kansallinen ja kansainvalinen lainsaadanto.

Arviointi dokumentoidaan ymparistdselostukseen. Siina esitetaan tarpeellisessa maarin
tiedot mm. ympariston nykytilasta seka suunnitelman ja ohjelman kannalta merkitykselliset
ympadristotavoitteet, suunnitelman toteuttamisen keskeiset vaikutukset, vaihtoehtovertailun
tulokset, haitallisten vaikutusten lieventamistoimenpiteet ja suunnitelma vaikutusten
seurannasta.

Tavoite

Vaikutusten arviointimenettely on olennainen osa maakuntaohjelman laadintaa ja se
varmistaa ohjelman laatua ja monipuolisuutta. Vaikutusten arviointi tarjoaa yleisolle
mahdollisuuden saada tietoa suunnitteluprosessista, tuoda esille ndkemyksiaan ja siten
vaikuttaa suunnittelun sisaltoon. Ympariston kannalta arviointi véhentaa riskia
arvaamattomista ja haitallisista ymparistovaikutuksista.

Arvioinnin tarkedna tehtdavana on varmistaa suunnitelman samansuuntaisuus kestavan
kehityksen ja ohjelman kannalta merkityksellisten ymparistétavoitteiden kanssa.
Suunniteltuja toimia tarkastellaan ymparistoon liittyvien ongelmien ja mahdollisuuksien
nakokulmasta ja arvioidaan missa maarin ne tukevat ymparistoon liittyvien tavoitteiden
saavuttamista.

Organisointi

Maakuntaohjelmaty6ta ohjaa luottamushenkil6ista koostuva ohjausryhma, johon
maakuntahallitus nimesi 26.8.2024 kokouksessaan edustajikseen: Birgitta Muukkosen (varalla
Krista Mikkonen), Helena Pakarisen (varalla Timo Puustinen) ja Esko Saastamoisen (varalla
Aulikki Sihvonen). Kuntien edustaja ryhmdssa on Jenni Jokela Joensuun kaupungilta ja valtion
viranomaisia edustaa Reijo Vesakoivu Pohjois-Karjalan ELY-keskuksesta. Maakuntaliiton
toimistolta ohjausryhmaan osallistuvat seuraavat henkil6t: Eira Varis (johto ja ohjaus), Pia
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3.4.

Pitkanen (valmistelun koordinaatio, maakuntaohjelman seuranta, maakuntastrategia),
Kimmo Niiranen (tilastot ja ennakointityd), Jukka Nykanen (ympdristoselostus ja vaikutusten
arviointi) ja Maarit Siitonen (alykkaan erikoistumisen strategia). Ohjausryhman tydskentely
kaynnistyy syyskuussa 2024 ja paattyy, kun uusi maakuntaohjelma on hyvaksytty
maakuntavaltuustossa.

Maakuntaohjelma valmistellaan lain mukaisesti laajassa sidosryhma- ja
viranomaisyhteisty0ssa. Valtioneuvoston antaman asetuksen viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympadristovaikutusten arvioinnista (19.5.2005/347 3§) mukainen
ymparistdarviointiin liittyvad viranomaisten yhteydenpito toteutetaan 7.10.2024 jarjestamalla
POKAT 2029 - maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskeva
viranomaisneuvottelu Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
valilla.

Maakuntaohjelma POKAT2029 keskeinen valmisteluryhma ovat maakuntaohjelman ryhmat.
Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa on toiminut vuodesta alkaen 1997 maakuntahallituksen
koolle kutsumia asiantuntijaryhmia, joiden tarkoituksena on vahvistaa alueen kehittamisen
sidosryhmayhteisty6ta. POKAT-ryhmien toiminnassa huomioidaan maakunnassa toimivat
muut asiantuntijaryhmat, kuten kauppakamarin valiokunnat, jotta paallekkainen toiminta
vdltetaan. Ryhmien toimintaa ohjaa pelisaannot, joiden tavoitteena on maakuntaohjelman
toteutuksen systematisointi aluekehittamisen toimintamallin mukaiseksi, maakuntaohjelman
toteuttamisen suunnittelu ja seuranta seka yleinen ohjelmatydn osaamisen lisaaminen.
Toiminnan jatkuva arviointi ja seuranta sisaltyvat vahvasti POKAT 2029 -ohjelman
toteutukseen.

Ryhmat tekevat tarvittaessa erillisen oman alansa toimintaohjelman (alastrategian), jonka
maakuntahallitus hyvaksyy osaksi maakuntaohjelman toteuttamista.

Toimenpideohjelmien (alastrategioiden) laatimiseen on tehty erillinen ohjeistus, jota ryhmien
tulee noudattaa. Maakuntahallitus nimeaa maakuntaohjelman ja sen alastrategioiden
vaikutusten arviointia varten monipuolisesti eri asiantuntija-aloja kasittavan SOVA-ryhman.
Laaja-alaisen ryhman tavoitteena on yhdenmukainen ja johdonmukainen vaikutusten
arvioinnin toteuttaminen seka osaamisen ja erilaisten nakokulmien tuominen arviointityohon.
Ryhman toiminta perustuu lakiin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista 8.4.2005/200. Laaja-alaisen ryhman tavoitteena ol
yhdenmukainen ja johdonmukainen vaikutusten arvioinnin toteuttaminen seka osaamisen ja
erilaisten nakékulmien tuominen arviointityohon.

Arvioitavat vaikutukset ja tunnusluvut

Tavoitteena on arvioida maakuntaohjelman vaikutukset monipuolisesti. Arvioinnin
tarkkuustaso mitoitetaan suunnittelutarkkuuden mukaiseksi. Maakuntaohjelman vaikutusten
arvioinnissa SOVA-lain mukaiset vaikutukset voidaan luokitella ekologisiin vaikutuksiin
(ymparistovaikutukset), sosiaalisiin, taloudellisiin ja kulttuurisiin vaikutuksiin. Lisdksi
arvioidaan ohjelman kokonaisvaikutukset ja tarkastellaan eri kehittamistavoitteiden valisia
vaikutuksia. Maakuntaohjelman vaikutusten arvioinnissa arvioidaan ohjelman tavoitteiden
vaikutukset ekologiseen, taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen seka
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TEMin ohjeistuksen mukaisesti sukupuolten vdlisen tasa-arvon edistamiseen. Tasa-arvo
ndkodkulmassa huomioidaan myds alueellinen tasa-arvo (maaseutuvaikutukset).

Yksityiskohtaisimmin tarkastellaan SOVA-lain ja -asetuksen mukaiset, varsinaiset

ympadristovaikutukset. SOVA-lain 2 § mukaan ymparistdvaikutuksella tarkoitetaan

suunnitelman tai ohjelman valitonta ja valillista vaikutusta Suomessa ja sen alueen

ulkopuolella:

1. lhmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

2. Maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen

3. Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparist6on, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintoon

4. Luonnonvarojen hyddyntdmiseen

5. Edellisissa alakohdissa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin

Ymparistovaikutukset voivat olla myonteisia tai kielteisia; kertyvia ja yhteisvaikutuksia;
lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin seka pysyvia ja tilapaisia vaikutuksia. Vaikutusten
arviointi kattaa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin (IVA). Ihmisiin kohdistuvia
vaikutuksia kasitellaan tassa laajasti ml. sosiaaliset seka tasa-arvo- ja terveysvaikutukset.
Lisaksi maaritellaan maakuntaohjelman painopisteille ja kehittamiskokonaisuuksille
seurantaindikaattorit ja asetetaan niille tavoitteet, joilla kuvataan maakuntaohjelman
vaikuttavuutta. Indikaattorien maarittelyssa otetaan huomioon EU-rahoitteisten ohjelmien
seka ELY-keskusten strategisten tulossopimusten indikaattorit ja niiden kehittamistyo.

POKAT 2029 -maakuntaohjelman seurantaindikaattorien maarittelyssa huomioidaan, miten
kestavaa kehitysta edistetdaan kaikessa toiminnassa kehittamistoimenpiteiden koko
elinkaaren ajan. Erityisesti kiinnitetdaan huomiota ilmastonmuutosasioihin (vahahiilinen
talous) ja luonnon monimuotoisuuteen. Seurantaindikaattoreita valittaessa etsitdan
elinympadriston laatuun, luonnonvarojen kestavaan kayttoon ja alueelliseen ympadriston tilaan
liittyvia tunnuksia, joissa tulevat esille Pohjois-Karjalan erityispiirteet. Lisaksi
seurantaindikaattoreiden valinnassa kiinnitetdaan huomiota siihen, ettd niiden avulla voidaan
seurata ympadristovaikutuksia pitkalla aikavalilla. Maakuntaohjelman vaikutusten arvioinnissa
ns. nollavaihtoehtona pidetddn maakunnan nykytilaa ja nykyista maakuntaohjelmaa
(asiakirjat ovat nahtavissa Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internet-sivuilla osoitteessa
www.pohjois-karjala.fi/maakuntaohjelma).

Maakuntaohjelman vaikutuksia peilataan nollavaihtoehtoon (tilanne ilman vutta
maakuntaohjelmaa). Tavoitteena on tunnistaa tavoitteiden toteuttamiseen liittyvat
merkittavimmat riskit.

3.5. Ohjelman laadinnan ja vaikutusten arvioinnin vaiheet

Ohjelman laatimisen ja vaikutusten arvioinnin vaiheet on esitetty liitteena 1 olevassa
PohjoisKarjalan maakuntaohjelman ty6ohjelmassa POKAT 2029 (hyvéaksytty Pohjois-Karjalan
maakuntahallituksen kokouksessa 17.6.2024). SOVA-lain mukaisen ympadristoarvioinnin
vaiheet ja sen kytkeytyminen osaksi maakuntaohjelman valmisteltutyota on esitetty alla.



Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT2029 vuosille 2026—-2029 osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kuva 3: Maakuntaohjelman laadintaprosessi
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4. Tiedottaminen ja vuorovaikutus

4.1.

Kuulemis- ja osallistumismenettelyt

Maakuntaohjelman valmistelu tapahtuu hyvin laajapohjaisesti ja asiakirjaluonnoksista
pyydetdan lausunnot sidosryhmilta. Yleisolla ja muilla tahoilla on mahdollisuus esittaa
mielipiteensa ohjelmaa valmistelevalle viranomaiselle ja vaikuttaa suunnitteluun sen
aloitusvaiheessa ja arvioinnin aikana. Lisaksi asiakirjan luonnokset asetetaan yleison
kommentoitavaksi maakuntaliiton internet-sivuille.

Maakuntaohjelman valmistelun kdynnistymisesta tiedotetaan lehdistossa, suoraan keskeisille
yhteistyo- ja intressitahoille seka Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internet-sivuilla ja some-
kanavissa. Maakuntaohjelmatyon etenemistd on mahdollisuus seurata ja kommentoida
sahkoisesti keskusteluosiossa koko suunnitteluprosessin ajan Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
internet-sivuilla osoitteessa www.pohjois-karjala.fi/pokat2029 (sivusto avautuu syyskuussa
2024). Samalla yleis6lla on koko ajan mahdollisuus ottaa kantaa ohjelman laadintaan ja
vaikutuksiin.

Maakuntaohjelman laadinnan etenemisesta kerrotaan saannollisesti myos muissa
maakuntaliiton viestintdkanavissa; kuukausittaisessa uutiskirjeessa seka somessa. Nama
tyokalut tekevat valmisteluprosessista vuorovaikutteisemman seka tuovat lisaa kavijoita
maakuntaohjelman nettisivulle.

Kaikki kirjallisesti annetut palautteet ja lausunnot kdsitellaan ja otetaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon maakuntaohjelman laatimisprosessissa. Palautteista ja lausunnosta
laaditaan yhteenveto, jossa esitetddan myos vastaukset, miten ne on otettu huomioon ja
perustellaan tehdyt ratkaisut. Vastineet toimitetaan tiedoksi palautteen antajille.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja sen julkinen kuulutus tehdaan syyskaudella 2024,
jolloin suunnittelutyon etenemistd on helpompi arvioida yhtendisena prosessina ja koota
arviointitulokset yhteen. Lisdksi osallistumis- ja arviointisuunnitelma on hyva olla
kaytettavissa jo kevaalla 2025 kdynnistyvan sidosryhmatyodskentelyn aikana.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tiedotetaan julkisella kuulutuksella sanomalehti
Karjalaisessa ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internet-sivuilla sekd some-kanavissa.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma pidetaan julkisesti nahtavilla maakuntaliiton internet-
sivuilla ja toimistossa 25.9.- 1.11.2024, jona aikana kaikki kiinnostuneet voivat esittaa siita
mielipiteensa. Palautetta voi antaa kirjallisesti postin, séhkdpostin ja sahkoisen
palautejarjestelman kautta.

Maakuntaohjelman laadinnan aikana jarjestetaan kevaalld 2025 info- ja keskustelutilaisuuksia.


http://www.pohjois-karjala.fi/pokat2029
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4.3.

4.4.

Ymparistoselostuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta kuullaan
Pohjois-Karjalan ELY-keskusta SOVA-lain edellyttamalla tavalla. Ohjelmaluonnos ja
ymparistoselostusluonnos asetetaan erikseen nahtaville niiden valmistuttua.

Maakuntaohjelmaluonnos ja ymparistoselostus

SOVA-lain 8 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen selvittaa ja
arvioi suunnitelman tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
todennakoisesti merkittavat ymparistovaikutukset ja laatii ymparistdselostuksen.
Ymparistoselostus laaditaan osana muuta valmistelua ennen suunnitelman tai ohjelman
hyvaksymista.

Suunnitelman tai ohjelman valmistelu tulee jarjestda siten, etta yleisolla on mahdollisuus
saada tietoja suunnitelman tai ohjelman ja ymparistoselostuksen lahtokohdista, tavoitteista
ja valmistelusta seka esittda asiasta mielipiteensa. Vastaava aineisto on mahdollisuuksien
mukaan julkaistava myds sahkaisesti.

Ymparistoselostuksessa on esitettava ne tiedot, jotka ovat tarpeen, kun otetaan huomioon
suunnitelman tai ohjelman sisaltd, tarkoitus ja yksityiskohtaisuus. Suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaavan viranomaisen on kuultava ymparistoselostuksessa annettavien tietojen
laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta muita viranomaisia.

SOVA-lain g §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on varattava
yleisdlle mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen ja
ymparistoselostukseen seka esittaa niista mielipiteensa. Mahdollisuus varataan pitamalla
suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus nahtavilla seka kirjallisena etta
sahkoisena. Maakuntaohjelmaluonnoksen ja ympadristoselostuksen nahtavilla pidosta
kuulutetaan Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internet-sivuilla. Nahtavilla pidosta [ahetetdan
my®&s mediatiedote.

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelman luonnos ja ymparistoselostus pidetaan nahtavilla 30
pdivan ajan maakuntaliiton toimistolla. Materiaali on saatavilla my&s sahkdisend Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton internet-sivuilla, jota kautta yleiso voi sitd kommentoida (séhkdinen
palautejarjestelma). Mielipiteet ohjelmaluonnoksesta on esitettava Pohjois-Karjalan
maakuntaliitolle kirjallisesti nahtavilla oloajan kuluessa.

Viranomaisyhteistyo

Valtioneuvoston antaman asetuksen viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristdvaikutusten arvioinnista (19.5.2005/347 3§) mukainen ympadristdarviointiin liittyva
viranomaisten yhteydenpito on toteutettu 7.10.2024 jarjestamalld POKAT 2029 -
maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskenut viranomaisneuvottelu
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton valilla.

Pohjois-Karjalan ELY-keskusta kuullaan aloitusvaiheessa ymparistoselostuksessa annettavien
tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta. Maakuntaohjelmaluonnoksesta ja
ymparistoselostuksesta pyydetdan lausunnot alueen kunnilta sekd muilta maakuntaohjelman
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4.5.

laatimisen kannalta keskeisilta viranomaisilta ja sidosryhmilta tai vaihtoehtoisesti kuuleminen
voidaan toteuttaa my0s viranomaisten valisessa neuvottelussa.

Maakuntaohjelman sidosryhmatyodskentely kaynnistetaan heti ohjelman laatimisen
alkuvaiheessa.

Sidosryhmia ovat:
e kunnat
e valtion aluehallintoviranomaiset
e Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
e asiantuntija-, kehittamis- ja koulutusorganisaatiot
e elinkeinoelama
e jarjestot ja muut sosiaalipartnerit

Viranomaisilta pyydetdaan kannanotto niiden tietojen laajuuteen ja yksityiskohtaisuuteen,
joita ohjelmaan liittyvassa ymparistoselostuksessa aiotaan esittaa. Kun
maakuntaohjelmaluonnos ja ymparistoselostus asetetaan nahtaville, niista pyydetaan
lausunnot kunnilta, Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta ja muilta maakuntaohjelman laatimisen
kannalta keskeisiltd viranomaisilta.

Paatoksenteko ja siita tiedottaminen

Maakuntahallitus kasittelee saadut mielipiteet ja lausunnot ja hyvaksyy niiden pohjalta
laaditun ehdotuksen maakuntaohjelmaksi. Hallituksen kasittelysta ilmoitetaan
tiedotusvalineille ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton internet-sivuilla, some-kanavissa ja
muissa viestintakanavissa, kuten esimerkiksi sahkoisessa uutiskirjeessa.
Maakuntaohjelma hyvaksytaan maakuntavaltuustossa vuoden 2025 lopulla. Samalla
maakuntavaltuusto ratkaisee ymparistdselostuksen ja siita esitettyjen mielipiteiden
ottamisen huomioon.

Tieto maakuntaohjelman hyvaksymisesta toimitetaan Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle,
kunnille ja muille viranomaisille, joita asiaa kasiteltdessa on kuultu tai joilta on saatu lausunto.
Paatos ja maakuntaohjelma ymparistoselostuksineen toimitetaan tiedoksi myos Suomen
ymparistokeskukselle seka ao. ministeridlle. Yleisolle tiedotetaan paatoksesta Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton internet-sivuilla, some-kanavissa ja muissa viestintdakanavissa, kuten
esimerkiksi sahkoisessa uutiskirjeessa. Paatos ja maakuntaohjelma ymparistoselostuksineen
asetetaan nahtaville maakuntaliiton toimistoon.

Pohjois-Karjalan uuden maakuntaohjelman, POKAT 2029, kdynnistysseminaari jdrjestetaan
alkuvuodesta 2026. Tilaisuus kdynnistdd myos uuden kauden POKAT-ryhmien tydskentelyssa.
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