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1. Maakuntaohjelman laadinta kaudella 2022-2025

1.1.

1.2.

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytdnyt 8.6.2020 paivatylld ohjeella (VN/13905/2020-TEM-1)
maakuntien liittoja valmistelemaan maakuntaohjelmat vuosille 2022-2025. Osallistavassa
prosessissa valmisteltava maakuntaohjelma sisdltaa alueen mahdollisuuksiin ja tarpeisiin,
kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittamisen tavoitteet ja kuvauksen
keskeisista toimenpiteista niiden saavuttamiseksi.

Voimassa olevat maakuntaohjelmat 2018-2021 laadittiin valmistauduttaessa
itsehallinnollisten maakuntien muodostamiseen. Tuolloisessa tilanteessa laadittujen
ohjelmien jalkeen on tarve perusteelliselle prosessille, jossa aluekehittdmisen pidemman
aikavalin maakuntasuunnitelmaan tai -strategiaan perustuvia tavoitteita ja valintoja kaydaan
|api ja konkretisoidaan uudeksi maakuntaohjelmaksi. Prosessissa huomioidaan my&s vuoden
2021 alussa voimaantuleva aluekehittamislaki.

Maakuntaohjelmien valmistelun yhteydessa maakuntien liittoja pyydetaan paivittamaan
alykkaan erikoistumisen strategiansa EU:n ohjelmakautta 2021—-2027 varten. Pdivitetty
strategia tulee liittda osaksi maakuntaohjelman kokonaisuutta.

Maakuntaohjelman valmistelu

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistydssa kuntien, valtion viranomaisten ja alueiden
kehittamiseen osallistuvien yhteisojen ja jarjestojen seka muiden vastaavien tahojen kanssa.
Lapin maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan valmistelee saamelaiskarajat.
Maakuntaohjelma laaditaan kunnanvaltuuston toimikausittain neljaksi vuodeksi.
Maakuntaohjelman hyvaksyy maakunnan liiton ylin paattava toimielin. Maakuntaohjelmaa
tarkistetaan ohjelmakauden aikana tarvittaessa aluekehittamispaatoksen perusteella seka
tarvittaessa muulloinkin.

Maakuntaohjelma laaditaan siten, etta varmistetaan sen vaikuttavuus elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskusten ja tarvittavin osin aluehallintovirastojen strategisten ohjausasiakirjojen
painopisteisiin ja sisaltoon. Maakuntaohjelmatyon ja ELY-keskusten strategisten tavoitteiden
tarkastelemiseksi yhtend kokonaisuutena jarjestetdan ao. organisaatioille yhteinen tilaisuus
syksyn 2020 aikana.

Uuden ohjelman valmistelussa tulee hyddyntda voimassa olevan ohjelman ulkopuolista tai
vertaisarviointia. Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT2021 arviointi laadittiin kevaalla
2020 ja hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 18.5.2020 (§83).

Maakuntaohjelman sisalto

Maakuntaohjelmien rakenne maaritellaan tarkemmin alueiden kehittamisesta annetulla
asetuksella (356/2014 10 §). Asetuksessa kuvatut sisdlt6elementit ovat edelleen patevia,
mutta kdynnissd olevan lakivalmistelun myota myods maakuntaohjelmaa koskeva
sdadosperusta tulee pdivittymdan vuoden 2021 alusta voimaan tulevan uuden lain myota.
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Maakuntaohjelmassa esitetaan maakunnan erityispiirteisiin ja mahdollisuuksiin perustuvat
alueen kehittamisen tavoitteet. Maakuntaohjelmassa tulee huomioida hallituksen kevaalla
2020 antama paatos aluekehittamisen painopisteista ja sen toteuttaminen maakunnassa.
Aluekehittdmisen painopisteita kaudelle 2020-2023 ovat:

1. llmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

2. Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

3. Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

4. Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

5. Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisédminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

Alueen elinvoimaisuuden kannalta keskeisten hyvinvoinnin, osaamisen, tydllisyyden ja
elinkeinoeldman uudistumisen ohella keskeisend tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti
ilmastonmuutoksen hillintd ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Kestava kehitys ja
digitalisaatio ovat padtoksessa kaikkia painopisteita poikkileikkaavia teemoja.
Maakuntaohjelmassa kuvataan, kuinka painopisteitd toteutetaan alueen lahtokohdista.
Pohjois-Karjalan nykyinen maakuntaohjelma POKAT2021 laadittiin edellisen
aluekehittamispaatoksen pohjalle, mika oli toimiva lahtokohta ohjelmatydlle.

Valtio solmii hallitusohjelman mukaiset osaamis- ja innovaatiovetoiseen kasvuun tahtaavat
ekosysteemisopimukset yliopisto- ja yliopistokeskuskaupunkien kanssa.
Ekosysteemisopimuksen sisalto ja mahdollinen muun sopimuksellisen yhteisty6 tulee sovittaa
yhteen maakuntaohjelman kanssa. Ohjelmassa tulee huomioida myos kaupunki-, maaseutu-
ja saaristopolitiikan linjaukset ja ohjelmaty6. Maakuntaohjelma myds sovittaa yhteen
kansallisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan tavoitteita ja toimenpiteita maakunnassa.

Vuoden 2020 alun koronapandemialla on merkittavia vaikutuksia aluetalouteen. Korjaavat
toimenpiteet kaynnistyvat valittdmasti akuutin kriisivaiheen jalkeen, mutta pidemman
aikavalin tavoitteet ja jalleenrakennustoimet positiivisen talous-, tyollisyys- ja
investointikehityksen aikaansaamiseksi ja muutosjoustavuuden vahvistamiseksi tulee
huomioida maakuntaohjelmassa. Pohjois-Karjala sai ensimmaisena maakunnista valmiiksi
oman koronaselvitytymissuunnitelmansa, joka hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 15.6.2020

(§200)
1.3.  Alykk&an erikoistumisen strategian paivitys ohjelmakaudelle 20212027

EU:n komission esityksen mukaisesti kansallisen tai alueellisten alykkaan erikoistumisen
strategioiden hyva hallinta on yksi edellytyksista, joka jasenmaan tulee tayttaa EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmakaudella 2021-2027 alkaessa.

Alueellisen innovaatiotoiminnan valintoja ja kehittamista koskevat strategiat kytkeytyvat
maakuntaohjelmaty6hon ja ovat sisdlloltaan maakuntaohjelmatydn ydintd. Useissa
maakunnissa strategiat ovat jo nyt osa maakuntaohjelmaa. Uuden maakuntaohjelman
valmistelun my&ta tavoitteena on yhdenmukaistaa kdytantoja ja tuoda alykkaan
erikoistumisen strategia osaksi maakuntaohjelmaa kaikissa maakunnissa.

Pohjois-Karjalassa dlykkaan erikoistumisen strategia on aina ollut osa maakuntaohjelmaa ja
sen lahtokohtana ovat alueen tunnistetut vahvuusalueet. Alykkaan erikoistumisen strategian
laadinnassa varmistetaan yhteydet niin EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan, Pohjois-Karjalan
strategia 2040, Ita- ja Pohjois-Suomen yhteiseen alykkaan erikoistumisen toimintamalliin
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(ELMO) kuin kansallisiin (mm. TKI-tiekartta) kuin kansainvalisiin strategioihin (erityisesti EU-
taso).

1.4. Aluekehittamisen uvudistuva toimintamalli

Aluekehittamisen lainséadannon uvudistuksen yhteydessa esitetadn otettavaksi kayttoon
toimintamalleja, jotka lisaavat valtion ja maakuntien liittojen seka muiden
aluekehittamistoimijoiden valista vuorovaikutusta. Naista merkittavin on aluekehittamisen
keskustelut, joita on tarkoitus kayda saanndllisesti. Ensimmaiset keskustelut tullaan kaymaan
kokeiluna jo syksylla 2020. Keskustelujen yhteiseen valmisteluun kuuluu aluekehityksen
tilannekuvan paivitys. Syksyn 2020 keskusteluissa sisallot painottuvat
aluekehittamispaatoksen toimeenpanoon sekd koronakriisin jélkeiseen elvytykseen. Jatkossa
aluekehittdmisen keskustelut toimivat foorumina my®ds keskeisille maakuntaohjelmien
toimeenpanoon liittyville kysymyksille. Maakuntaohjelmatydn ja aluekehittamisen
keskustelujen pohjustamiseksi jarjestetaan aluekehittdjia laajalti yhteen kokoavat
aluekehittamispaivat lokakuussa 2020.

Maakuntaohjelmaa valmisteltaessa tulee huomioida, ettd maakuntaohjelman toimeen-
panosuunnitelmasta laatimisesta lakisaateisena asiakirjana ollaan vudistuvan lainsadadannon
myota luopumassa. Se korvautuu toisaalta em. aluekehittamiskeskusteluilla ja toisaalta EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman rahoituksen kohdentamista koskevalla
rahoitussuunnitelmalla, josta sdddetdaan tarkemmin jatkossa VN:n asetuksella.

Pohjois-Karjalassa maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmat on laadittu laajalla
sidosryhmayhteistydlld, johon kuuluu maakuntaohjelman asiantuntijatoiminta (305 henkila),
kunnat ja maakunnan yhteistyéryhma MYR ja sen sihteeristo. Toimintamalli on todistanut
arvonsa yhteisen tahdonmuodostuksen valineenad ja sitouttamisen tyokaluna. Prosessi
kehittyy jatkuvasti.

1.5.  Vaikuttavuustavoitteet ja tunnusluvut

Valtioneuvoston asetuksessa alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista todetaan, ettd maakuntaohjelman tulee sisdltaa ohjelman maarallista ja
laadullista seurantaa varten tarvittavat vaikuttavuustavoitteet ja niita koskevat mittarit.
Maakuntaohjelmassa kuvataan naihin perustuen aluekehityksen tilannekuva.
Maakuntaohjelman etenemista seurataan vaikuttavuustavoitteiden ja mittareiden valossa.
Maakunnat maarittavat maakuntaohjelman seurannassa kayttamansa vaikuttavuustavoitteet
ja seurantatiedot siten, ettd ne kuvaavat monipuolisesti alueen kehitysta ja aluekehittamisen
tavoitteiden edistymista. Maakuntaohjelman laadinnassa tulee kayt-taa ainakin sellaisia
vaikuttavuustavoitteita ja mittareita, jotka kuvaavat:

1) alueiden taloutta ja kilpailukykya;

2) tydmarkkinatilannetta;

3) vdestonkehitysta ja hyvinvointia;

4) sosiaalista osallisuutta; ja

5) vahahiilista taloutta ja ympariston kestavaa kehitysta.
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Seurannassa tulee hyodyntaa aluekehityksen maarallisen tilannekuvan mittaristoa, joka
kattaa vaestokehityksen, aluetalouden, osaamisen ja uudistumisen, hyvinvoinnin ja terveyden
seka elinympariston.

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelman seurantajarjestelma paivitettiin uudelle
maakuntaohjelmakaudelle 2018-2021. Maakuntaohjelman seurantajarjestelman tavoitteena
on luoda kokonaiskuva Pohjois-Karjalana aluekehityksesta, mika mahdollistaa niin toiminnan
vaikuttavuuden arvioinnin kuin tulevaisuuden ennakoinnin. Seurantajarjestelmaa kehitetaan
my®&s maakuntaohjelmakaudella 2025.

Tiivistetysti maakuntaohjelman seurantajarjestelma ndyttaa seuraavalta:

Maakuntaohjelman seurantajarjestelma Pohjois-Karjalassa

Tilastoseuranta —
maakuntaohjelman
seuranta-
indikaattorit ja
tavoitteet

Hankerahoituksen
seuranta
(pieni
aluepolitiikka)

Suuri aluepolitiikka
(edunvalvonta)

Kehittdmishanke-
rahoitusseuranta
10 rahoitus- Rakennerahasto-
ohjelmalla + ohjelman omat
kokonaismaarat / seurannat

muusta
rahoituksesta

TOPSU, POKAT RR-raportoinnit, TOPSU
vuositoteumaraportti yms.

R-ohjelman jatkuva arviointi

TOPSU, Trendit,
Tilastokatsaukset, tilastot
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Maakuntaliiton ja
maakunnan
tiedotuskanavat

Pohjois-Karjalan aluekehityksen kokonaiskuva

Maakuntaohjelman rahoitusldhteet tulevat ns. pienen ja suuren aluepolitiikan kautta. Pieneen
aluepolitiikkaan luetaan kuuluvaksi erilainen hankerahoitus, suureen valtionosuudet ja
investoinnit. Pienen aluepolitiikan rahoituksesta suurin osa on EU:n hankerahoitusta. EU:n
aluepolitiikan suuntaviivoilla on Suomen alueille suuri merkitys, koska kansallisen
aluepolitiikan alasajon jalkeen Suomen aluepolitiikan sisallosta ja rahoituksesta paatetaan
pitkalti EU:ssa. Seka suuri etta pieni aluepolitiikka vaatii pitkajanteista edunvalvontatyota.

1.5.1. Pieni aluepolitiikka - hankerahoituksen seuranta
Hanketarkastelut tehddan osana maakuntaohjelman seurantaa ja niita raportoidaan kahdesti
vuodessa, alkuvuodesta maakuntaohjelman toteumaraportissa ja syksylla osana
maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa. Kehittamishankkeiden osalta seuranta
tehdaan 10 rahoitusohjelmalla:

EU-rahoitus:

J Euroopan aluekehitysrahasto
J Euroopan sosiaalirahasto

J Euroopan maaseuturahasto

6
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o Karelia CBC (+ muut CBC ohjelmat)
o Pohjoinen Periferia ja Arktinen

. Interreg Itdmeren alueen ohjelma
o Interreg Europe

o Horizon 2020

Kansallinen rahoitus:
o AIKO ja AKKE ohjelmat (alueellinen innovaatiotoiminnan tuki)

Maakunnan rahoitus:
o Pohjois-Karjalan Tulevaisuusrahasto

Hankeseurantaa on tehty tassa laajuudessa vuodesta 2016 alkaen kahdella
maakuntaohjelmakaudella. Aiemmin seurantaa tehtiin rakennerahasto-ohjelman, kansallisen
rahoituksen (maakunnan kehittamisraha) ja kuntarahoituksen (Tulevaisuusrahasto)
hankkeilla. Kehittamishankkeista suurin osa on muita kuin maakuntaliiton itsensa rahoittamia
tai toteuttamia hankkeita.

Kaytannossa seuranta tyokalu on yksiiso Excel -tiedosto, jossa hankkeet on jaoteltu
maakuntaohjelman tavoitteittain huomioiden sen, etta hankkeella voi olla rajapintoja
useamman tavoitteen kanssa. Ndissa tapauksissa rahoitus jaetaan kaikkien niiden
tavoitteiden kanssa, jota hanke rahoittaa. Seuranta tuottaa tarkat hankemaarat ja
hankerahoitusmaarat painopisteittdin ja mahdollistaa monenlaiset analyysit.

Maakuntaohjelmaa toteutetaan myos muulla hankerahoituksella kuin
kehittamishankerahoituksella. Maakuntaohjelman seurannassa nama raportoidaan erikseen
kohdassa muu hankerahoitus. Tata rahoitusta on esimerkiksi rakennerahastojen ja
maaseuturahaston yritystuet ja Leader -ohjelman rahoittamat maaseudun
kehittamishankkeet.

Maakuntaohjelman hanketoteuma raportoidaan kahdesti vuodessa, alkuvuodesta
maakuntaohjelman vuositoteumaraportissa ja syksylla osana maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelmaa. Aineistoa hyodynnetaan myds mm. maakuntaohjelman
asiantuntijaryhmien tydskentelyssa.

Tiedon raportointikeinona rakennerahasto-ohjelman osalta on lisdksi olemassa erillinen
netissa toimiva hankevisualisointi, josta voi poimia erilaisia hanketietoja teemoittain.
Rakennerahasto-ohjelmassa tehdaan myos paljon erilaista ohjelmatydhon kuuluvaa
toteumaraportointia.

1.5.2. Suuri aluepolitiikka — edunvalvonta
Suuri aluepolitiikka kattaa kaikki ne valtion toimenpiteet, joita ei valttamatta kohdisteta
suoraan alueittain, mutta joilla siitd huolimatta on merkittavia alueellisia vaikutuksia.
Yleisessa kielenkdytossa aluepolitiikaksi mielletdan vain pieni aluepolitiikka, vaikka se kattaa
pienen osan kaikesta siita rahoituksesta, jolla valtio suoraan tai valillisesti vaikuttaa maan eri
osien kehittymiseen.
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Suurta aluepolitiikkaa edustavat erilaiset valtionosuudet ja investoinnit, esim.
infrastruktuuriin. Suuren aluepolitiikan aikajanne on investointien osalta pitkd, mutta
edunvalvontaty6ta vaativaa.

Suuren aluepolitiikan toteumaa seurataan osana maakuntaliiton ja yhteistydverkoston
toimintaa ja siita raportoidaan maakuntaliiton ja maakunnan tiedotuskanavissa.

1.5.3.Tilastoseuranta — maakuntaohjelman seurantaindikaattorit ja tavoitteet
Tilastoseuranta on keskeinen osa maakuntaohjelman (POKAT2021) toteuman seurantaa.
Tilastoseuranta on kattava ja sisaltaa:

o Vaeston kehitys ja hyvinvointi

o Aluetalous ja kilpailukyky

o Tyomarkkinatilanne

o Sosiaalinen osallisuus

o Vahabhiilinen talous ja ympariston kehitys

Lisaksi seurataan maakunnan vdestod, tyovoimaa, tyollisyyttd, huoltosuhdetta ja aluetuotetta
2000—2040 aikajanalla. Kyseinen indikaattoritaulukko on tavoite/ennuste aikavalilla 2020-
2040.

Keratty tieto raportoidaan maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa vuosittain,
Trendit lehdessa vuosittain, tilastokatsauksissa neljannesvuosittain ja maakuntaliiton sivuilta
|0ytyvassa tilastoaineistoissa. Pdivitykset tehdadn heti uuden aineiston tullessa saataville.

1.6. Valmisteluaikataulu

Maakuntaohjelmien valmistelu suositellaan kaynnistettavan valittomasti, jotta tyod on
mahdollista toteuttaa huolella ja vuorovaikutteisesti yhdessa sidosryhmien kanssa. Tyo- ja
elinkeinoministerio voi taydentaa maakuntaohjelmien laadintaa koskevaa ohjeistusta, mikali
se katsotaan tarpeelliseksi esimerkiksi uudistuvan saaddsperustan vuoksi. Aluekehittamislain
(7/2014) mukaan maakuntaohjelma tulee hyvaksya kunnanvaltuuston toimikauden
alkamisvuotta seuraavan vuoden ensimmaisella puoliskolla. Nyt valmisteltavat
maakuntaohjelmat suositellaan hyvaksymaan kuitenkin jo vuoden 2021 loppuun mennessa,
mikali tdma on valmistelun edellyttdma sidosryhmayhteistyd huomioiden mahdollista.

POKAT2025, Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma vuosille 2022-2025 valmistelu on
aikatauluineen kuvattu seuraavassa luvussa. Maakuntaohjelma on tarkoitus hyvaksya
loppuvuodesta 2021.
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2. Maakuntaohjelma POKAT2025 laadinta

2.1.  Maakuntaohjelman perustana oleva aineisto

2.1.2 Pohjois-Karjalan strategia 2040
POKAT2025 maakuntaohjelman valmistelussa hyédynnetddn laaja-alaisesti olemassa olevaa
aineistoa. Keskeisin ndistd on vuoden 2020 lopulla valmistuva Pohjois-Karjalan strategia 2040,
jossa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. Pitkan aikavalin maakuntasuunnitelman
laatiminen perustuu kahteen lakiin: maankdytto- ja rakennuslakiin seka lakiin alueiden
kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista.

Tavoitteena on ollut valmistella uusi Pohjois-Karjalan strategia 2040. Pohjois-Karjalassa
edellinen maakuntasuunnitelma, Pohjois-Karjalan strategia 2030, valmistui vuonna 201o0.

Pohjois-Karjalan pitkan aikavalin kehityksen kannalta vaestokysymys on monellakin tavalla
ratkaiseva. Vdeston keskittyminen, tydikdisen maaran vaheneminen ja ikdantyminen ovat
keskeisia tekijoita alueiden elinvoiman ja tulevaisuuden kannalta. Vaeston tavoitellun
kehityksen lisaksi strategiaa on valmisteltu neljan eri erityisteeman kautta:

1. llmastokestavyys

2. Kestdava aluerakenne ja saavutettavuus
3. Tulevaisuuden hyvinvoiva vdesto

4. Tulevaisuuden elinvoima

Strategiassa on tavoitteena hahmottaa Pohjois-Karjalan iso kuva ja kuvata maakunnan
tavoiteltu kehitys vuoteen 2040.

Maakunnan kehityksen kannalta keskeisia haasteita ovat:

e Vaestorakenne, kaupungistuminen, tyoikaisten maaran vaheneminen, ikddntyminen ja
julkisen talouden rajallinen kantokyky

¢ Ilmastonmuutos haastaa arjen ja elinkeinot

e Hyvinvoinnin ongelmat ja sitked tyottomyys

e Elinkeinoelaman parjaaminen globaalissa kilpailussa

Tulevaisuuden elinvoiman ja hyvinvoinnin kannalta keskeinen kysymys onkin, mitd voimme
tehda naiden haasteiden voittamiseksi. Strategian punaisena lankana on maakunnan tavoiteltu
kehitys ja haluttu muutos. Pohjois-Karjalan strategia 2040 valmistuu vuoden 2020 lopussa.

2.1.2. Maakuntakaavatyo
Pohjois-Karjalan maakuntakaavaty6ta varten on laadittu ja on laadinnassa lukuisia selvityksig,
jotka loytyvat sivulta www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava mm. kohdasta maakuntakaavan
seurantaraportti.

Parhaillaan laaditaan Pohjois-Karjalan kokonaismaakuntakaavaa

2040 (kokonaismaakuntakaava), joka hyvaksytyksi tultuaan ja sen jalkeen saatuaan
lainvoiman tulee kumoamaan kaikki voimassa olevat maakuntakaavat lukuun ottamatta
3.vaihemaakuntakaavan tuulivoimaloiden alueita. Tavoitteena on hyvaksya maakuntakaava

2040 maakuntavaltuustossa sen seuraavassa kokouksessa syyskuun alussa 2020.


http://www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava
http://www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040
http://www.pohjois-karjala.fi/maakuntakaava-2040
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Maakuntahallitus kdaynnisti 18.5.2020 vaihemaakuntakaavan eli Pohjois-Karjalan
maakuntakaava 2040, 1.vaihe, jonka padteemoina ovat turve, arvokkaat suot ja rakennettu
kulttuuriymparisto. Kaavan valmistelutilannetta voi seurata vaihemaakuntakaavan alasivuilla.

2.1.2. Maakuntaohjelma POKAT2021 arvioinnin tulokset
Laki alueiden kehittdmisesta (7/2014, Laki alueiden kehittamisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista) linjaa, etta maakuntaohjelmalle on tehtava
arviointi kerran sen toteutusjaksolla. Koronatilanteen vuoksi maakuntaohjelman arviointi
tehtiin kokonaan Pohjois-Karjalan maakuntaliiton omana tyona kahden erillisen
vertaisarviointijarjestelyn rauettua. Arviointi se sisaltaa ulkoisen arvioinnin (POKAT2021
ryhmat, yhteensa 305 henkil6d) seka itsearviointia maakuntaliiton Edistdjat ryhman toimesta.

Maakuntaohjelman arviointikysely ehdittiin tehda juuri ennen koronakriisin puhkeamista.
Hyvinvointi, elinvoimaisuus ja saavutettavuus ovat kyselyissd aina karjessd, mutta on
mahdollista, etta koronakriisin vuoksi esimerkiksi ruokaan ja turvallisuuteen liittyvat teemat
olisivat nousseet enemman esille. Kuitenkin nykyisessa toimintaymparistdssa muutos on
pysyva tila, voisi jopa ajatella, etta ainoa varmasti pysyva tila. Kehittamistyossa tarvitaan
joustavuutta, soveltamista ja ennakointia. Rakenteisiin panostaminen on tarkeas, jotta
muutoksiin voidaan reagoida vahvalta pohjalta. Keskeisia rakenteita ovat esimerkiksi
osaamiseen, saavutettavuuteen, tietoliikenneyhteyksiin, innovaatio ekosysteemeihin ja
koulutukseen liittyvat toimet.

Maakunnan liitto on avainasemassa luottamuksen rakentamisessa ja yhteistyon
fasilitoimisessa. Tdssa ohjelmatydlld, erityisesti kehittamistavoitteita linjaavalla
maakuntaohjelmaty6lla on keskeinen rooli. Maakunnan liitoilla on aluekehittamista
maakuntatasolla koordinoivana tahona myds luonteva rooli vastata maakuntaohjelman (seka
laajemminkin aluekehittdmisen) seurantajarjestelman kehittamisesta ja koordinoinnista.

Arvioinnin johtopaatokset ovat:

e Toimivat rakenteet — aluekehityksen varmuusvarasto muutostilanteessa.

e Riittavat resurssit kehittamistoiminnan mahdollistajana - maakunnan toimijoilla tulee
siis olla kaytettavissaan riittavat kehittamisresurssit ja osaaminen niiden monipuoliseen
kayttoon.

e Yhteistyo toimintatapana ja lisdarvon tuottajana.

e Toimintaympariston moninaisuuden ja muuttuvuuden tunnistaminen.

o Alykkaan erikoistumisen kasitteen merkityksen muutos huomioitava uudessa
maakuntaohjelmassa, POKAT2025.

Arvioinnin tuloksia tullaan hyddyntamaan vuonna 2021 laadittavassa POKAT2025
maakuntaohjelmassa, jonka toteutus kaynnistyy v. 2022. Tuloksia on osin hyddynnetty myos
tana vuonna valmistuvassa Pohjois-Karjalan strategia 204o0.

2.1.3. Maakuntaohjelma POKAT2021 alastrategiat ja tiekartat
Maakuntaohjelma POKAT2025 laadinnassa hyodynnetaan myos maakuntaohjelma
POKAT2021 aineistoja, erityisesti sen painopistekohtaisia strategioita ja tiekarttoja.
Uusimmat strategiat ovat koulutus- ja sivistysstrategia (2019) ja hyvinvointistrategia (2019),
vuonna 2020 valmistuu liikennejdrjestelmasuunnitelma ja vuoden 2021 alussa ilmasto- ja
energiaohjelma. Tiekartat ovat suurimmalta osaltaan Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
hankkeiden tuottamia maakuntaohjelman toimenpanosuunnitelman yksittaisia tavoitteita
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konkretisoivia toimintasuunnitelmia. Vuoden 2020 lopussa valmistuu
kulttuurihyvinvointisuunnitelma.

Ylimaa-
kunnalliset
strategiat ja

teema-

/ ohjelmat

Ita-Suomen bioenergiachjelma 2020
I1t3-Suomen liikennestrategia
Vuoksen vesienhoitoalueen

/' _

Maakuntaohjelma
POKAT 2021,
Valmisteilla oleva
MEELU = RE!
POKAT 2025

/

POKAT2021
toimeenpano-
suunnitelma

Maakuntachjelman alastrategiat/toimenpidechjelmat:
Pohjois-Karjalan dlykka&n erikoistumisen strategia 2021
Pohjois-Karjalan matkailun teema- ja toimenpideohjelma 2014-2020
Pohjois-Karjalan alueellinen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020
Pohjois-Karjalan metsidohjelma 2016-2020

Tiekartat:

Tiekartta vahahiiliseen ja
dljyvapaaseen Pohjois-Karjalaan 2040
Pohjois-Karjalan kiertotalouden
tiekartta

BIO4ECO Action Plan North Karelia
Destination SMEs Action Plan North
Karelia

CLEAN Action Plan North Karelia
Biotalouden kasvupaketti (metsa)
Kulttuurihyvinvointisuunnitelma
(valmisteilla)

vesienhoitosuunnitelma
Jarvi-Suomen ympdristo- ia ilmasty

ohjelma

2.2.

MIUN Yhistys — Pohjois-Karjalan yhdistyschjelma 2015-2020
lloa ja elinvoimaa osaamisesta — Pohjois-Karjalan koulutus- ja

Kunnalliset ja sivistysstrategia 2019-2021

seudulliset Pohjois-Karjalan hyvinvointistrategia, valm. 2019
strategiat ja Tulossa:
teema- Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma valm. 2020
ohjelmat Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma valm. 2021

POHJoIS-KARJALA

Kuten kuvio, osoittaa, mukana ovat myos ylimaakunnalliset strategiat ja teemaohjelmat seka
kunnalliset ja seudulliset strategiat ja teemaohjelmat.

Keskeisia maakunnallisia strategioita ovat Pohjois-Karjalan metsdohjelma ja Pohjois-Karjalan
maaseutuohjelma.

Maakuntaohjelman sisalto

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma perustuu valtakunnalliseen alueiden
kehittamispaatokseen 2020-2023, Kestavat ja elinvoimaiset alueet. Maakuntaohjelmassa
maadritellaan, miten paatoksen tavoitteet toteutetaan Pohjois-Karjalan kontekstissa. Tassa
ovat mukana myos. luvussa 2.1. esitetyt aineistot.

Valtioneuvoston 19.3.2020 hyvaksyma aluekehittdmispaatos on alueiden kehittamislain
(7/2014 6 §) mukainen valtioneuvoston paatos, joka madrittaa hallituskaudella toteutettavat
aluekehittamisen painopisteet ja tavoitteet. Aluekehittamispaatokselld luodaan edellytyksia
taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavalle tulevaisuudelle seka
turvataan asukkaiden hyvinvointia ja elinkeinoeldman toimintaedellytyksia Suomen kaikilla
alueilla. Kunnianhimoisten kestavan kehityksen, talouskasvun, ilmastonmuutoksen hillinnan,
tyollisyyden, osaamisen ja osallisuuden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
pitkdjanteisyytta. Siksi pdatoksessa katsotaan myos pidempaa aikajaksoa, vuoteen 2030.

Aluekehittaminen sisaltda eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen tavoitteiden ja toimien
tarkastelemisen kokonaisuutena seka valtakunnallisesta ettd alueiden nakékulmasta.
Ministeriot huomioivat aluekehittamispaatoksen tavoitteet omassa ja hallinnonalansa
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toimissa. Valtioneuvostossa aluekehittamisen kokonaisuudesta vastaa tyo- ja
elinkeinoministerio.

Aluetasolla maakuntien liitot ovat aluekehittdmisviranomaisia ja vastaavat aluekehittdmisen
strategisesta kokonaisuudesta. Aluekehittdmisen painotukset ja tavoitteet maakunnissa
maaritellaan maakuntaohjelmassa. Maakuntien liitot huomioivat aluekehittamispaatoksen
omassa tyossaan ja edistavat alueillaan padtoksen toteutumista yhdessa kuntien, ELY-
keskusten, AVI:en ja muun valtion aluehallinnon seka muiden kehittajaorganisaatioiden
kanssa.

Hallitusohjelman mukaan aluekehittamisen lahtokohtana ovat alueiden vahvuudet ja
erityispiirteet (paikkaperustaisuus). Maakunnat ovat madritelleet kasvu- ja vahvuusalueensa
maakuntaohjelmissa ja dlykkaan erikoistumisen strategioissa, jotka suuntaavat alueella
kaytettdvissa olevia resursseja innovaatioiden, investointien ja tyopaikkojen luomiseksi.

Aluekehittamispdatoksen painopisteet ja strategiset nostot:

¢ lImastonmuutoksen hillintd ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

e Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

e Uudistuva elinkeinoeldma ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

e Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

e Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdédminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

e Kaikkia paatoksen painopisteita lapileikkaavat teemat ovat kestava kehitys ja
digitalisaatio.

Valtakunnallinen aluekehittamispaatos on keskeisin tausta-asiakirja maakuntaohjelma
POKAT2025, jossa linjataan, miten paatosta toteutetaan Pohjois-Karjalan
toimintaymparistossa. Pohjois-Karjalan strategia 2040 huomioidaan myos paatoksen
linjaukset, silla osa niista ulottuu vuoteen 2030 saakka.

Valmistelun sidosryhmayhteistyo

Maakuntaohjelmaty6td ohjaamaan perustetaan luottamushenkil6ista koostuva ohjausryhma,
jonka jasenet maakuntahallitus nimeaa kaynnistaessaan maakuntaohjelmatyon.

Maakuntaohjelma valmistellaan lain mukaisesti laajassa sidosryhma- ja
viranomaisyhteistydssa.

Valtioneuvoston antaman asetuksen viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista (19.5.2005/347 3§) mukainen ymparistoarviointiin liittyva
viranomaisten yhteydenpito toteutetaan loppuvuodesta 2020 jarjestamalla POKAT 2025 -
maakuntaohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskeva viranomaisneuvottelu
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton valilla.

Maakuntaohjelma POKAT2025 keskeinen valmisteluryhma ovat maakuntaohjelman
asiantuntijaryhmat. Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa on toiminut vuodesta alkaen 1997
maakuntahallituksen koolle kutsumia asiantuntijaryhmia, joiden tarkoituksena on vahvistaa
aluekehittamisen sidosryhmayhteistyota. POKAT 2021 -maakuntaohjelman valmistuttua
ryhmien toiminta ja pelisddnnot uudistettiin vastaamaan uuden maakuntaohjelman
painopisteita ja maakunnan kehittamisen tavoitteita. POKAT-ryhmien toiminnassa
huomioitiin maakunnassa toimivat muut asiantuntijaryhmat, kuten kauppakamarin
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valiokunnat, ja nain valtetaan paallekkaista toimintaa. Lisaksi ryhmien uudistamisella pyrittiin
ennakoimaan toiminnan kdynnistysajankohtana (v.2018) kdynnissa olleen
maakuntauudistuksen mahdollisia asiantuntijatarpeita.

POKAT-ryhmat toimivat kahdella tasolla: teemaryhmina ja asiantuntijaryhmina.
POKAT - teemaryhmat:

e Hyvinvointi

e Jdrjestdasian neuvottelukunta

e Koulutus- ja ennakointi

e Liikennejarjestelma

e Vengja
Teemaryhmilla on maakuntahallituksen nimeama luottamushenkil6 puheenjohtaja,
vastuuhenkilé maakuntaliitossa ja nimeamispyynnolla nimetty jdsenisto.

POKAT-asiantuntijaryhmat:

e Metsabiotalous

e Teknologiateollisuus

e Kivi- ja kaivannaiset

e Kulttuuri ja identiteetti

e Matkailu

e Kansainvalisyys

e Luovat alat (ryhma perustettiin toimijoiden aloitteesta loppukesasta 2018)
e Vetovoima

¢ IImasto- ja energiaryhma (toiminta kdynnistyi kevaalla 2020)

Asiantuntijaryhmiin on kutsuttu jasenisto painopisteen asiantuntemuksen mukaan ja heidan
tulee edustaa eri toimijatahoja eri puolelta maakuntaa.

Molempien ryhmien tehtdvat ovat identtiset. Ryhmien toiminnan tavoitteena on maakunnan
kehittaminen vahvalla yhteisty6lla. Tavoitteena on eri ohjelmien kytkentdjen vahvistaminen,
tiedonkulun parantaminen seka toiminta yli sektori- ja aluerajojen. Ryhmien toiminta tukee
osaltaan maakuntaliitolle aluekehityslainsaadannossa asetettua tehtavaa vastata
aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta. Ryhmat seuraavat ja ohjaavat
maakuntaohjelman toteumaa seka antavat palautteensa oman aihealansa tekstiin
maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa. Ryhmat tekevat tarvittaessa erillisen oman
alansa toimintaohjelman (alastrategian), jonka maakuntahallitus hyvaksyy osaksi
maakuntaohjelman toteuttamista. Toimenpideohjelmien (alastrategioiden) laatimiseen on
tehty erillinen ohjeistus, jota ryhmien tulee noudattaa. Ryhmat toimivat asiantuntijana
edustamallaan alalla seka edistavat alansa kehittdmistavoitteiden toteutumista. Ryhmien
jasenet toimivat POKAT ryhmissa oman tyonsa ohessa, osa heista nimettyja organisaatioiden
edustajia (teemaryhmat) tai alan asiantuntijoita (asiantuntijaryhmat).

Edistdja on maakuntaliitossa tyoskentelevd maakuntaohjelman painopisteen vastuuhenkilg,
jonka tehtdviin kuuluvat maakuntaohjelman painopisteen sidosryhmayhteistyd, verkostojen
koordinointi, edunvalvonta, alan kehityksen seuranta ja uusien aloitteiden tekeminen seka
toimiminen maakuntaliiton rahoittamien ko. painopisteen hankkeiden vastuuhenkilona.

13



TYOOHJELMA - POKAT2025, Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma vuosille 2022-2025

Naiden lisaksi POKAT 2021 -ohjelman painopisteilla Turvallisuus, Ruoka ja Ymparisto toimi
muun organisaation kuin maakuntaliiton vetdma tyoryhmg, joka osana toimintaansa
kasittelee aihealan kehittamiskysymyksia maakuntaohjelman nakékulmasta. Myos nailla
ryhmilla oli oman Edistdjansa maakuntaliitossa.

Lisaksi maakuntahallitus nimesi maakuntaohjelman ja sen alastrategioiden vaikutusten
arviointia varten monipuolisesti eri asiantuntija-aloja kdsittdvan SOVA-ryhman. Ryhman
toiminta perustuu lakiin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadristovaikutusten
arvioinnista 8.4.2005/200. Laaja-alaisen ryhman tavoitteena oli yhdenmukainen ja
johdonmukainen vaikutusten arvioinnin toteuttaminen seka osaamisen ja erilaisten
nakokulmien tuominen arviointityéhon. SOVA -ryhma arvioi mm. koulutus- ja
sivistysstrategiaa (valmistui 2019), hyvinvointistrategiaa (valmistui 2019) ja ilmasto- ja
energiaohjelman (valmistuu alkuvuodesta 2021).

POKAT-teema- ja asiantuntijaryhmien tehtaviksi maariteltiin:

e Edistavat alansa kehittamistavoitteiden toteutumista

e Esittavat nakemyksia alansa tulevaisuudesta ja pyrkivat vaikuttamaan siihen mm.
edunvalvonnallisin keinoin

e Laativat ryhman toimintaa ohjaavan vuosittaisen toimintasuunnitelman ja arvioivat sen
toteutumista

e Valmistelevat tarvittaessa alansa toimintaohjelman (alastrategian) ja paivittavat alan
kehittamistavoitteet

e Seuraavat ja ohjaavat alansa toimintakentan kokonaisuutta

e Ennakoivat ja arvioivat alansa tilaa ja kehitysvaiheita seka tunnistavat
kehittamistarpeita ja mahdollisia ongelmakohtia

e Edistavat alan toimijoiden yhteistyota ja verkostoitumista

e Edistavdt oman alansa ja muiden alojen valista toimintaa, ns. rajapintoja

e Kayttavat tyossaan alan huippuasiantuntijoita

e Tiedottavat alansa asioista tarvittaville sidosryhmille

e Voivat toimia my0s erityistehtavissa, kuten keskeisten hankkeiden asiantuntija tai
ohjausryhmina

e Tarkastelevat ohjelmatyon ja aluepolitiikan suhdetta arvioimalla hankkeiden vaikutusta
alansa kehitykseen

e Valitsevat erikseen ne indikaattorit, joita kayttavat tyoskentelyssa apunaan

e Kokoontuvat saannéllisesti

e Osallistuvat vuosittain jarjestettdviin kasvufoorumeihin

e POKAT 2021 -asiantuntijatyon toimintatapoja uudistettiin maakuntaohjelmakaudelle
2018-2021. Ryhmien toimintatavoiksi maariteltiin:

e Perinteiset kokoukset, tiedonvaihto

e Foorumitoiminta, seminaarit

e Adhoc-ryhmat

e Asiantuntijapooli

e Muitten tahojen tyoryhmat

e Toimintasuunnitelma, toiminnan arviointi

e Ekstranet, eri somealustat

e Hankkeiden teemafoorumit

e Verkostot
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e Kunnanjohtajaedustus

e Ryhmat valmistelivat myds vuosittaisen toimintasuunnitelman, tosin osa ryhmista teki
suunnitelman 2-vuotiskaudelle. Toimintasuunnitelma oli vapaamuotoinen ja noin
kahden sivun mittainen ja sisalsi seuraavat osiot:

e Ryhman toiminnan tavoite (koko toimintakaudeksi)

e Arvio edellisen vuoden toiminnan toteumasta (ensimmaisen toimintavuoden jalkeen)

e Toiminnan vuosittaiset painopisteet (vaihtuvat vuosittain)

e Ryhman toimintatavat (kokoukset, seminaarit jne.) ja niiden alustava aikataulutus

e Toiminnan mittarit (maaralliset ja laadulliset, ryhma maarittelee itse)

Maakuntaohjelman aikataulu

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT 2025 laadinta on ajoitettu vuosille 2020—2021 niin,
ettd maakuntaohjelma ymparistoselostuksineen on valmis hyvaksyttavaksiv. 2021 lopun
maakuntavaltuustossa. Alle on hahmoteltu maakuntaohjelman laadinnan suuntaa-antava
aikataulutus, joka tasmentyy prosessin edetessa.
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POKAT 2025 maakuntaohjelman laadinnan aikataulu 1.1.2020-31.12.2021
Alyldkédin erikoistumisen strategia on osa maakuntaohjelmaa, joten sen valmisteluprosessia ei ole erikseen aikataulutettu

18.4. Kuntavaalit
11.-3112.2020 11.-30.6.2021 1.7.-3112.2021

Tehtdva 17/2020 ‘8!2020 g/2020 |1o!2020 |1|.|‘2020 |12!2020 1/2021 |2,’2021 3/2021 |4,fzoz| |5fzcz| \6,‘2{:21 7/2021 8/2021 92021 10{2021 11/2021 12/2021

Pohjois-Karjalan strategia 2040 laadinta (maakuntasuunnitelma)

Aineistoanalyysi, tietotarpeiden tunnistaminen

POKAT 20321 maakuntachjelman ulkoinen arviointi

Tydohjelman laadinta

MEKH kdynnistds POKAT 2025 laadinnan ja hyvaksyy tydohjelman 24.8.2020

Osallistumis-ja arviointisuunnitelman lzadinta (OAS)

0AS julkinen kuulutus

0ASia koskeva viranomaisneuvottelu ELYn kanssa

Osalllistaminen: POKAT tydryhmat ja muut sidosryhmét

SOVA arviointi (sis. Tasa-arvo- ja maaseutuvaikutusten arvioinnin)

Ympéristéselostuksen laadinta

Workshopit, teemaseminaarit

Valmistelun kdynnistys tiedoksi maakuntavaltuustolle

Valmistelun tilannekatsaus maskuntavaltuustolle

Maakuntzhallitus kisittelee ensimmdisen luonnoksen

Maakuntzahallitus kisittelee lausuntokierrokselle [Ehtevin

luonnoksen

Lausuntokierros (sdhksinen) 30.8.-8.10.2021 (alustavat pgivimaarit)
Maakuntahallitus kdsittelee maakuntachjelmanja

ympéristéselostuksen esitettdviksi maakuntavaltuustolle

Maakuntavaltuuston hyvdksymiskasittely maakuntachjelmalle ja

ympéristéselostukselle

Maakuntachjelmasta tiedottaminen
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