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1 Alkusanat

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Karelia-ammattikorkeakoulu ovat yhdessa toteuttaneet "Reiteis-
ta traileiksi - Karjalan kierros luontomatkailun suuntaajana” -hanketta 1.8.2010 lahtien. Hanke on
paattymassa vuoden 2013 loppuun mennessa. Eraana keskeisimpana tuloksena hankkeessa on
selvitetty maakunnallisten ulkoilureitistdjen pysyvan yllapidon jarjestamisen vaihtoehdot ja mah-
dollisuudet. Samassa yhteydessa on kayty laaja keskustelu ja priorisointi maakunnallisista reitis-
toista. Toisin sanoen, mitka reitit tulisi ehdottomasti jatkossa yllapitéda ja minka reittien yllapidosta
tulisi osata luopua. Joitakin uusiakin reitteja on esitetty mukaan, mutta naiden perusteet ovat ol-
leet vahvasti matkailulliset ja ne linkittyvat keskeisesti alueen yritystoimintaan.

Tahan tiivistelmaan Keijo Koskinen on koonnut Reiteista traileiksi -hankkeen kolmen keskeisen
selvityksen/raportin keskeisen sisallon. Taustalla olevat selvitykset ovat:

»  Osaraportti 1: Karkireitit ja yllapidon rahoitusmalli

»  Osaraportti 2: Yllapidon vaihtoehtoiset toimintamallit

»  Osaraportti 3: Monikayttoreitistdjen sopimusmaillit

Tehtyjen selvitysten viesti voidaan kiteyttaa kolmeen kokonaisuuteen, jotka ovat

1. Esitetdan siirtymistd maakunnalliseen yllapidon koordinoimiseen seudullisten ja maakun-
nallisten virkistysreittien osalta.

2. On lapikayty ja priorisoitu laajan toimijakentdn kanssa kesaaikaiset ja talviaikaiset maakun-
nalliset karkireitit.

3. Esitetaan tarvittavan maakunnallisen virkistyspalvelujen yllapidon tarvittava rahoitus.

10.10.2013

Pasi Pitkédnen
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto



2 Reiteista traileiksi -hankkeen lahtokohtia

Luontomatkailu tai ymparistdvastuullinen mat-
kailu on nahty seka kansallisesti etta kansain-
valisesti matkailun merkittdvimmaksi tulevai-
suuden kasvusuunnaksi. Taustalla vaikuttaa
mm. ilmastonmuutos, jonka vaikutuksesta ih-
misten asenteet ja samalla kulutustottumukset
ovat muuttumassa maailmanlaajuisesti aiempaa
ymparistotietoisemmiksi. Luontomatkailun kehit-
tamisessa haasteena on l6ytaa ja sailyttaa ta-
sapaino taloudellisten intressien ja luonnonva-
rojen kestavan hyoédyntamisen valilla.

Pohjois-Karjalan matkailun yrityskentélle on lei-
mallista pienyritysvaltaisuus. Esimerkiksi Poh-
jois-Suomeen verrattuna suhteellisen vahaisen
perusinvestointitason seurauksena maakuntaan
ei toistaiseksi ole muodostunut todellista matkai-
lun veturikohdetta, jonka hyvinvointivaikutukset
sateilisivat paikallistasoa laajemmalle. Yritysra-
kenne on muodostunut tdman seurauksena kak-
sijakoiseksi siten, ettd maakunnan alueella toi-
mii joukko kohtuullisen hyvin menestyvia joko
taajama- tai lomakeskus -tyyppisia paikallises-
ti merkittavia majoituspalveluyrityksia ja naista
suuremmista toimijoista paasaantdisesti toimin-
nallisesti irrallaan oleva lukumaaraisesti suuri
pienyritysten verkosto. Nykytilanteen ongelma-
kohta on se, etta suurempien toimijoiden vapaa-
ajanmatkailuvolyymi ei ole silla tasolla, etta pien-
yritykset — maaseutumatkailu ja ohjelmapalvelut
— merkittavasti hydtyisivat niiden toiminnasta.
Pienet toimijat ovat useimmiten oman asiakas-
hankintansa varassa. Varsinkin kun puhutaan
kansainvalisesta vientikaupasta, tormataan hy-
vin monen pienyrityksen kohdalla siihen, ettei
oma osaaminen ylla vientitoiminnassa vaadi-
tulle tasolle.

Monet maakunnan pienet matkailuyritykset ovat
eraalld tavalla pienuutensa "vankeja”. Tama tar-
koittaa, ettd omat resurssit eivat riitd mittaviin
markkinointioperaatioihin saati vaativien erityis-
ryhmien aktiviteettiperusteisten lomaohjelmien
kehittdmiseen, myyntiin ja toteuttamiseen. Va-
haisten resurssien ongelmaa on pyritty lieven-
tdmaan yritysten verkostoitumisella, mika on
avannut uusia mahdollisuuksia liiketoiminnan
kasvattamiselle. Kotimarkkinoiden rajallisuus
merkitsee kuitenkin sita, etta vientiin perustu-
vaa liiketoimintaa on saatava aikaan tai merkit-
tavia kasvumahdollisuuksia ei ole nakopiirissa.
Taulukossa 1 on havainnollistettu matkailun oh-
jelmapalvelujen toimialan suhteellista merkitys-
ta Pohjois-Karjalassa ja matkailukeskusvetoista
vientikauppaa harjoittavassa Lapissa.

Maakunnassa on toteutettu useita matkailualan
tuotekehitysosaamisen kehittdmiseen kohden-
tuvia hankkeita. Hankkeilla on pyritty pohjusta-
maan kansainvalisten jakeluteiden avaamista
pohjoiskarjalaisille luontomatkailutuotteille. Ak-
tiviteettimatkailun vientikaupassa on saatu ai-
kaan paanavauksia, joiden taustalla on ollut yk-
sittaisten yritysten pitkdjanteinen tuotekehitys- ja
markkinointityd. Yksittaisista vientituotteista kau-
pallisesti menestyksekkain on toistaiseksi ollut
koiravaljakkosafarit, jonka tuotannollinen paino-
piste on nykyisin Lieksassa. Liikevaihdollisesti
tuotteen volyymi on talla hetkella noin 0,5 mil-
joonaa euroa kaudessa. Myds Valtimon ja Nur-
meksen alueella toteutettavat Keski-Euroopan
markkinoille suunnatut laturetkiohjelmat ovat
osoittautuneet vetovoimaisiksi luontomatkailu-
tuotteiksi.

Taulukko 1 Ohjelmallisten aktiviteettien (TOL 79900) liiketoiminnallinen merkitys Lapissa ja
Pohjois-Karjalassa v. 2009 suhteessa majoitus- ja ravitsemistoimialaan
Alue Ma-Ra Ohjelmapalveluyritykset Toimiala yht.
milj.€ Ilkm Liikevaihto €/yritys milj.€
P-K 109 52 n. 49000 2,5
Lappi 300 277 n. 262 000 72,6

Lahteet: TEM toimialaraportti 10/2010 (Matkailun ohjelmapalvelut), TEM toimialaraportti 9/2010 (Mat-
kailun yleisosa), Lapin Matkailutilastollinen vuosikirja 2011, Pohjois-Karjalan ELY keskus, Pohjois-Karjalan

talouskatsaus 1/2011 seka 2/2009



Erilaiset ulkoilu- ja muut virkistykselliset rei-
tit muodostavat maakunnassa toimiville aktivi-
teettimatkailuyrityksille keskeisen toimintapuit-
teen, vaikka reitteja ei valttdmatta ole alun perin
perustettu matkailun tarpeita silmallapitaen. Ku-
vassa 1 on esitetty toiminnallinen ero liikkunnallis-
ten ja matkailun tarpeisiin suunniteltujen reittien
valilla. Nakokulman laajentamisella ei tarkoite-
ta sita, ettd ulkoilureittien kayttd pitaisi tehda
maksulliseksi. Pyrkimyksena on sen sijaan tuo-
da esille se ndkdkohta, ettd samoissa toiminta-
puitteissa on mahdollista harjoittaa myos elin-
keinotoimintaa. Sen edellytyksena on kuitenkin
ulkoilureittien "hienosaatd” vastaamaan paitsi
maakunnan ulkopuolelta saapuvien kayttajien
myds paikallisten yrittdjien tarpeita. Huomion-
arvoista on, ettd osa reiteilla liikkuvista maa-
kunnan ulkopuolelta saapuvista luontomatkaili-
joista ei hallitse luonnossa liikkumiseen liittyvia
perustaitoja siina laajuudessa, mika keskimaarin
on taitotaso maakunnan oman vaeston piirissa.
Myos kansallisissa ja kansainvalisissa ulkoilu-
reittien luokitusjarjestelmissa kiinnitetdan aiem-
paa korostetummin huomiota mm. reittien tur-
vallisuuskysymyksiin (Koskinen 2009).

Reiteistéa traileiksi -hankkeen tarkoituksena on
taydentada matkailualan vientikaupan kehitta-
miseen tahtaavia toimenpiteita reitistokehitta-
miseen liittyvien toimenpiteiden valityksella.
Luontomatkailuun liittyva tuotekehitystyo ei ole
kestavalla pohjalla ellei samalla huolehdita rei-
tistdinfrastruktuurin toimivuudesta ja yllapidosta.

Tassa hankkeessa tarkastelun kohteena on eri
harrastusmuotojen kayttdéon tarkoitettujen ulkoi-
lureittien muodostama maakunnallinen kokonai-
suus siséaltden vaellus-, melonta-, vesiretkeily-,
pyoraily-, hiihtovaellusreitit sekd moottorikelk-
kailu-urat ja -reitit. Suunnittelutyén kohteena
ovat seudullisia ja maakunnallisia tarpeita
palvelevat reitit ja kohteet, joiden yllapidos-
ta alueen kunnat ovat padosin vastuussa.
Taajamien lahialueille sijoittuvat kohteet ja rei-
tit eivat ole kehittamisesitysten kohteena muu-
toin kuin siltéa osin, kun niilla voidaan osoittaa
olevan merkitysta luonto- ja aktiviteettimatkai-
lun toimintapuitteena.

Nykymuotoisen kuntasektorin vastuul-
la olevan virkistysreittien yllapitojarjestel-
man keskeisid ongelmakohtia on reittien
yllapidon koordinoimattomuus maakun-
nallisesti siten, etta reittien moniaktiviteet-
ti- ja matkailukayton tarpeet tulisivat huo-
mioiduiksi reittien perustamismenettelyssa
seka korjauskohteiden toteutusaikataulus-
sa ja teknisissa ratkaisuissa. Elinkeinojen
kehittamisnakokulma jaa paasaantoisesti pois
suunnitteluperiaatteista, mika paikoin vaikeut-
taa virkistysreittien hyddyntadmismahdollisuuk-
sia matkailutuotteissa. Matkailukayttémahdol-
lisuuden korostaminen tassa yhteydessa on
perusteltua toisaalta matkailutulon ansainta
-nakokulmasta ja toisaalta siita nakokulmasta,
etta laadukkaasti toteutettu reitti-infrastruktuu-
ri antaa yllapidosta vastaavalle taholle perus-
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Kuva 1

Reitistokehittamisen toiminnallinen viitekehys



teet peria palvelun liiketoimintakayttstd maksu."
Matkailuyritysten osalta ensisijainen virkistyspal-
velujen liikketoimintakdyton kompensaatiomuoto
ovat yllapitoon liittyvat tydsuoritukset, jotka yri-
tysten on mahdollista sisallyttda osaksi matka-
ohjelmiensa toteuttamisvalmisteluja. Hankkeen
puitteissa tehdyista taustaselvityksista on todet-
tavissa mm. se, ettd myds yksityishenkil6illa on
asenteellista valmiutta tukea virkistyspalvelujen
(t&ssa: ulkoilureitit) yllapitoa pienessa mittakaa-
vassa rahallisesti (Heinonen & Juvonen 2012).
Talla hetkelld maakunnassa ei ole kaytossa jar-
jestelmaa, jonka valityksella tama "hyvantahtoi-
suus” voitaisiin kanavoida osaksi virkistyspalve-
lujen yllapitoresursseja.?

Olemassa oleva, keskeisiltad osiltaan pitkista
vaellusreiteista seka kelkkailu-urista muodostu-
va maakunnallinen virkistysreitistokokonaisuus,
on perustettu paaosin vapaaehtoisilla sopimuk-
silla ja yhteisymmarryksessd maanomistajien
kanssa. Hankkeessa tehtyjen selvitysten ja si-
dosryhmakeskustelujen perusteella taman pe-
rinteisen toimintatavan noudattaminen myds
jatkossa saa osakseen kannatusta mm. kun-
tatalouden asettamista reunaehdoista johtuen.
Haasteelliseksi asian tekee se, etta erilaisiin vir-
kistysreitteihin liittyvat kayttdoikeussopimukset
ovat joiltain osin umpeutuneet tai umpeutumas-
sa. Kayttéoikeussopimusten uusintatarve koh-
distuu erityisesti maakunnallisiin moottorikelk-
kailu-uriin. Kelkkailun runkoyhteydet perustuvat
yksityisten maanomistajien (1 000) kanssa teh-
tyihin vuokrasopimuksiin. Sopimusten uudista-
mista on pohjustettu valmistelevissa tyéryhmis-
sa yhteistydssa MTK Pohjois-Karjalan kanssa.
Paatoksentekijoina asiassa toimivat Pohjois-
Karjalan kunnat ja asiaan liittyvat ratkaisut maa-
rittdvat maakunnallisen virkistyspalvelujarjes-
telman tulevaisuuden suuntaviivat. Paatokset
vaikuttavat myds siihen, millainen rooli maakun-
nan luonto- ja aktiviteettimatkailulla jatkossa on
osana matkailuelinkeinoa. Kuvassa 2 on esitet-
ty pelkistetysti kuntien vastuulle kuuluvan vir-

kistyspalvelujarjestelman aluetaloudelliset yh-
tymakohdat.

Paikallis- ja aluetaloudellisesti merkittévin tulo-
virta maakunnan luontomatkailussa syntyy val-
tion yllapitamien kansallispuistojen ja valtion
retkeily- ja virkistysalueiden valityksella. Kolin,
Patvinsuon ja Petkeljarven kansallispuisto-
jen seka Ruunaan retkeilyalueen yhteenlas-
kettu paikallistaloudellinen kokonaistulo-
vaikutus oli vuonna 2012 noin 11 miljoonaa
euroa ja tyollisyysvaikutus noin 144 hen-
kilotyovuotta (Metsahallitus, Luontopalve-
lut 2013). Naiden maakunnallisten luontomat-
kailun "karkikohteiden” ongelmana on se, etta
kohteiden kavijarakenne painottuu nykyisin ly-
hytkestoista kiertomatkailua harjoittavien mat-
kailijoiden ryhmaan. Naiden vetovoimakohtei-
den tulo- ja tyollisyysvaikutukset olisivat alue- ja
paikallistasolla merkittavasti suuremmat, mikali
matkailijoiden viipymaa voitaisiin pidentaa esi-
merkiksi kohteisiin liittyvaa virkistyspalvelutar-
jontaa monipuolistamalla. Keskeisessa roolissa
tassa suhteessa on yksittaisten yritysten puit-
teissa tapahtuva tuotekehitystyd seka erilaisten
oheis- ja lisdpalvelujen tuottaminen. Luonto- ja
aktiviteettimatkailuyritysten liiketoiminnan laa-
jentamispyrkimykset puolestaan ovat sidoksissa
mm. mahdollisuuteen tukeutua toiminnallisesti
monikayttoisiin ulkoilu- ja virkistysreitteihin, jot-
ka paasaantoisesti joudutaan sijoittamaan var-
sinaisten luonnonsuojelualueiden ulkopuolelle.
Kaikki virkistyspalvelujarjestelman osat ovat
nain ollen merkityksellisia, kun tavoitellaan toi-
mialaan liittyvien taloudellisten hyvinvointivai-
kutusten kasvua.

Kunnallisen paatdksenteon nakdkulmas-
ta suurimman haasteen Reiteisté traileiksi
-hankkeessa asetettujen tavoitteiden toteutta-
miselle muodostaa asennoituminen teemaan
"yhteiset maakunnalliset virkistyspalvelut”. Pe-
rinteisesti ulkoilu- ja virkistysreittien kehittamis-
kysymyksia on tarkasteltu yksittdisen kunnan

1 Oikeudellisesta nakokulmasta virkistyksellisten reittien kdytosta voidaan peria maksu, mikali
reitit (“urat”) perustetaan vapaaehtoisin sopimuksin. Niin kutsuttujen virallisten eli toimitusmenettelylla
perustettujen reittien kaytosta ei voida peria maksua, mutta reittiin liittyvien palvelurakenteiden kaytto

voidaan tehda maksulliseksi.

2 Moottorikelkkauria yllapitavalla Pohjois-Karjalan virkistysreitistdyhdistys ry:l1a on sdantéjen
nojalla mahdollisuus hyddyntaa lahjanluonteisia tukijdsenmaksuja, mutta jarjestelma ei ole kaytossa.
Jasenistdn vapaaehtoinen tuki kanavoituu yhdistyksen kayttdon paaasiassa jasenyhdistyksissa tehtévan
laajamittaisen ajourien hoitoon liittyvan talkootydn valityksella.
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peruspalvelujen jarjestamisasiana. Tasta syys-
ta mm. reittien toteuttamiseen liittyvat tekniset
ratkaisut ja infrastruktuurin yllapitoon osoitetut
resurssit maaraytyvat kuntakohtaisten "standar-
dien” pohjalta. Reittien kehittdmisen [&htdkohta-
na on paasaantoisesti kunnallisen liikkuntapaik-
karakentamisen nakokulma eika elinkeinojen
kehittdminen. Nykyaikana ihmiset yleisesti otta-
en harrastavat aiempaa monipuolisemmin erilai-
sia liikunnallisia lajeja ja my6s matkustavat ai-
empaa enemman erilaisiin harrastuspaikkoihin.
Tasta syysta tietyt perinteiset "kunnalliset” Iahi-

virkistykseen tarkoitetut kohteet ovat rakentu-
neet kayttajaprofiiliitaan entista enemman mat-
kailukohteiden luonteisiksi. Luontomatkailulle on
toisaalta luonteenomaista mm. se, etta erilais-
ten kaupallisten tuki- ja oheispalvelujen kysynta
kohdentuu myds muualle kuin varsinaisen mat-
kakohteen sijaintipaikkakunnalle. My6s taman
vuoksi on paikallaan pohtia, voitaisiinko naiden
luontomatkailun vetovoimaelementtien yllapito
jarjestaa nykyistd enemman yhteisvastuu -pe-
riaatteen pohjalta.



3 Maakunnallisen ulkoilu- ja virkistysreitiston

palveluajatus ja rakenne

Kartoissa 1 ja 2 on esitetty Reiteista traileiksi
-hankkeen pohjaehdotus maakunnallisesta vir-
kistyspalvelukokonaisuudesta. Esitysten perus-
teena ovat seuraavat nakoékohdat:

1. Perinteinen, Joensuusta Pielisen-Karjalaan
ja llomantsiin ulottuva pitkien vaellusreittien
muodostama reitistdkokonaisuus pyritaan
sailyttdmaan toiminnallisena kokonaisuute-
na siten, etta vaellusreittind lakkautetut tai
lakkautettavat reittiosat korvataan pyoraily-
tai melontareiteilld. Reitistokokonaisuuden
houkuttelevuutta virkistys- ja matkailukoh-
teena pyritdan kasvattamaan lisaamalla reit-
tien monikayttoisyytta. Ulkoilureittien rinnak-
kaisina kayttomuotoina tulevat — soveltuvin
osin — kysymykseen lumettomana aikana
melonta, patikointi sekd maastopyoraily ja
talviaikana hiihto (laturetket) ja koiravaljak-
kosafarit.

2. Virkistyspalvelutarjonnan alueellista tasa-
puolisuutta pyritdan edistamaan liittdmal-
I& maakunnalliseen kokonaisuuteen erityis-
kohteita maakunnan lansi- ja eteldosasta.
Lumettomana aikana naihin kohteisiin sisal-
tyy perhemelontaan soveltuvia lyhyita me-
lontareitteja, jarvialueiden veneily- ja vesi-
retkeilyreitteihin liittyvia retkisatamakohteita
seka osia maakunnallisesta lintutorniver-
kostosta. Talvikauden reittitarjonnassa ko-
rostuvat moottorikelkkailu-urat, joiden pai-
nopistealuetta on erityisesti Keski-Karjala.
Lisaksi talvikauden virkistysreitistokokonai-
suuteen on liitetty mm. Joensuun seudun la-
tureittiverkosto.

3. Moottorikelkkailun maakunnallisten runkou-
rien linjaukset on maaritelty seuraavien pe-
riaatteiden pohjalta:

*  Maakunnan keskeisimmista vaestokes-
kittymista on kulkuyhteys runkourille.

*  Runkourat mahdollistavat padsyn maa-
kunnan tarkeimpiin matkailupalvelukes-
kittymiin sekd muihin harrastukselle
valttdmattomiin palvelupisteisiin.

* Maakunnan sisaista liikennetta palve-
levilta runkourilta on kulkuyhteys naa-
purimaakuntiin ja Niiralan rajanylitys-
paikalle.

*  Moottorikelkkailun runkourat pyritaan
siirtdmaan pois vesistdalueilta.

4. Maakunnallisen virkistyspalveluverkoston
mitoituksen [&htékohtana on yllapitoon tar-
vittavan maakunnallisen rahoitusresurssin
sailyttdminen nykyisen tasoisena.

Esityksen mukaisella virkistyspalvelurakenteella
pyritdan siihen, ettd palvelut ovat helposti saa-
vutettavissa maakunnan vaestokeskittymista ja
ettd ne samalla tarjoavat toimintapuitteita ulkoi-
lureitteja ja virkistysaluekohteita hyddyntavalle
matkailutoiminnalle. Huomionarvoista on, etta
virkistysreitiston monikayttdisyyden toteutumi-
nen erityisesti matkailijoiden osalta edellyttaa
paikallisilta matkailualan toimijoilta vahvaa si-
toutumista reitiston toiminnallisuuden kehittami-
seen mm. varustevuokrauksen ja muun oheis-
palvelutarjonnan valityksella.
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4 \Virkistysreitiston yllapitomalli

Kuvassa 3 on esitetty maakunnassa nykyisin
noudatettava virkistyspalvelujen yllapitojarjestel-
ma. Yllapitojarjestelman organisoitumisessa on
|ahtdkohtana paasaantoisesti se, etta kukin taho
hoitaa linjaorganisaationa oman sektorinsa vel-
voitteet kulloistenkin resurssien puitteissa eika
ulkoilu- tai muiden virkistysreittien yllapitoon tai
kehittdmissuunnitteluun liittyvissa kysymyksissa
systemaattisesti tiedustella muiden toimijoiden
nakemyksia. Suunnittelukoordinaation puutteis-
ta johtuen yksittaisten toimenpiteiden aikatau-
lutus ja toteutus riippuu asianomaisten toimijoi-

den kulloisista resursseista ja intresseista eika
maakunnallisesta nakdkulmasta tarkoituksen-
mukaista palvelurakennetta saada luotua.

Kuvassa 4 on kuvattu Reiteista traileiksi -hank-
keen esitys maakunnallisten virkistyspalve-
lujen yllapito-organisaation toiminnallisesta
rakenteesta. Mahdollisia vaihtoehtoisia organi-
soitumismuotoja on kasitelty seikkaperaisem-
min suunnitelman liiteraportissa 2. Raportissa
on kasitelty perusvaihtoehtoina seuraavat toi-
mintamallit:

Taydennetdan nykyista maakunnallisten virkistyspalvelujen yllapitojarjestelmaa pe-

rustamalla kuntien avuksi matkailuyrittajien yhdistysten muodostama ja virkistys-
palvelujen hoitoon erikoistuva voitto tavoittelematon osuuskunta seka toiminnan
koordinoinnista maakunnallisesti vastaava erityinen virkistyspalveluasiamiehen
toimi. Jarjestelmassa kuntien rahoitusvastuut toteutuvat valillisesti Pohjois-Kar-
jalan maakuntaliiton alaisuuteen perustettavan asiamiestoimen kustannusten
seka maakunnallisiin virkistyspalveluihin liittyvien kayttéoikeussopimuskorvaus-
ten muodossa. Lisaksi kuntien rahoitusvastuun piiriin lukeutuvat kuntien hoito-
osuuskunnalta suorittamien ulkoilureittien hoitoon tai muihin vastaaviin palve-

Perustetaan uusi maakunnallinen kuntien johtama Pohjois-Karjalan virkistyspal-

veluyhdistys ry seudullisia tarpeita palvelevien virkistysalueiden ja -reittien yllapi-
don koordinointia ja hankepohjaista kehittamistoiminnan toteuttamista varten.
Jarjestelmassa kuntien rahoitusvastuut toteutuvat vaestomaaraan, reittikilomet-
reihin ym. kriteereihin suhteutetun jasenmaksun muodossa. Poikkeuksen muo-
dostaa moottorikelkkailu-urasto, jonka yllapidon rahoitus toteutetaan itsendisen

VE 1

luhankintoihin iittyvat kustannukset.
VE 2.

jarjestelman valityksella.
VE 3.

Laajennetaan saanto- ja organisaatiomuutoksilla Pohjois-Karjalan virkistysreitis-

toyhdistys ry:n toimintakenttaa siten, etta se kattaa eri harrastusmuotoihin liitty-
vien, seudullisia tarpeita palvelevien virkistysreittien ja -kohteiden yllapito- ja ke-
hittamistehtavat. Jarjestelman rahoitus perustuu kuntien jasenmaksuihin. Kuntien
jasenmaksun maarittelyssa arvioidaan eri reittimuotojen ym. virkistyspalvelukoh-
teiden yllapidon vaatima rahoituksellinen kokonaistarve ja kuntarahoitteisten re-
surssien kohdentamisessa pyritdan tasapuolisuuteen eri harrastusmuotojen valilla.
Moottorikelkkailu-uraston yllapidossa tukeudutaan edelleen myos kayttomaksui-
hin yhteysverkoston maakunnallisen toimivuuden turvaamiseksi.
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ULKOILU JA VIRKISTYSREITTIEN YLLAPITOON OSALLISTUVAT TOIMIJAT

METSAHALLITUS POHJOIS-
Valtion maiden ja KARJALAN
vesien vastuullinen KUNNAT |

ja tuloksellinen ko-
konaishallinta

YM/ALUEELLINEN ELY -KESKUS
Ympariston hoito- ja kunnostushankkeiden ra-
hoitus ja toteuttaminen, yksityisten suojelu-
alueiden hoito ja kaytto seka naiden yhtey-

teen sijoittuva reitistod

' =~
v
METSAHALLITUS KUNNALLINEN LII- POHJOIS-KARJA- PIDA SAARIS-
LUONTOPALVELUT KUNTA-/VAPAA- LAN VIRKISTYS- TO SHSTINA ry
Kansallispuistojen AIKATOIMI REITISTOYHDIS- Veneilyyn ja vesi-
ja valtion retkeily- Ulkoilureittien TYS ry retkeilyyn liittyvien

alueiden hoidon
ja kaytén suunnit-
telu, kohteiden yl-

ylldpidon resur-
sointi ja johto

Moottorikelkkailu-

uraston yllapito

retkisatamakohtei-
den yllapito paave-
sistoalueella

Tt

lapito
| | |
| |
g g v v
Vaara-Karjalan Kuntien liikuntapaikkojen Seutukunta Vesistbalue-
puistoalue PIRIY hoidon ty6njohto AB,C kohtaiset
Puistonjohtaja, "Reittivastaavat” 4,_ "Aluevastaa- "I- hU(ﬂjjl/as-
aluevastaavat vat”
= 11 t T T
], == == - =
Luontovalvojat 1 Kuntien Yritykset ja Alueelliset Kiertava
I[| liikuntapaik- "kolmas urien hoidosta huoltoalus
: kojen hoidos- \iHLg sektori” vastaavat
1 || tavastaavat Toimeksianto- sopimusura-
| tyontekijat sopimukseen/ koitsijat
1 ehdolliseen
i ! toiminta-avus-
= = 1
X i 1 tukseen perus-
Ya_lltlo_h ylla-fy tuva alihankin- 1 1
.pltarrlat suo- ff ta (yhdistykset, * *
jelu- ja V|rk.|s- : seurat, yrityk- Maakunnallinen Retkisata-
tysalueetja ||, set) ajouraverkosto maverkos-
naiden yhtey- ||} i hoitotasoluoki- to hoitotaso-
teen sijoittu- 1 = = - tukseen luokitukseen
va reitisto : Ulkoilureitti A, B, C, jne... perustuen perustuen
1
=

E KARJALAN KIERROS i E KARELIA EXPERT MATKAILU- i TIETOJEN VAIHTO/PALAUTE
1 ) 1
] REITTIVASTAAVIEN KOKOUS ‘- -r PALVELU OY I _} H
i Tavoite: Kokoontuminen 2 kertaa/vuosi | ] Ulkoilureitteihin liittyva |
1 1 1 [}
| tai tarpeen mukaan i : matkailuneuvonta I TOIMEKSIANNOT/OHJAUS
i _}
- ) - *
KAYTTAJAPALAUTE YHTEISTYOSUHDE
Kavijatutkimukset, kayttajakyselyt (kuntalaiset/harrastajat/yritykset), huoltopaivystys - _}

Kuva 3

yllapitojarjestelma
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Toiminnan uudelleen organisoitumisen
keskeisena tavoitteena on parantaa kunti-
en keskindista ja kuntaorganisaation sisal-
la eri hallinnonalojen vilistd koordinaatiota
ulkoilu- ja virkistysreittien ja -kohteiden yl-
lapitokysymyksissa. Pyrkimyksena on myos
liittda suunnittelujarjestelméaan nykyista vah-
vemmin mukaan elinkeinojen kehittamisna-
kokulma. Taman toteuttamiseksi tavoitellaan
tydnjakoa, jossa yksittiset kunnat vastaisivat

kuntalaisten I&hivirkistyspalveluista itsenaisen
tavoitteenasettelun ja resursoinnin pohjalta.
Maakunnallisesti vetovoimaiset ja samalla mat-
kailukayton ndkdkulmasta keskeiset ulkoilureitit
ja virkistysaluekohteet siirrettaisiin maakunnalli-
sen yllapito-organisaation vastuulle. Rahoituk-
sellisesti tavoitteena on se, etta perustettava or-
ganisaatio kykenee rakentamaan toimintansa
osittain yksityisen rahoituksen varaan.

MAAKUNNALLINEN VIRKISTYSPALVELUJEN YLLAPITO-ORGANISAATIO
Toiminnan johto: Pohjois-Karjalan kunnat
Operatiivinen vastuu: Toiminnanjohtaja/virkistyspalveluasiamies

AVUSTAVAT VALMISTELUELIMET
Tehtava: Virkistyspalvelujen
yllapitoon liittyvien toimintasuunnitel-
mien valmistelu, tydkohteiden priori-
sointi ja mahdollisten kuntasektorin ul-
kopuolisten alihankintatoimeksiantojen

HOITO-ORGANISAATIO
Osallistujat: Kuntien tekninen/
liilkuntatoimi, matkailuyritykset/
yhteistoimintaorganisaatiot,
kolmannen sektorin toimijat (yhdistyk-
set, seurat, harrastusjarjestdt ym.), vir-

VALMISTELUELIMET
Tehtava: Virkistyspalvelujen kehittamis-
tarpeita koskevat esitykset, eri intressi-
ryhmien vuoropuhelu ja
tavoitteiden yhteensovittaminen

valmistelu kistyspalvelujen hoitotehtaviin erikois-
Paatoksenteko: Kuntien vastuuvirka- tuneet yritykset
miehet
NEUVOA-ANTAVAT SAHKOINEN PALVELUINFO- JA KAYT-

TAJAPALAUTEJARJESTELMA, KAVIJA-
TUTKIMUKSET
Vastuutaho: Karelia Expert Matkailu-
palvelu Oy
Toiminnan tuki: Pohjois-Karjalan maa-
kuntaliitto, Karelia Ammattikorkeakou-
lu, UEF, Matsahallitus

Kuva 4
toiminnallinen rakenne
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5 Virkistyspalvelujen yllapidon rahoitus

Rahoitusmallin keskeiset periaatteet:
1. Eri ulkoilumuotojen toimintapuitteiden ylla-
pitoon osoitettava rahoitus sidotaan asian-
omaisen harrastuksen suosioon taulukos-
sa 2 esitetylla tavalla. Perusteluna on se,
etta resurssien kohdentamisessa ei muutoin
voida ristiriidattomasti huomioida eri intres-
siryhmien tasapuolista kohtelua.

Maakunnallisten virkistyspalvelujen yllapi-
don rahoitusraami asetetaan alkuvaihees-
sa tasolle noin 300 000 euroa/vuosi. Tasta
summasta monikayttéulkoilureitteihin ja vir-
kistysaluekohteisiin osoitetaan 150 000 € ja
moottorikelkkaurien yllapitoon 150 000 €.

Pohjois-Karjalan maakunnallisten virkistys-
palvelujen yllapidon tavoitetasoksi asete-
taan noin 300 000 euroa/vuosi.

3. Yksityisella rahoituksella on jo nyt kohtuulli-
sen merkittava rooli erityisesti moottorikelk-
kailu-urien yllépidossa. Jatkossa yksityista
rahoitusta on edelleen kasvatettava erityi-
sesti niiden yritysten osalta, jotka hyédyn-
tavat liilketoiminnassaan vetovoimaisia reit-
teja.

Yksityisen rahoituksen/rahassa mitattavien
suoritusten tavoitetasoksi asetetaan noin
150 000 euroa/vuosi.

ulkoilureitteihin kohdentuvana

25 000 €/vuosi
moottorikelkkailu-uriin kohdentuvana
125 000 €/vuosi

Kuntarahoituksen nettomaarainen osuus
riippuu osittain yksityisen rahoituksen ker-
tymasta, mutta sen maara on maakunnal-
lisesti korkeintaan 1,0 €/asukas/vuosi eli
enimmilldan se tekisi yhteensa noin 165 000
euroa.

Kuntarahoituksen tavoitetasoksi maakun-
nallisten virkistyspalvelujen yllapitamiseksi
asetetaan noin 150 000 euroa/vuosi.

16

Tasta summasta noin 125 000 euroa kohden-
tuu ulkoilureittien yllapitoon ja noin 25 000 eu-
roa moottorikelkkailu-urien yllapitoon.

Ulkoilureittien osalta kuntien keskinadinen ra-
hoitusvastuu maaraytyy suhteessa kunnan va-
estdmaaraan seka kunnan alueelle sijoittuvien
virkistysreittien ja kohteiden maaraan. Kunta-
kohtaisten kustannusten maksimitasoksi on
maaritelty 1,50 €/asukas/vuosi. Ylimeneva mak-
surasite kompensoidaan yksityisesta rahoitus-
kertymasta osoitettavalla avustuksella.

Koska maakunnallisia (= maakunnan vaes-
toén yhteisiad) virkistystarpeita palvelevat reitit
ja kohteet eivat sijoitu alueellisesti tasapuoli-
sesti eri kuntien alueelle, osa kunnista nayttay-
tyy rahoitusmallissa nettomaksajan roolissa ja
osa kunnista puolestaan on nettosaajan roolis-
sa. Laskentamalliin on sisallytetty 5 000 euron
suuruinen yksityisrahoitteinen harkinnanvarai-
nen era, joka on tarkoitettu kohdennettavaksi
vaestopohjaltaan pienempien kuntien "ylisuur-
ten” nettomaksuosuuksien kompensointiin. Koh-
tien 2.—4. kunnittainen erittely on esitetty taulu-
kossa 3.

5. Kunnittaiset rahoitusosuudet laskutetaan
yllapito-organisaatiolle vaikka tietyt palve-
luverkostoon sisaltyvat kohteet olisivat vie-
14 osittain toteuttamatta. Kertyneet varat,
jotka jaavat "yli” (kohteiden hoitoon ei kulu
mitoituksen mukaista rahamaaraa tai koh-
teet viela rakentamatta) rahastoidaan tule-
via investointeja varten ja korvamerkitaan
esimerkiksi seutukunnallisesti. Tavoittee-
na pidetaan sitd, ettad vuosittain kertyvas-
ta rahoitustuotosta (kunnat + yksityinen
rahoitus) 20-25 % siirretaan investointi-
rahastoon. Investointirahaston varoja kay-
tetdan kehittdmishankkeiden omarahoi-
tusosuuksien rahoittamiseen tai suoraan
yllapito-organisaation paatdksentekoelimi-
en hyvaksymiin investointikohteisiin. Lisak-
si rahaston varoilla voidaan hankkia reitti-
verkoston yllapitoon seka taydentamiseen
liittyvia kayttdoikeuksia tai liitannaisaluei-
den toteuttamiseen tarvittavia maa-alueita
maanomistajilta.



Taulukko 2

Harrastusmuoto
(tilanne LVVI 2 v.2010, Ita-
Suomen suuralue)

tosta
e Patikointi (vah. 10km/0,5 26,0 23,0 37 950 (taajamien vaikutusalueille sijoittu-
pv) vat reitit, matkailukohteisiin tukeu-
tuvat reitit)
*  Retkeily, eravaellus 10,5 9,3 15 345 (ulkoilun runkoreitit)
*  Maastopyoraily 7.6 6,7 11 055 (ulkoilun runkoreitit, matkailukoh-
teisiin tukeutuvat reitit)
¢ Maastoratsastus 5,0 4,4 7 260 (matkailukohteisiin tukeutuvat reitit)
e Koiravaljakkoajelu 1.4 1,2 1980 (ulkoilun runkoreitit)
Ulkoilureittiharrastukset 73 590 MONIKAYTTO-ULKOILUREITIT
*  Moottorikelkkailu 17,1 15,1 24 915 Moottorikelkkailu-urat
e Hiihtoretkeily (>20 km) 14,4 12,7 20 955 Laturetkireitit
¢ Melonta 12,9 11,4 18 810 Melontareitit
*  Pyoraretkeily 9,3 8,2 13 530 Pyoraretkeilyreitit
(véh.30km/0,5 pv)
*  Matkaveneily 9,0 8,0 13 200 Retkisatamat
e Lintujen tarkkailu 5000 Maakunnallinen
lintutorniverkosto
113,2 100,0 170 000

Mallin rahoituspohja:
Harrastustiedot:

Rahoituksen kohdentamisen periaatteet

Harrastuksen
suo0sio% /
mitoitusluku

Osuus (euroa)
maakunnallises-
ta yllapitorahas-

Maakunnallisen virkistyspalveluverkoston yllapito:

Kayttokohde/
virkistystoiminnan osa-alue

Kuntien rahoitusosuus 165 000 €, lahjan luonteinen rahoitus 5 000 €.
Ulkoilutilastot 2010, LVVI 2-tutkimus 2008-2011, Tilastot,

METLA, ulkoilututkimus, MetINFO 2012.

Virkistyspalvelujen yllapidon rahoitukseen
liittyen on huomioitava se, etta esitetyssa
mallissa ei ole erikseen huomioitu erilais-
ten ulkoilureittien kayttooikeuksiin liittyvaa
kustannustekijaa. Kustannusvaikutuksiltaan
merkittdvimmat kuluerat liittyvat maakunnallis-
ten moottorikelkkailu-urien seka ulkoilun run-
koreittien kayttdoikeussopimusten uusimiseen.
Reittipohjien maa-alan kokonaismaara on noin
700 hehtaaria. Mikali asiassa tavoitellaan maa-
kunnallista linjausta, virkistysreitteihin liittyvien
kayttdoikeuksien lunastuksen hinta maarittyy
maakunnallisen puitesopimuksen perusteel-
la. Suomessa toteutetuissa reitistbhankkeissa
maanomistajakorvausten taso on vaihdellut La-
pin 100—-300 €/hehtaari tasolta Etela-Suomen
300-800 €/hehtaari kustannustasoon. Naiden
vertailutietojen kohdalla on syytd huomioida,
ettad kyseessa ovat olleet toimitusmenettelylla
perustetut reitit, joten korvaus on ollut luonteel-
taan kertakorvaus pysyvasta kayttdoikeudesta.
Korvausten yhteismaara tulee joka tapauksessa

olemaan niin merkittava, etta rahoituksellises-
ti sopimusten uusiminen jouduttaneen toteutta-
maan vaiheittain.

Esitetyn kaltainen rahoitusmalli merkitsee sita,
etta tietylle harrastusmuodolle voidaan osoittaa
vain tietyn laajuinen palveluverkosto. Verkoston
laajentaminen on mahdollista vain sita kautta,
etta toimijat sitoutuvat itse vastaamaan mah-
dollisten lisdosien yllapidosta. Taulukossa 4 on
esitetty yhteenveto rahoitusraamin mahdollis-
taman verkoston laajuudesta ohjeellisiin yllapi-
don yksikkdkustannuksiin peilaten. Jarjestelman
tavoitteena on nimeta maakunnalliseen verkos-
toon vain ne kohteet, joiden yllapitoon on varattu
maararaha. Asia on merkityksellinen erityisesti
matkailumarkkinoinnin nakékulmasta koska nii-
den tahojen, jotka valittavat palveluista tietoa
maakunnan ulkopuolelle on voitava luottaa sii-
hen, ettd palveluverkoston laatu vastaa sita mita
potentiaalisille asiakkaille luvataan.



Taulukko 3 Yllapidon kustannusraami ja rahoitusosuudet kunnittain.
Kustannusten tasausjarjestelman toimintaperiaate.

Palveluosi- Yllapidon' kustan- Kunnan rahoi- Kunnan rahoi- Osuus (€) maakunnallinen
on yllapidon nusraami (€) tusosuus tusosuus rahasto/yksityinen tuki
vastuukunta netto/€/asukas  netto/€/asukas

ULKOILU M-URA ULKOILU M-URA ULKOILU M-URA
llomantsi 20 300 13900 8 751 1,52 2 245 0,4 1722 4520° 11 655
Joensuu 21 050 18 800 33915 0,5 4714 0,1 -12 865 14 086
Juuka 4 450 7 00 7373 1,4 1347 0,2 -2923 5653
Kitee 6 900 18 000 5898 0,5 2 469 0,2 1002 15 531
Kontiolahti 20000 8400 13271 0,9 2 020 0,1 6729 6 380
Lieksa 28280 30300 18877 1,52 2918 0,2 4 687 47163 27 382
Liperi 13 305 5300 10 322 0,8 2020 0,2 2 983 3280
Nurmes 9550 18 700 8 847 1.1 2 469 0,3 703 16 231
Outokumpu 2170 5700 4424 0,6 1122 0,2 -2 254 4578
Polvijarvi 2 325 8 000 4424 0,9 898 0,2 -2 099 7102
Raakkyla 1825 2 300 1475 0,6 673 0,3 350 1627
Tohmajarvi 3425 9300 4424 0,9 1347 0,3 -999 7 953
Valtimo 11 505 3900 3 655 1,52 673 0,3 2 658 51923 3227
YHTEENSA 145085 149600 | 125657 24 915 5 0004 14 428 124 685°
RAHOITUS YHT. 294 685 KUNNAT YHT. 150 572 YKSITYINEN YHT. 144 113

1. ULKOILU = ulkoilureitit, M-URA = moottorikelkkailu-urat. Raamin perusteena ovat taulukossa 1 esitetyt
laskennalliset yksikkokustannukset.

2. Yksityisella rahoituksella kompensoitu maksutaso.

3. Maksutasoerojen tasaamiseen vaadittava yksityisen rahoituksen maara.

4. Harkinnanvaraisiin kunta-avustuksiin tarkoitettu yksityisrahoitteinen maararaha.

5. Moottorikelkkaurien talviaikaisen yllapidon edellyttdma yksityinen rahoitus (lupamaksutulot, kerhojen ym.

yksityisten tahojen mydntamat avustukset, harrastajien talkootyod).
Taulukko 4 Maakunnallisen virkistyspalveluverkoston laajuus

Reittityyppi/kohdetyyppi Osuus (€) Hoitokustan- Ohjeellinen reitis-
maakunnalli- nus €/km/yks.  ton laajuus (km)/
nen rahasto kohdemaara (kpl)

Monikaytto-ulkoilureitit 73 590 170 435

e Taajamien lahialueet 300

* Matkailupainotteiset reitit 200

e Eravaellusreitit 100

Moottorikelkkailu-urat 24 915 100! 1 4962

Laturetkireitit 20 955 100 210

Melontareitit 18 810 55 340

Pyoraretkeilyreitit 13 530 40 340

Retkisatamat 13 200 1300 10

Lintutornit ja oheisrakenteet 5000 500 10

YHTEENSA 170 000

1. Talviaikaiset keskimaaraiset kunnossapitokustannukset tavoitetilanteessa. Mitoitukses-
sa on huomioitu kelkkailun harrastajien omavastuu -osuus.

2. Maakuntakaavaan mukainen uraverkosto. Urien kokonaismaarassa ovat mukan viela
toistaiseksi rakentamatta olevat yhteydet.
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Vaihe 1

Maakunnalliseen jarjestelmaan siirtyminen mat-
kailullisesti tarkeiden ulkoilu- ja virkistyspalvelu-
jen yllapidon osalta vaatii alueen kunnilta ensin
periaatteellisen kannanoton ydinkysymykseen:
Voidaanko kuntalaisille tuottaa virkistyspalveluja
myd8s maakunnallisessa viitekehyksessa? Mika-
li vastaus tahan kysymykseen on myonteinen,
prosessissa voidaan edeta kuvassa 5 esitetty-
jen askelmerkkien mukaisesti. Periaatepaatok-
sen yhteydessa kuntien tulee muodostaa kan-
tansa siihen, mika esilla olleista vaihtoehtoisista
organisoitumismuodoista nayttaytyy tarkoituk-
senmukaisimmalta.

Vaihe 2 ja 3

Maakunnallisen virkistyspalveluverkoston tavoit-
teellisesta rakenteesta on tuotettu Reiteista trai-
leiksi -hankkeessa ja sen laajassa sidosryhma-
verkostossa pohjaesitys. Tarkoituksena on, etta
kunnat kayvat lapi tehdyn esityksen ja antavat
kommenttinsa siihen. Esitys kasittaa siis kes-
keisimmiltéd osiltaan seuraavat kokonaisuudet:
*  Maakunnallisen virkistyspalvelujen kokonai-

suuden (reitit ja alueet)

» Vaihtoehtoiset yllapitomallit (3 vaihtoehtoa)
* Yllapidon rahoituksen

Taman jalkeen hankkeen suunnitelmaan teh-
daan tarvittavat tarkennukset ja tdma tarkennet-
tu suunnitelma toimitetaan kuntiin hyvaksytta-
vaksi. Samassa yhteydessa toimitetaan kuntiin
arvioitavaksi valitun maakunnallisen yllapito-or-
ganisaation hallintomalliin liittyva ehdotus sisal-
téden organisaation sdanndét seka esityksen ta-
lous- ja toimintasuunnitelmaksi.

Vaihe 4

Kun maakunnallisen yllapitojarjestelman hallin-
tomallin seka rahoituksen periaatteet ja kunta-
kohtaiset vastuut on hyvaksytty kunnissa, on
mahdollista valmistella yllapito-organisaation
perustamista koskeva paatdsesitys. Riippuen
valittavasta organisoitumismuodosta esilla tu-
lee olemaan joko osuuskunta tai yhdistys -muo-
toisen toiminnan kaynnistdminen tai uudelleen
linjaaminen.
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1. MAAKUNNALLISEN VIRKISTYSPALVELUJARJESTELMAN
PERIAATTEELLINEN HYVAKSYNTA KUNNISSA

Periaatepaatos jarjestelman kayttéonotosta sekd mahdollisten reunaehtojen maarittely
-> Kannanotto yllapito-organisaation vaihtoehtoisiin hallintomalleihin

1

2. TAVOITTEELLISEN MAAKUNNALLISEN VIRKISTYSPALVELUVERKOSTON MAARITTELY
(mahdolliset tdsmennykset esitykseen)

Perusteet: Kuntien asiantuntijavirkamiesten nakemykset, palveluverkostoon tukeutuvien
matkailuyritysten seka harrastus- ja ymparistojarjestdjen nakemykset (asiantuntijahaas-
tattelut, kehittdmisryhmé-tyodskentely), avoin kansalaispalaute (reitisto-foorumi -toimin-
ta, reitiston kayttajakysely), maanomistajien ndkemykset (yhteistyd: MTK, Metsahallitus,
metsayhtiot), suunnittelu- ja valvontaviranomaistahojen nake-mykset (yhteistyo ja ohja-
us: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan ELY-keskus)

1

3. YLLAPITO-ORGANISAATION HALLINTOMALLIA, RAHOITUSTA JA TOIMINTAA
KOSKEVA PAATOKSENTEKO

Yllapito-organisaation perustamiseen liittyvat valmistelevat toimenpiteet: Organi-saa-
tion hallintomalli ja sdannot, toimintasuunnitelma, talousarvioesitys -> Kuntien hyvak-

synta (valtuustot)

4. MAAKUNNALLISEN YLLAPITO-ORGANISAATION PERUSTAMINEN

Perustamiskokous, toimielimien jarjestaytyminen, toimihenkildiden valinta

Kuva 5 Maakunnallisen virkistyspalvelujen yllapitojarjestelman toimintaperiaate ja
toteuttaminen vaiheittain
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