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Saatteeksi

"Vaikuttamisen karjet 2020 — Pohjois-Karjala” on maakuntahallituksen hyvaksyma edun-
valvonnallinen asiakirja. Julkaisu antaa kokonaiskuvan niista vaikuttamistavoitteista ja
hankkeista, jotka maakunnan kehittamiseksi nadhdaan tarkeina, ja joiden toteutuminen
edellyttaa valtion rahoitusta ja/tai maakunnan ulkopuolella tehtavia paatdksia. Useilla
asioilla on valittdmia talousarviovaikutuksia seuraavaa budjettivuotta koskien. Osa hank-
keista on luonteeltaan edunvalvonnallisia aloitteita, joiden edistyminen edellyttda suunnit-
telua ja pitemman aikavalin orientaatiota. Alkuun on koottu keskeiset karkihankkeet.
Vaikuttamisty® tahtaa talousarvion valmistelussa aina seuraavan budjettivuoden suunnit-
telun alkuvaiheeseen. Kevattalven aikana jarjestetdan tapaamiset tarvittavissa ministeri-
Oissa ja virastoissa

Yksittaisten hankkeiden toteutumisen liséaksi on tarkead, etta valtion talousarviossa 0soi-
tetaan riittdva rahoitus kuntien peruspalveluiden rahoittamiseen. TAma koskee seka kayt-
tétalouden valtionosuuksia etté investointien rahoittamista. Kuntapalvelujen liséksi tulee
turvata valtion jarjestamien palveluiden saatavuus maan kaikissa osissa liikenneinfra-
struktuurin, liikennepalvelujen, tietoliikenneyhteyksien, koulutuksen, yritys- ja tyévoima-
palveluiden seka siséisen turvallisuuden osalta.

Julkisen taloustilanteen nakymé seka valtiontalouden liikkumavara vuodelle 2020 jatkuvat
haastavina. Suomen pankki arvioi, ettd nopein talouskasvun vaihe on ohitettu. Talouskas-
vun arvioidaan hidastuvan vuonna 2019 noin 1,9 prosenttiin ja siitd edelleen pitkéan aika-
valin kasvupotentiaalinsa tuntumaan, vajaaseen 1,5 prosenttiin. Demografiseen kehityk-
seen liittyvat ongelmat, kuten aiemmin ennakkoitua heikompi nuorisoikaluokkien kehitys
ja huoltosuhteen heikkeneminen, merkitsevét vaikeita aikoja julkiselle sektorin kantoky-
vylle niin Pohjois-Karjalassa kuin koko maassa.

Maan hallituksen on toimenpiteillaan kannustettava kasvuun eri puolilla maata. Hyvia
kohteita ovat kasvua tukevien infrastruktuurinankkeiden toteuttaminen, yritysten toimin-
taympariston kehittaminen ja tydvoiman saatavuuden turvaaminen. Maakunnan tyolli-
syystilanne on parantunut, mutta tydttémyys- ja tydllisyysasteiden ero koko maahan on
pysynyt samalla tasolla. Hallitukselta toivotaan 16ytyvan valmiutta rohkeille alueellisille
kannustimille ja kokeiluille tydllisyyden nostamiseksi ja tydvoiman saatavuuden varmista-
miseksi.

Tienpidossa pari vuotta kaytdssa olleen korjausvelkalisarahoituksen lakattua on palattu
niukalle ja ostovoimaltaan heikkenevélle rahoitustasolle. Vaylaverkon kunto jatkaa edel-
leen heikkenemistaan. Liikennejarjestelman korjausvelan hoitamisen rinnalla on kyettava
investoimaan myds kehittamiseen.

Pohjois-Karjalassa ei ole alkuvuodesta 2019 kaynnissa ensimmaistakdan merkittavaa
valtion vaylaverkon kehittdmishanketta. Katseet kohdistuvat ensimmaiseen parlamentaa-
riseen 12-vuotiseen liikennejarjestelméasuunnitelmaan, jonka on méaré valmistua kevaalla
2020. Tarvitaan seka selkea rahoitustason nosto perusvaylanpitoon etta kasvua ja elin-
voimaa tukevia vaylainvestointeja eri puolille maata. Joensuun ratapihahankkeen valtion-
rahoitus 77 milj. euroa on valttaméatonta saada budjettirahoitukseen piiriin vuosina 2020—
2021. Itasuomalaisittain suuret odotukset kohdistuvat Itdradat -hankekokonaisuuden ete-
nemiseen.

Vaalikauden 2019-2023 sote-uudistuksen on tuettava Siun soten operatiivista toimintaa
ja rahoituksellisesti kestavaa tulevaisuutta. Pohjois-Karjalalle sopisi hyvin myds laajempi
monialaisen maakunnan tehtaviin liittyvd maakunnallisen yhteistydn tiivistdminen.



Pohjois-Karjalanh strategiset vaikuttamisen
karkihankkeet | |

Elinvoimapolitiikka ja osaamisrakenteet

Investoinnit liikkeelle ja teollisuusalueiden infrastruktuurin kehittaminen

Nurmeksen vihrean teollisuuden alueen investointien edistaminen.
Kiteen Puhoksen alueen teolliset investoinnit.

Joensuun Green Park -teollisuuspuiston kehittaminen biotalouden teknologiateollisuuden kansalliseksi
lippulaivaksi.

Lieksan Kevatniemnen metsa- ja bioteollisuusinvestointien edistaminen.

Metsa- ja biotalousyritysten investoinnit tuotantovolyymin ja jalostusasteen merkittavaan nostamiseen seka
innovaatioihin.

Outokumpu Mining Camp -hankekokonaisuuden toteuttaminen.
Vapon llomantsin teknisen hiilen tehtaan kaynnistymista tukevat toimet.

Metsabiotalouden huippuosaamiskeskittyman vahvistaminen

Olemassa olevien osaamisrakenteiden, verkostojen ja innovaatiotoiminnan vahvistaminen edelleen
(Ita-Suomen yliopisto, Luonnonvarakeskus, Euroopan metsainstituutti, Karelia, Riveria).

Metsabiotalouden huippuosaamiskeskittyman uudet avaukset.

Pitkajanteinen kansallinen kaupunkipolitiikka

Yliopistokaupunkien vahva kasvupoliittinen kumppanuus valtion kanssa myos kasvusopimuskauden 2016-2019
jalkeen.

Maakuntakeskus Joensuun kasvuedellytysten turvaaminen ja Joensuun osaamiskarkien sisallyttaminen
kansallisiin kaupunkipoliittisiin linjauksiin.

Pohjois-Karjalan tyollisyyden kasvuohjelma, tydvoiman saatavuuden turvaaminen
ja ratkaisut kohtaanto-ongelmaan

Tyollisyysasteen nostaminen [ahemmaksi valtakunnallista keskiarvoa.
Tyovoiman saatavuuden turvaaminen ja ratkaisut kohtaanto-ongelmaan.
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Litkennejarjestelman kehittaminen

Pohjois-Karjalan tavoitteet valtakunnalliseen 12-vuotiseen parlamentaariseen
liikennejarjestelmasuunnitelmaan

Perusvaylanpidon tasokorotus 300 milj. € / vuosi

Rataverkon ja junaliikenteen kehittaminen

Joensuun ratapihahankkeen toteuttaminen, toteutusvalmis kohde, ka. 77 milj. €.
Nopeat Itaradat -hankekokonaisuus

Joensuu-Imatra perusparantaminen ja nopeudennosto (seuraava toimenpide toteutus- ja
rakennussuunnittelu).

Itarataoikaisu Helsinki—Helsinki-Vantaan lentoasema-Porvoo-Kouvola (seuraava toimenpide
jatkosuunnittelun organisoituminen).

Paaradan kapasiteetin lisaaminen Uudellamaalla (lentorata/lisaraiteet) (seuraava toimenpide toteutustavan
valinta ja jatkosuunnittelu).

Joensuu-Illomantsi perusparantamisen jatko rataosuudella Heindvaara-Illomantsi.

Joensuu-Varkaus—Pieksamaki seka Joensuu-Lieksa—Nurmes -yhteysvalien henkilojunaliikenteen
kehittaminen.

Maantieyhteyksien ja rajaliikenteen kehittaminen

Valtatien 23 parantaminen valilla Varkaus-Viinijarvi (seuraava toimenpide Karvion kohdan investoinnit).
Valtatien 9 kehittaminen Onkamo-Niirala (seuraava toimenpide tiesuunnitelman laatiminen Niirala—Marjomaki).

Valtatien 9 kehittaminen Joensuun ja Kuopion valilla (Viinijarvi-Vartiala) (seuraava toimenpide
suunnitteluvalmiuden nosto).

Valtatien 6 perusparantaminen Joensuun ja Imatran valilla (seuraava toimenpide suunnitteluvalmiuden nosto).
Kantatien 73 perusparantaminen Uuro-Lieksa—Nurmes

Nopeana toimenpiteena paallysteen uusiminen maantie 1584 liittyma (Kurkisuo)-Lieksan taajama,
ka. I, 7 milj. €.

Muut toimenpiteet kantatiella 2,0 mil;. €.
Valtateiden paikalliset liikkenneturvallisuustoimenpiteet

Valtatien 6 ja kantatien 71 liittyma- ja kevyen liikenteen jarjestelyt Puhoksen kohdalla Kiteella,
toteutusvalmis kohde, ka. 3,7 milj. €.

Valtatien 9 Liperin Ylamyllyn liikennejarjestelytoimenpiteet, kokonaisratkaisusta paattaminen ja
tiesuunnitelman laatiminen.

Niiralan kansainvalisen rajanylityspaikan kehittaminen ja kilpailukyvyn turvaaminen.

Joensuun lentoliikenteen kehittaminen

Maakunnan saavutettavuudelle ja elinkeinoelaman kilpailukyvylle valttamattdmien lentoyhteyksien
palvelutason kehittaminen Helsinki-Vantaalle ja maailmalle.

Vesiliikenteen kehittaminen

Saimaan kanavan sulkujen pidentaminen ja vedenpinnan nosto.
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Hallinnon uudistaminen, kuntatalous ja sisainen turvallisuus

Kuntien kestavan rahoituspohjan ja peruspalvelujen turvaaminen valtionosuusjarjestelmalla
Soteuudistus ja monialaisen maakunnan tehtavat vaalikaudella 2019-2023
Pohjois-Karjalan on oltava itsenainen palvelujen jarjestaja
Valtakunnallisen ratkaisun on vahvistettava Siun soten toimintaa

Sotelle tarvitaan valtiolta suoraan jarjestajalle tuleva valtakunnalliseen tarvevakiointiin perustuva rahoitus,
joka kannustaa kustannustehokkuuteen.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen on oltava osa maakunnallista ratkaisua
Tehtaviltaan monialaisen maakunnan toiminta on mahdollistettava
Heinaveden kunta osaksi Pohjois-Karjalan maakuntaa I.1.2020 [ahtien

& Digitaalisuuden ja paikkariippumattoman tyon mahdollisuuksien hyddyntaminen valtion toimintojen
WA %! sijoittamisessa.

\ + Turvallisuusviranomaisten maararahojen tasokorotus ja operatiivisen toiminnan turvaaminen

Ymparisto- ja luonnonsuojeluhankkeet

Vaelluskalahankkeiden edistaminen
Pielisjoki-Kuurna
Lieksanjoki—Pielisen virtavedet
Alakoitajoki
Kelvanjoki




Hankkeet hallinnonaloittain

Ulkoasiainministerio (talousarvion paaluokka 24)

Vaikuttaminen Euroopan Unionissa

Perustelu: EU-tasolla tehtavat paatokset vaikuttavat moneen Pohjois-Karjalalle tarke&an asiaan.
Koheesiopolitiikan lisdksi keskeisia teemoja ovat ainakin EU:n innovaatio- seka tutkimus-
ja kehityspolitiikka, ilmasto- ja ymparistopolitiikka, arktinen politikka seka teollisuus- ja
klusteripolitiikka. Vaikuttamisty6ta tukee Brysselissa sijaitseva Ité- ja Pohjois-Suomen
EU-toimisto.

EU:n TKI-politilkkaan vaikuttaminen

Tavoitteena on, ettéd EU:n TKI-ohjelmissa (tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnot) on
maakunnan TKI-toimijoille soveltuvia rakenteita ja aiheita. Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toi-
misto seuraa ajankohtaisia ja keskeisia EU:n TKI-puiteohjelmaan liittyvia prosesseja (Eu-
roopan horisontin ja Digitaalisen Euroopan valmistelu) ja nostaa esiin maakunnan toimi-
joiden kannalta tarkeita asioita ja teemoja Brysselissa. Yhteistyo on tiivista eritoten Lu-
ken, UEF:n, Karelia AMK:n ja Business Joensuun kanssa.

EU:n ilmasto- ja ymparistopolitiikkaan vaikuttaminen

Metsébiotalouteen vaikuttavien politiikkasektorien osalta tavoitteena on varmistaa, etta
metsabiotaloudella on keskeinen ja positiivinen rooli EU:n politiikoissa ja lainsdadéan-
nossa, seka lisata tietoisuutta Suomen kestévasté metsien hoidosta Brysselissé. EU-toi-
misto on tiivistanyt yhteistydta Euroopan muiden metséaisten alueiden kanssa ja jatkaa
edunajamistyotd, jotta IP-alueen kestava metsabiotalous huomioitaisiin metsébiotalouden
toimintaedellytysten kannalta merkittavissa EU:n strategioissa ja politikka-aloitteissa. Toi-
menpiteitd ovat muun muassa yhteiset kannanotot, jatkuva yhteys keskeisiin komission
paadosastoihin ja Euroopan parlamentin jaseniin seka Brysselissé ja metsaisilla alueilla
jarjestettavat tilaisuudet.

EU:n arktiseen politiikkaan vaikuttaminen

EU-toimisto on aktiivinen toimija EU:n arktisen politiikan toimeenpanossa. Tavoitteena
on, etté IP-alueen keskeiset ja kriittiset edut otetaan huomioon EU:n arktisessa yhteis-
tyossa. NSPA-verkoston kanssa kehitetaan alykasta erikoistumista hyddyntavaa yhteis-
tyOalustaa Arctic Investment Platform -hankkeen avulla.

EU:n teollisuus- ja klusteripolitiikkaan vaikuttaminen

ELMO-pilotti on osa komission toimenpidekokonaisuutta alueiden innovaatiotoiminnan
vahvistamiseksi seka kasvun ja tyollisyyden parantamiseksi. Keskigssa on innovaatio-
ekosysteemien ja klustereiden verkottuminen ja vahvistaminen, osaamispohjan kehittami-
nen, ICT:n hyddyntaminen sek& luonnonvarojen jalostusarvon nostaminen. ELMO-pro-
sessin tukeminen luo pohjaa komission tukemalle klusteripohjaiselle yhteistydlle IP-aluei-
den vélilla ja sen linkittymiseen eurooppalaiseen osaamiseen. EU-toimisto osallistuu
ELMO-ohjausryhmén toimintaan seka resurssien puitteissa myds ELMO:n tydpajoihin ja
tilaisuuksiin.
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Lyhytaikainen matkailua tukeva viisumivapauskaytantdé EU / Venaja

Perustelu:

Venajan talouskehitys, ruplan heikko kurssi ja talouspakotteet ovat viime vuosina vahen-
téneet kaupankayntia ja venalaisten matkailua Suomeen. Laskusuuntainen kehitys on
kuitenkin taittunut. Vuonna 2018 Niiralan kansainvalisella rajanylityspaikalla rajanylittgjien
kokonaismaara oli 1,15 milj. ylittdjad, mika oli noin 66 000 (-5,4 %) ylittdjaad vahemman
kuin vuonna 2017. Lasku oli seurausta suomalaisten rajanylittajien maarén vahenemi-
sesta. Venaldisten ylittdjien mééara kasvoi hieman edellisvuoden tasosta.

Kaupan ja matkailun kannalta venalaiset asiakkaat ovat jatkossakin erittain merkittava
asiakasryhma kaikille itdrajan maakunnille. Yhtena kasvun esteena toimii hankalaksi
koettu viisumikaytantd. Viisumivapausneuvottelut EU:n ja Venajan valilla eivat ole olleet
viime vuosina agendalla. Keskusteluja ei mydskaan tultane kdymaan lahitulevaisuu-
dessa, ellei yleispoliittinen tilanne EU:n ja Venajan valilla oleellisesti parane. Viisumikay-
téantdjen helpottaminen on kuitenkin hyva pitaa pitkan aikavalin tavoitteena ja Suomen on
hyvé edistaa keskustelun jatkumista EU:ssa.

Helsingin ja Pietarin valisessa risteilyliikenteessa toteutettu 72 tunnin viisumivapaus
osoittaa kuinka paljon viisumivapaus voi lisdtd matkailua ja helpottaa kanssakaymista.
Suomen ja Vengjan valilla viisumivapaus-pilotti voisi koskea myos yksittaisia tapahtumia
(esimerkkina matkailupaketit, joissa venalainen matkailija voi oman maansa raja-alueen
kohteiden liséksi kdyda Suomen puolella ja painvastoin ilman hankalaa viisumikaytan-
t6a). Itd-Suomen talouselamaan kaytantojen helpottamisella olisi huomattava positiivinen
vaikutus.
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Oikeusministerio (talousarvion paaluokka 25)

Tuomioistuinten toimintamenot 25.10.03

Perustelu:

Pohjois-Karjalan kardjaoikeuden (Joensuu) ja Nurmeksen
istuntopaikan kehittaminen

Karajaoikeuksien maara vaheni vuoden 2019 alusta 27:sta 20:een. Joensuu on jatkossa-
kin yksi karajaoikeuspaikkakunnista. Liséksi Pohjois-Karjalan karajaoikeuden erillinen
istuntopaikka sailyy Nurmeksessa. Uudistuksen jatkovalmistelussa, toimeenpanossa ja
vaikutusten seurannan yhteydesséa on selvitettdva mahdollisuudet vahvistaa Pohjois-Kar-
jalan karajaoikeutta keskitetyilla ja paikkariippumattomilla oikeushallinnon tehtavilla.
Joensuun uuden oikeus- ja poliisitalon toimitilat tarjoavat tehtéville huippuluokan puitteet.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot 25.40.01

Perustelu:

Pyhaselan ja Juuan vankiloiden toiminnan kehittaminen

Rikosseuraamusalan suunnittelussa Pyhéaselan ja Juuan vankiloiden jatkuvuuden ylla on
ollut kuluvalla vuosikymmenella uhkakuvia. Oikeusministerioé péaatti kuitenkin lokakuussa
2015, etta vankilaverkosto sdilytetdan nykyisellddn ja vankiloiden toimintaedellytykset

turvataan. Ratkaisu on huomioitu valtiontalouden kehyspaatoksessa vuosille 2017-2020.

Pohjois-Karjalan vankilayksikdita on kehitettéava pitkajanteisella orientaatiolla myos
kehyskauden jalkeen. Pyhaselka ja Juuka ovat toiminnallisesti tehokkaita, kiinteistétekni-
sesti hyvassa kunnossa. Ne turvaavat rikosseuraamusalan palvelujen saavutettavuutta ja
niilla on alueen kannalta merkittava tyollisyysvaikutus.
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Sisaasiainministerio (talousarvion paaluokka 26)

Rajavartiolaitoksen toimintamenot 26.20.01

Karkihanke: Niiralan kansainvalisen rajanylityspaikan kehittaminen ja kilpailu-
kyvyn turvaaminen

Perustelu:

Vaikka henkildlikennemaarat Niiralan kansainvalisella rajanylityspaikalla ovat pienenty-
neet vahvoista kasvun vuosista, Niirala on erittéin tarkead Pohjois-Karjalan aluetaloudelle
ja yritysten kasvupotentiaalille koko Itd-Suomessa. Merkitys ndkyy muun muassa kaupan
ja logistiikan kehityksessa. Matkailulle Niirala on valttikortti myyda Pohjois-Karjalaa osana
rajat ylittdvaa Karjalaa ja aluetta, joka yhdistaa nelja suurta vesistdaluetta — Saimaan,
Pielisen, Laatokan ja Aénisen.

Vuonna 2018 venalaisten rajanylittdjien maara Niiralassa kasvoi hieman, mutta suoma-
laisten maéra jatkoi laskuaan. Kaikkiaan rajanylityksia oli noin 1,15 milj. (ennatysvuonna
2013 ylittajia oli noin 1,62 milj.).

Vaikka Niiralan matkustajamaarat eivat talla hetkella edellyta rajanylityspaikan merkitta-
vaa jatkokehittamista, on matkustajamaarien kasvuun ja kehitystoimenpiteisiin ylityspai-
kalla syyta varautua. Lahtokohta kehittdmisessa on, etta nykyisten rajanylityspaikkojen
kapasiteetti riittda kasvavallekin liikenteelle eika uusien ylityspaikkojen avaamista ole
tarpeen edistdd. Nain on linjannut myds ministerididen valinen italiikkuvuuden kasvun
tyoryhma. Matkustajamaarien kasvaessa rajanylityspaikkoja tulee kehittdd molemmin
puolin rajaa yhteistoiminnassa rajanylityspaikalla toimivien viranomaisten seka rajanyli-
tyspaikkojen kehittdmisesta vastaavien virastojen kanssa. Esimerkkind yhteistoiminnasta
ja mahdollisuuksista Niiralan vastaista maantien rajanylityspaikkaa Vengjan Vartsilassa
peruskorjataan EU:n tuella Karelia CBC -ohjelman infrastruktuurihankerahoituksella
vuosina 2019-2022.

Niirala palvelee myos rautatieliikenteen ylityspaikkana ja nakymat rautatieliikenteen
kasvulle Niiralan rajanylityspaikan kautta ovat valoisat. Yksi merkittava kasvutekija on
konttiliikenne, joka kéaynnistyi vuonna 2015 Stora Enso liukosellun konttikuljetuksilla Niira-
lan kautta Keski-Kiinaan. Tavaroiden kuljetus rautateitse Suomesta Niiralan kautta Keski-
Kiinaan kestaa vain 10-12 paivaa, kun yhdistettyna meri- ja maakuljetuksena sama
matka vie yli 50 paivaa. Kuljetus toteutetaan yhdessa venalaisten, kazakstanilaisten ja
kiinalaisten yhteistybkumppaneiden kanssa. Toimiva junayhteys lisda kysyntaa ja uusi
Silkkitie-reitti tarjoaa hyvat mahdollisuudet yritysten lilkketoiminnan laajentamiseen ja
tehostamiseen.

Mahdollisuus hyddyntad nopeaa junayhteytta kiinnostaa useita teollisuuden aloja. Poten-
tiaalista kertoo, etta esimerkiksi pelkastddn Suomen metséateollisuuden viennin arvo
vuonna 2017 oli 12,1 mrd. euroa, josta Aasian osuus oli 22 %. Yksin kasvavien Kiinan
markkinoiden osuus viennista oli 9,3 %.

Tavarakuljetusten odotettu lisdédntyminen edellyttaa, etta Niiralan rautatie-rajanylityspai-
kan infrastruktuuri sekd Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimintaresurssit ja teknisen valvon-
nan laitteet ovat riittavat, jotta tavarajunien rajanylitys onnistuu sujuvasti.

Lisdksi Niiralasta lanteen ja pohjoiseen suuntautuvan rataverkon on oltava riittdvan
hyvéssa kunnossa. Tullin ndkemyksen mukaan Niiralan ja Véartsilan tulleihin tarvittaisiin
junien lapivalaisulaitteet, jotka nopeuttaisivat tullausprosessia. Tarve korostuu, kun
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junakontteja alkaa kulkea Niiralan kautta suurempia maaria.

Tilapaisten rajanylityspaikkojen kehittamisedellytysten turvaaminen

Perustelu:

Pohjois-Karjalan rajavartioston valvomalla alueella on yksi toiminnassa oleva tilapainen
rajanylityspaikka Lieksan Inarissa. Tilapdinen rajanylityspaikka ei ole yleiselle liikenteelle
avoin, vaan raja-alueiden yhteistyén ja muun taloudellisen toiminnan toteuttamista varten.
Inarin tilapainen rajanylityspaikka on ensisijaisesti yritysten puutavaraliikenteen kaytéssa,
joten silla on teollisuudelle puunhuollollista merkitystd. Muu kuin puutavaraliikenteeseen
liittyva rajanylitysliikenne Inarin tilapaisen rajanylityspaikan kautta tapahtuu rajanylityslu-
pamenettelylld ja perustuu tapauskohtaiseen harkintaan.

Inarin tilapainen rajanyrityspaikka on metsateollisuuden nakékulmasta merkittava ja sen
vahvistamisella on teollisuuden vahva tuki. Vaikka rajanylityspaikan kautta saapunut
puuvirta on tilapéisesti laskenut, voi muutos toiseen suuntaan tapahtua nopeasti. Lieksan
kaupunki korostaa liséksi, ettd kansallisten ja kansainvalisten matkailijaryhmien (pienbus-
sit ja linja-autot) mukaan ottaminen Inarin rajanylitysliikenteeseen tukisi matkailun kehitta-
mista rajan molemmin puolin.

llomantsin kunta pitda kunnan alueella sijaitsevien Leminahon ja Haapovaaran tilapaisten
rajanylityspaikkojen rakenteiden ja kehittdmismahdollisuuksien séilyttamista térkeana
mabhdollisia tulevia tarpeita varten.

Karkihanke: Turvallisuusviranomaisten maararahojen tasokorotus ja operatiivi-
sen toiminnan turvaaminen

Perustelu:

Turvallisuusviranomaisten maararahoja on leikattu viime vuosina kovalla kadelld. Saas-
t6ja on haettu muun muassa hallinnollisista uudistuksista, joiden kohteena ovat olleet
kaytannossa kaikki viranomaiset (tulli, rajavartiolaitos, puolustusvoimat, alueelliset hata-
keskukset,

poliisi ja pelastuslaitokset). Muutosten myd6ta ollaan tilanteessa, jossa viranomaiset joutu-
vat toimimaan riittamattémin resurssein ja jatkuvan leikkauspaineen alla. Tilannetta kuvaa
poliisin osalta se, etta Ilta-Suomen poliisin alueella 40 % rikoksista jai vuonna 2018 tutki-
matta. Syyna on myds valtakunnallisessa keskustelussa esilla ollut poliisin resurssipula,
joka johtaa rikostapausten priorisointiin ja siihen, ettd pienempia rikoksia jaa voimavara-
pulan vuoksi pakostakin selvittamatta. Myos tarkeasta ennaltaehkaisevasta tyosta ja val-
vonnasta joudutaan tinkimaan.

Kokonaisuutta ajatellen suhteellisen pienista valtion maararahasaastoista koituu seka
kansalaisille etta yrityksille ja laajemmin koko yhteiskunnalle ongelmia ja myds huomatta-
via taloudellisia tappioita. Palveluja ja viranomaisten nakyvaa lasndoloa ei voi enda
heikentaa. Turvallisuusviranomaisten voimavarat on varmistettava koko maassa ja myos
kansainvalisen turvallisuustilanteen muuttuminen on huomioitava. Vaikka muun muassa
Valtioneuvoston hyvaksymassa sisaisen turvallisuuden strategiassa korostetaan viran-
omaisyhteistydn merkitysta, tulee muistaa, etta yhden viranomaisen vahenevia resurs-
seja ei voida kompensoida toisen viranomaisen voimavaroilla, jos nekin ovat saastojen
kohteena ja tama pakottaa keskittymaan omiin ydintoimintoihin.

Kansalaisten turvallisuuden varmistaminen ja tosiasialliseen turvallisuusymparistoon liitty-

vat tekijat edellyttavat poliisin resurssien merkittavaa lisdamista. Sisaisen turvallisuuden
strategian linjausten mukaisesti poliisin ndkyvyytta seka toimintavalmiutta on vahvistet-
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tava varmistamalla poliisien riittdva vahvuus. Pohjois-Karjalan kaltaisessa pitkien etai-
syyksien maakunnassa poliisiasemien palvelut on myéskin sailytettava vahintaan
nykytasoisina. Kansalaisten tulee voida hoitaa lupa-asiat paikallisesti.

Turvallisuusymparistén muutoksesta ja tilannekehityksen huonosta ennustettavuudesta
johtuen Pohjois-Karjalan rajavartioston resurssit tulee turvata siten, etté se kykenee
hoitamaan tehtdvéansa myos vaikeutuvassa rajatilanteessa maastorajalla ja huolehtimaan
turvallisista ja mahdollisimmansujuvista rajanylityksista Niiralan rajanylityspaikalla.
Maararahojen tulee turvata Niiralan rajanylityspaikan kehittaminen tulevaisuudessa.
Harvaan asutulla itarajalla rajavartiostolla on erityinen rooli monialaisena turvallisuuspal-
velujen tuottajana.
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Puolustusministerio (talousarvion paaluokka 27)

Puolustusvoimien palvelukeskuksen kehittaminen Joensuussa

Perustelu: Puolustusvoimauudistuksen yhteydessa vuonna 2015 Puolustusvoimien palvelukeskuk-
sen paéosa sijoitettiin Joensuuhun. Palvelukeskuksen henkilomé&éaré on kokonaisuudes-
saan noin 200 henkildd, josta Joensuun toimintojen vahvuudeksi puolustusministerit
vahvisti perustamisvaiheessa 120 henkil6d. Palvelukeskus tuottaa kaikille puolustusvoi-
mien hallintoyksikoille henkildstopalveluita, talous- ja matkapalveluita, tiedonhallintapalve-
luja seka oppimis- ja kuvapalveluja.

Joensuussa sijaitsevat palvelukeskuksen johto ja kanslia, henkildstopalvelut, talous- ja
matkapalvelut sekad osa tiedonhallintapalveluista. Palvelutoimintaa on tehostettu ottamalla
kéayttéon ohjelmistorobotiikkaa vuodesta 2018 alkaen. Osaavaa tyévoimaa on ollut hyvin
saatavilla. Palvelutuotantoa Joensuussa on kehitettdva edelleen analytiikkapalveluiden
suuntaan. Tasta hyotyy tulevaisuudessa koko puolustushallinto.
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Valtiovarainministerio (talousarvion paaluokka 28)

Karkihanke: Kuntien kestavan rahoituspohjan ja peruspalvelujen turvaaminen
valtionosuusjarjestelmalla (Kuntien tukeminen, valtionosuus
kunnille peruspalvelujen jarjestdmiseen 28.90.30)

Perustelu:

Pohjois-Karjalan kuntien kayttdtalouden tilanne on saavuttanut viime vuosina koko
maata. Kuntatalouden historiassa tilannetta osoittava vuosikate on ollut harvoin koko
maata parempi. Huomioitavaa kuitenkin on, etté taso on saatu koko maata kireammalla
kunnallisverotasolla. Pohjois-Karjalan kuntien painotettu tuloveroprosentti 20,76 vuodelle
2019 on lahes yhden prosenttiyksikon koko maata korkeampi.

Useilla kunnilla tuloveroprosentti on maan korkeimpien joukossa. Kaikkiaan kuntatalou-
den tilanne on edelleen keskimaarin koko maata heikompi, mitd osoittaa muun muassa
kumulatiivinen ylijadma, jota on taseessa asukaskohtaisesti selvasti koko maata vahem-
man.

Valtionosuuksia on jatkuvasti vahennetty talla vuosikymmenell& ja myés viime vuosina,
vaikka absoluuttiset luvut eivat niin aina anna ymmartaakaan. Kuntien veromenetyksia,
jotka ovat johtuneet kuntalaisten verovahennysten kasvattamisesta, on jatkuvasti lisatty.
Veromenetysten kompensaatiot on puolestaan toteutettu kunnille valtionosuuksien kautta
niita lisdamalla. Kaytannossa varsinaiset peruspalveluihin kohdistuvat valtionosuudet
ovat siis vahentyneet, muun muassa indeksitarkistusten jaadyttamisesta sekéa kiky-sopi-
mukseen perustuvista leikkauksista johtuen. Jotta lakisdateiset peruspalvelut pystytdan
jarjestamaan riittéavind, on tehtava valtionosuuksien tasotarkistus tai vahintaan sailytet-
téva niiden reaalinen taso.

Heikon veropohjan kuntien néakdkulmasta valtionosuuksilla on erityisen suuri merkitys
palvelujen jarjestamisessa. Valtionosuusjarjestelman uudistus astui voimaan vuoden
2015 alusta ja uutta jarjestelmaa tultaneen kehittdmaan tulevalla hallituskaudella. Olosuh-
detekijoiden painoarvoa tulee nostaa siten, etta pitkat etaisyydet, syrjaisyys, kuntien
laaja-alaisuus ja harva asutus seka vesistdjen pirstoma aluerakenne huomioidaan palve-
lujen turvaamiseksi. Erityisesti verotulojen tasausjarjestelmé on pidettava voimassa
vahintaan nykyisilla tasauksilla. Kaavaillut kiinteistoverotuksen tarkistukset muun muassa
kiinteistdjen arvoihin liittyen eivat saa vaarantaa kasvukeskusten ulkopuolisten kuntien
veropohjaa. Lisaksi kiinteistovero tulee ottaa kokonaisuudessaan tasausjarjestelméaan
mukaan eika pelkastaan puolella painoarvolla.

Tyottdmyys aiheuttaa seurannaisvaikutuksineen kunnille korkeita menoja ja viime
vuosina kuntien rahoitusvastuuta erityisesti pitkaaikaisty6ttomyydesta on tydmarkkinatuki-
jarjestelman kautta lisatty. Vuonna 2018 Pohjois-Karjalan kunnat maksoivat uuden
kaytannoén mukaisesti tyomarkkinatukea Kelalle 16,3 milj. euroa valillisista tyottdomyysme-
noista (veromenetykset, toimeentulotuki ym.) puhumattakaan. Kuluera vastaa noin 0,75
tuloveroprosentin tuottoa eli puhutaan varsin merkittdvasta menosta. Taso pysyi edellisen
vuoden lukemissa, kun koko maassa tapahtui jo vahennysta 8 %. Tama kertoo omalta
osaltaan ty6ttémyyden alueellisista suurista eroista.

Kuntien on saatava kayttdonsa omaan paatoksentekoon liittyvia "tyokaluja”, jotta
tyomarkkinatukimaksut eivat rasittaisi kuntataloutta nykyisenkaltaisesti. Mikéli pitkaaikais-
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ty6ttémyyden vastuu ja niin sanottujen sakkomaksujen maksaminen sailyy kunnilla jat-
kossakin, on kuntien asemaa ja mahdollisuuksia pitkdaikaistyéttémyyden hoitamisessa
lisattava. Tyottémyytta kuntatalouden kustannuserana ja valtion kunnille antamana tehta-
vana onkin tarkasteltava valtionosuusjarjestelméasséa uudella tavalla.

Edella kuvattuun perustuen Pohjois-Karjalan kunnat esittavat, etta valtiovarainministerién
kunta- ja aluehallinto-osasto osallistuisi syksyyn 2019 mennessé toteutettavaan kuntien
talousselvitykseen. Kuntien talouden 2020-luvun suuria haasteita luotaava, skenaario-
tyyppinen tarkastelu laaditaan jokaisen Pohjois-Karjalan kunnan osalta. Pohjois-Karjalan
kuntataloustydryhméan nimissa on asiasta laadittu yhteistyopyynté VM:lle.

Karkihanke: Soteuudistus ja monialaisen maakunnan tehtavat vaalikaudella
2019-2023

Perustelu:

Pohjois-Karjalassa oli laaja yhteisymmarrys ja yhteinen tahtotila viedd maakunta- ja sote-
uudistusta eteenpain. Uudistuksen valmistelu maakunnassa eteni hyvin. Valtakunnallinen
maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu paattyi hallituksen eroon. On téarkeaa jatkaa
seké soten jatkovalmistelua, ettd muiden monialaisen maakunnan tehtéavien mahdollista-
mista hallinnollista malleista riippumatta seka hyddyntaa maakunnissa tehty hyva valmis-
telutyo.

Maakunnallinen Siun sote kaynnistyi vuoden 2017 alussa. Pohjois-Karjalassa Siun so-
teen on koottu sosiaali- ja terveyspalvelut, erikoissairaanhoito, pelastuslaitos ja ymparis-
téterveys. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun on vahvistettava Siun
soten toimintaa niin hallintorakenteen, operatiivisen toiminnan kuin rahoituksenkin osalta.
Samalla sosiaali- ja terveydenhuollon seké erikoissairaanhoidon palvelujen integraatio on
turvattava. Pelastuslaitoksen on myds luontevinta toimia samalla aluejaolla. N&in turva-
taan parhaiten pelastuslaitoksen lakisdateisissa tehtavissé, ensihoidossa kuin maakun-
nallisessa varautumisessa asiakaslahtoisyys, palvelujen saatavuus, kustannustehokkuus
kuin palvelujen integraatiokin.

Pohjois-Karjalan tavoitteena on monialaisen maakunnan mahdollistava valtakunnallinen
ratkaisu. Mikali monialaisen maakunnan perustamisessa ei kyeta etenemaan seuraavalla
hallituskaudella, on tasséakin tapauksessa alueen elinvoiman kannalta tarkeaa varmistaa,
etta valtion aluehallinto toimii jatkossakin maakunnallisesti ja silla on tehtaviensa suoritta-
miseen riittdvat resurssit (Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja TE-toimiston tehtavat).
Heindveden kunta on anonut maakunnan vaihdosta Pohjois-Karjalaan. Heinaveden siirty-
minen Pohjois-Karjalan maakuntaan on toteutettava jo vuoden 2020 alusta.

Karkihanke: Valtion toimintojen sijoittaminen Pohjois-Karjalaan

Perustelu:

Alueellistaminen ja siihen liittyvat mahdollisuudet on kirjattava selkeasti seuraavaan halli-
tusohjelmaan ja valtion toimintojen sijoittamista tulee jatkaa alueellistamislainsaadannon
mukaisesti. Aina kun perustetaan uusia valtion yksikkdja tai toimintoja tai laajennetaan tai
uudelleen organisoidaan olemassa olevaa toimintaa, on selvitettdvéa mahdollisuudet sijoit-
taa toimintoja paékaupunkiseudun ulkopuolelle. Kokonaisten virastojen ohella on syyta
kiinnittaa erityistd huomiota toimintoihin ja tehtavakokonaisuuksiin. Digitalisaatio ja etaty®
luovat uusia mahdollisuuksia paikasta riippumattomalle ty6lle. Alueellistamistoimenpiteita
tulee kohdistaa Ita- ja Pohjois-Suomeen niille alueille, joilla on tarkasteltavana olevaan
alueellistettavaan toimintoon liittyvaa osaamista ja tyévoimaa. Myods supistusten vaikutuk-
set on huomioitava paéatoksissa.
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Joensuun vahvistunut status Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen
(Palkeet) paatoimipaikkana ja Puolustusvoimien palvelukeskuksen (PVPALVK) sijoittami-
nen Joensuuhun ovat hyvia esimerkkeja merkittavista ja onnistuneista alueellistamistoi-
menpiteista. Palvelukeskuspaatdsten pohjalta onkin syntynyt huomattava alueellinen
osaamiskeskittyma, joka tarjoaa edellytykset myos uusille julkisen sektorin keskitettyjen
tehtéavien sijoittamisille Joensuuhun ja Palkeet-synergian hyddyntamiseen. Koulutusprofiili
on

valtion toimintojen kannalta otollinen ja luo pohjan seka hallinnon tukipalveluille, etta tutki-
muslaitosten vahvistamiselle.

Jo alueellistettuja yksikoita (Palkeet, PVPALVK, SYKE, Luke) on mahdollista vahvistaa
edelleen muun muassa tehtavasiirroin paddkaupunkiseudun tyévoiman elakditymisen
myo6ta. Talldin alueellistamistoimenpiteisiin ei liity pakkosiirtoja eika siirtymaajan kaksois-
miehitysongelmia. Alueellistamistoimenpiteet myds osaltaan kompensoivat valtion toimin-
tojen ja tyopaikkojen vahennyksiéd maakunnassa.

Paikasta riippumattomien toimintojen sijoitusmahdollisuuksia on myds muualla maakun-
nassa. Esimerkiksi Lieksassa toimii Kelan yhteyskeskus, josta johdetaan Kelan viiden
yhteyskeskuksen verkostoa. Erinomaisesti liikkeelle lahtenyt yhteyskeskus omaa kaikki
edut laajentumiseen seka tilojen ettd henkiléston osalta. Laajennus voidaan toiminnalli-
sesti toteuttaa muun muassa toimeentulotuen, asumistuen ja omaishoidon tuen tehtavien
siirrolla ja paikasta riippumattomina puhelin-, internet- ja sahk&posti-palveluina.

Valtion toimipaikkojen vahvistamista ja alueellistamista koskevia mahdollisuuksia Pohjois-

Karjalassa ovat:

- Luonnonvarakeskuksen Joensuun toimintojen vahvistaminen ja monipuolistaminen.

- Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) paatoimipaikan
vahvistaminen.

- Puolustusvoimien palvelukeskuksen (PVPALVK) vahvistaminen.

- Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) mineraalitekniikan laboratorion vahvistaminen
Outokummussa.

- Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) toimintojen vahvistaminen Joensuussa.

- Verohallinnon paikasta riippumattomat toiminnot.

- Kansanelakelaitoksen (Kela) Pohjois-Karjalan vakuutuspiirin ja Lieksan yhteyskes-
kuksen vahvistaminen uusilla tehtavilla.

- Metséhallituksen toimintojen vahvistaminen Pohjois-Karjalassa, pysyva toimipiste/
projektitoimisto.

- Puhelinpalveluiden ja sahkoéisen asioinnin tehtavien alueellistaminen.

- Terveyden edistamiseen liittyvat valtion toiminnot yhteistydssa Siun Soten kanssa,
THL.
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Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyéryhman ehdotusten
toimeenpano

Perustelu: Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma teki helmikuussa 2019 joukon
ehdotuksia harvaan asutun maaseudun elinvoimaisuuden edellytysten kehittdmiseksi.
Ehdotukset sisaltavat joukon kohdennettuja veroratkaisuja, jotka ovat erittain tarkeita
muun muassa osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamisessa.

Tyoryhma esimerkiksi ehdotti, ettéa harvaan asutuille alueille muuttavat voisivat tulevai-
suudessa saada verohuojennuksen palkasta seka lisaksi opintolainaansa anteeksi 2 600
euron arvosta. Verohuojennuksen esikuvaksi on nostettu Norjan malli, jossa valtionveron
osuutta laskettiin reilusta 14 prosentista vajaaseen 11 prosenttiin. Norjan mallin mukai-
sesti harvaan asuttujen alueiden uusilta yrityksiltd poistettaisiin tydnantajamaksut.
Tyoryhma esittdd myos syrjaseutulisad, joka maksettaisiin harvaan asutuilla alueilla toimi-
ville valtion ja kuntien virkamiehille. Valtio kompensoisi syrjaseutuliséan kunnille valtion-
osuusjarjestelman kautta. Liséksi ehdotetaan alueellisen sdhkéveron sahkénhankinnan
kustannusten tasaamista. Kohdennettujen veroratkaisujen lisdksi ehdotuksiin sisaltyy
laaja joukko muun muassa harvaan asuttujen alueiden yhteyksien ja yritystoiminnan ke-
hittamiseen liittyvia toimenpiteita. Perustuslaillisen ennakkoarvioinnin valmistuttua valtio-
neuvoston tulee tehda paatés tydryhman esittdmien toimenpiteiden eteenpain viemisesta.

Kunnallisveron jakaminen kotikunnan ja vapaa-ajanasumiskunnan kesken

Perustelu: Vapaa-ajan asuntojen maara ja kayttbaste on kasvussa. Kuntien nakokulmasta vapaa-
ajan asuminen on tervetullutta, mutta asettaa vahvat vapaa-ajanasumisen kunnat
samalla myos velvoitteiden eteen. Tama merkitsee muun muassa vakituisen véaeston
kysyntaa suurempia investointeja palvelutarjontaan ja kunnallistekniikkaan. Verotukselli-
sen kaytannén muuttaminen siten, etta vapaa-ajanasuntojen sijaintikunta saa osuuden
vapaa-ajanasunnon omistajan kotikuntaansa maksamasta kunnallisverosta korjaisi tilan-
teen.

Valtiovarainministerion selvityksessa Millaista monipaikkaisuutta Suomeen -selvitys
kaksoiskuntalaisuudesta (VM:n julkaisu 3/2018) kaksoiskuntalaisuuden - tai paremminkin
monipaikkaisuuden - todettiin yleistyvan, mutta siihen perustuva verotus nahtiin perustus-
lain nakdkulmasta ongelmallisena, niin myds valtionosuusjarjestelméan kautta toteutetta-
vat jarjestelyt. Tydryhman ehdotukset rajautuvatkin monipaikkaisten kansalaisten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisddmiseen.

Esille tulleista varaumista huolimatta verotuksellisen ratkaisun toteuttaminen on perustel-
tua kokeiluluonteisesti kunnissa, joissa on merkittdva maara vapaa-ajanasutusta. Kunta-
talouden ndkokulmasta ratkaisu merkitsisi todellista valtion vastaantuloa. Lieksan
kaupunki on halukas toimimaan kokeilukuntana.

Kitee pilotiksi veromallikokeiluun 2020-2026

Perustelu: Keski-Karjalan seutu, keskuksena Kiteen kaupunki, on ollut rakennemuutoksen aluetta jo
kymmenen vuotta (&killisen rakennemuutosalueen status 2009-2013). Kiteen teolliset
tyopaikat vahentyivat vuodesta 2001 vuoteen 2017 noin 700:lla ja tySttdmyysaste on
korkea, 13,5 % (12/2018). Erityisesti Puhoksen teollisuusalue on menettényt yrityksia ja
tydpaikkoja yritysten konkurssien myota. Talla hetkella Puhoksessa on vapaana noin 30
000 nelitta tuotantotiloja eika niihin toistaiseksi ole ponnisteluista huolimatta saatu uutta
yritystoimintaa merkittdvissa maarin.
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Hyvisté liikenteellisisté valmiuksista ja tarjolla olevista tonteista ja tiloista huolimatta
Kiteen vetovoima ei nayta riittavan uusien yritysten sijoittumiseksi. Viimeksi Kiteen
kaupunki alensi kaikkien omien teollisuustonttien hinnat houkuttelevuuden lisddmiseksi.
Tarvitaan uusia vahvempia toimenpiteitd yritystoiminnan ja tydpaikkojen luomiseksi.
Kiteen veromallissa yritykseen tulorahoituksella maksettua materiaalivarastoa tai muuta
kiinteda tuotantoon liittyvaa aineellista tavaraa eiké kassaan jatettya voittoa verottaisi
lainkaan, mika jattaisi rahaa yrityksen kehittdmiseen, kasvuun, investointien rahoittami-
seen ja tydllistamiseen.

Kiteen veromallissa yritys maksaa veroa alusta asti tyontekijoidensé palkanmaksun
kautta. Liséksi silloin, kun yrityksesta nostetaan rahaa ulos, maksetaan siita vero kulloin-
kin voimassa olevan verolainsdadanndn mukaan.

Kitee hakee edella kuvatun veromallin pilottialueeksi, jotta ndhdaan kaytanndssa, miten
verotus vaikuttaa yritysten elinvoimaisuuteen ja kasvuun. Kokeilu on mahdollista toteuttaa
joko Kiteen kaupunkia tai laajemmin koko Keski-Karjalan seutukuntaa koskien.

Metséahallituksen myyntituottojen tulouttaminen osin alueille

Perustelu:

Valtio on asettanut tuottotavoitteet metsahallituksen hallinnoimille metsille ja kiinteistéille.
Viime vuosina metsahallitus on myynyt myos omaisuuttaan saavuttaakseen valtion aset-
tamat tavoitteet. Kova tuloutustavoite on merkinnyt myos sita, ettd metsahallituksella on
entistd vahemman rahaa maillaan olevien teiden, rakennusten ym. kunnostamiseen.

Yksityismetsista poiketen valtion omistamista metsista ei jaa verotulon tai omistajan kayt-
taman rahan muodossa juuri tuloja alueelle. Metsahallituksen puunmyynnin ja maavuok-
rauksen vuokratuotoista tulisikin jattaa merkittava osa paikkakunnan teiden, rakennusten
ja rakennelmien sek&a muun infrastruktuurin kehittamista varten. Perusteltu kayttokohde
myyntituotoille olisi alemman asteinen tieverkko, jonka yllapitoon perusvaylanpidon
budjetti on ollut jo pitk&an riittAmatdn. Tieverkon hyva kunto tukee valitttmasti puuhuoltoa
ja liittyy siten suoraan metsahallituksen ja metsasektorin toimintaedellytyksiin. I1td-Suo-
men viiden maakunnan yhteinen neuvottelukunta on esittanyt, ettd metsahallituksen tuo-
tosta 30 % kohdennettaisiin kaytettavaksi alemman asteisen tieverkon kunnostamiseen.

Konkurssilainsdadannon muuttaminen

Perustelu:

Konkurssilainsaadantéa on muutettava siten, etta pantinhaltija ei voi kohtuuttomasti pitkit-
tdd konkurssimenettelya teollisuustarkoituksiin rakennettujen rakennusten osalta.
llomantsin kunnan teollisuusalueella on noin 11 300 nelidmetrin suuruinen teollisuuskiin-
teistd. Rakennus on ollut tyhjana ja kylmillaadn vuodesta 2013 saakka, ikkunat on rikottu ja
sisatiloissa on tehty laajamittaista ilkivaltaa.
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Opetus- ja kulttuuriministerio (talousarvion paaluokka 29)

Karkihanke: Koulutuksen, tutkimuksen ja osaamisen Pohjois-Karjala

Perustelu:

Perustelu:

Koulutuksen ja osaamisen Pohjois-Karjala -projekti

Pohjois-Karjalan koulutus- ja sivistysstrategiassa vuosille 2019—-2021 nostettiin kolme
keskeisté kehittamisteemaa: 1) Sivistyksen ja osallisuuden tukeminen, 2) Tyon ja yrit-
tajyyden uudistaminen ja 3) Koulutuksen vetovoiman ja tyoéllistavyyden parantaminen.

Sivistyksen ja osallisuuden tukemiseksi strategiassa esitettiin ajatus "Koulutuksen ja
osaamisen Pohjois-Karjala -projektista”. Koulutuksen Pohjois-Karjala projektin tavoit-
teena on nostaa maakunnan koulutustasoa, tukea osaamisen kehittdmista ja elin-
ik&isté oppimista puuttumalla koulutukseen osallistumisen esteisiin (opiskelua koskevat
asenteet, taloudelliset esteet ja koulutuksen saavutettavuus). Opiskeluun ja oppimi-
seen liittyvat asenteet periytyvat ja esimerkiksi nuorten asenteisiin koulutukseen ja us-
koon koulutuksen tydllisyyttéa parantavaan vaikutukseen vaikuttavat vanhempien koulu-
tustaso ja perheen taloudellinen tilanne.

Hankkeella pyritaan tukemaan yleista koulutustason nousua ja estiméaén matalan
koulutustason periytymista ja koulutuksesta ja tydelamasta syrjaytymista. Koulutuk-
seen osallistumisen seké opinnoissa ja tydelamassa parjaamisen tueksi tarvitaan
kaiken ikaisille suunnattua opinto- ja ammatinvalinnan ohjausta ja aktiivista opintomah-
dollisuuksien markkinointia.

Uusiin osaamistarpeisiin vastaamiseksi ja jatkuvan oppimisen mahdollistumiseksi tarvi-
taan panostuksia ja koulutukseen alkuopetuksesta aikuisopetukseen. 1970-luvulla
huoli kansanterveydesta kaynnisti Pohjois-Karjala-projektin, jolla levitettiin tietoa
terveellisista elintavoista ja puututtiin sosioekonomisiin taustoihin terveyskayttéaytymi-
sessa. 2020-luvun haasteet liittyvat osaamisen kehittdmiseen ja yhteiskunnan muutok-
siin vastaamiseen ja tarvitaan vastaava hanke, jolla edistetdan oppimisvalmiuksia ja
asenteita jatkuvaan oppimiseen. Valtiota odotetaan kumppaniksi Koulutuksen Pohjois-
Karjala -projektiin.

Pohjois-Karjala koulutuksen ja pedagogisen osaamisen huippumaakun-
naksi

Pohjois-Karjala on valtakunnallisesti merkittava koulutusmaakunta laaja-alaisen
koulutustarjonnan, pedagogisen kehittdmisen ja koulutuksen volyymien nakékulmista.
Koulutussektorilla tydskentelee noin 5 000 pohjoiskarjalaista. Pelkastaén Joensuussa
toisen ja korkea-asteen tutkintotavoitteisia opiskelijoita on noin 21 200 ja opiskelijoiden
osuus vaestdsta on 27,8 %. Maakunnan koulutustarjonta on kattavaa, laadukasta ja
kilpailukykyista. 1td-Suomen yliopisto on parjannyt hyvin myos kansainvalisissa yliopis-
tovertailuissa.

[td-Suomen yliopiston Savonlinnan kampus siirtyi Joensuuhun 1.8.2018. Siirtyman
jalkeen Joensuussa toimii Suomen monipuolisin opettajakoulutus, jossa voi opiskella
varhaiskasvatuksesta maisterikoulutukseen ja suorittaa kaksoiskelpoisuuden. Yliopis-
tossa on Suomen laajin vapaa sivuaineoikeus. Yliopiston strateginen, vahva tutkimus-
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Perustelu:

alue Oppiminen vuorovaikutteisissa ymparistoissa tutkii muun muassa opetusteknolo-
gian joustavaa soveltamista. Joensuussa on myds opetusteknologiaan liittyvaa yritys-
toimintaa ja kehittdmista tukee edelleen se, ettéd koulutusorganisaatioiden valinen
yhteisty6 toimii hyvin ja koulutustarjonta kytkeytyy vahvasti alueen elinkeinoelamaan.
Uudet avaukset palvelevat alueen kilpailukyvyn kehittymista ja muuttuvan toimintaym-
paristdn tarpeisiin vastaamista seka tarjoavat opetusteknologian kehittamiselle erin-
omaisen alustan.

Myds tulevaisuutta ajatellen koulutuksenjarjestgjilla on kehittamistavoitteita koulutuk-
sen laadun, kilpailukyvyn ja vaikuttavuuden turvaamiseksi. Esimerkiksi maakunnan
edelléakavijaasema sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisessa on synnyttényt valta-
kunnallisesti ainutlaatuisen strategisen kumppanuuden palveluiden tarjoajan ja koulu-
tuksen jarjestajien valille. Koulutusviennissé on tehty merkittavid paanavauksia ja
Joensuun kaupunki on yhdessé alueen koulutuslaitosten, yritysten ja muiden maakun-
nan kuntien ja toimijoiden kanssa aloittanut uudentyyppisen panostuksen koulutuk-
sesta lilketoimintaa ja vientié -kokonaisuuteen. Yhteisty6 valtakunnallisten organisaa-
tioiden kanssa on merkittavassa roolissa koulutuksen kansainvélistymisessa.

Koska koulutussektorin merkitys maakunnassa on suuri, myos sektoria koskeneilla
maararahaleikkauksilla ja uudistuksilla on ollut keskimaaraista suuremmat vaikutukset.
Talouden ja toiminnan tasapainottamiseksi on toteutettu merkittavia rakenteellisia
toimenpiteitd, teravoitetty koulutusprofiileja seka tiivistetty toimitiloja. Sopeutusten
myo6ta maakunnan koulutusjarjestelméa on trimmattu kovaan kuntoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion sekéa muiden koulutusorganisaatioiden toimintaa ohjaa-
vien ja niihin vaikuttavien ministerididen tulee tukea kaytettavissa olevilla keinoilla
koulutustarjonnan kehittamisen edellytyksia. Myos resurssien tulee olla kunnossa ja
niiden mitoituksessa tulee huomioida alueen tyéllisyystilanne.

Kasvatusalan tutkimuksen ja opettajankoulutuksen kehittdminen

Itd-Suomen yliopisto on keskittéanyt opettajankoulutuksen Joensuun kampukselle
1.8.2018 alkaen. Toinen harjoittelukouluyksikk® on kaynnistynyt 1.1.2019 Rantaky-
lassa, missa on mahdollista saada valmiuksia tydskentelyyn myds maahanmuuttaja-
taustaisten seka erityisen tuen piirissa olevien lasten ja nuorten kanssa. Siirron jalkeen
Joensuun kampuksella toimii Suomen monipuolisin opettajakoulutus.

Oppilaitokset ja Joensuun kaupunki panostavat opiskelijoiden osallisuuteen ja hyvin-
vointiin. Karelia-ammattikorkeakoululla on strateginen kumppanuus opiskelijakunta
POKA:n kanssa ja opiskelija-asuntotilannetta helpottaakseen Joensuun kaupunki on
sitoutunut rakentamaan 750 uutta opiskelija-asuntoa. Opettajankoulutuksen keskittami-
nen Joensuun kampukselle merkitsee alan tutkimustoiminnan edellytysten huomatta-
vaa parantumista sek& opiskelijoiden sivuainetarjonnan monipuolistumista.

Opettajankoulutuksen kehittdmiseen liittyvaan digitalisaatioon ja tété tukevaan oppi-
misymparistojen kehittdmiseen seka alan tutkimustoimintaan avautuu Joensuussa
erinomaiset mahdollisuudet. Luonnontieteiden ja matemaattisten aineiden pedagogiik-
kaa kehitetddn hyddyntden vuorovaikutuksellisia oppimisymparistdja. Joensuun
kaupungissa varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja lukioihin integroidaan uusien
opetussuunnitelmien mukaista pedagogiikkaa, oppimisympaéristéja, oppimateriaaleja ja
digitaalista oppimista. Yliopiston opettajankoulutus on mukana tassé suunnittelussa ja
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Perustelu:

Perustelu:

Perustelu:

toteutuksessa.

Yliopisto on sitoutunut lisddmaan lastentarhanopettajankoulutuksen aloituspaikkoja
pysyvasti 70 paikkaan. Keskittamisen myota myds varhaiskasvatuksen koulutukseen ja
tutkimukseen avautuu lupaavia nakymia alan jatkokoulutuksen edellytyksia edistavista
mahdollisuuksista.

Fotoniikan lippulaiva

[tA-Suomen yliopisto on mukana PREIN — Photonics Research and Innovation -lippu-
laivassa. PREIN-lippulaiva on yksi kuudesta hallitusohjelman mukaisesta Suomen
Akatemian lippulaivasta. Lippulaivahankkeessa keskitytaan fotoniikan perustutkimuk-
seen ja sen tulosten hyddyntadmiseen sovelluksissa ja innovaatioissa. Tama toteute-
taan vahvistamalla alan keskeisten toimijoiden muodostamaa fotoniikan ekosysteemié.
Fotoniikka on Suomessa avainteknologia monella perinteisella teollisuudenalalla
metsé- ja paperiteollisuudesta l&htien. Suomen Akatemian ja yliopistojen rahoituksen
liséksi lippulaivaohjelman mukaisesti toiminnan innovatiivisen vaikuttavuuden ja alan
yrittdjyyden ja tyopaikkojen lisdéamiseksi toiminnan onnistuminen edellyttaa pitkajan-
teista valtion rahoitusta.

Monialaisen ammattikorkeakoulun toiminnan turvaaminen

Karelia-ammattikorkeakoulu on yksi Suomen pisimpaan toimineista ammattikorkeakou-
luista. Karelia profiloituu erityistesti sosiaali- ja terveysalan sekéa

tekniikan kouluttajana seka vahvana uusia avauksia tekevana hanketoimijana. Muutto-
tilastojen seké opiskelijoiden sijoittumistietojen perusteella on tarkeda kouluttaa Poh-
jois-Karjalassa osaajia oman maakunnan tarpeisiin ja ndin varmistaa osaavan tyovoi-
man saanti yrityksiin seka julkiselle sektorille. Myds tydssa olevien tyontekijoiden jatku-
van kouluttamisen mahdollisuudet seké yritysten kilpailukyvyn varmistaminen maakun-
nassa ovat ammattikorkeakoulun keskeisia tehtavia. Valtion on koulutuspolitikassaan
vahvistettava Karelian kilpailukykya ja toimintaedellytyksia.

Ammatillisen koulutuksen resurssien lisddminen ja osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaaminen

Osaavan tydvoiman saatavuus on noussut keskeiseksi Pohjois-Karjalan maakunnan
tyopaikkojen haasteeksi. Samanaikaisesti maakunnan ty6llisyystilanne vaatii myos
erityisid toimenpiteitd. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian tehtdvana on
vastata naihin haasteisiin jarjestamalla eri puolilla maakuntaa monialaista ja vaikutta-
vaa ammatillista koulutusta yhteistydssa alueen tyo- ja elinkeinoelaman kanssa. Osaa-
misen kehittdmisen kohteena ovat sekd nuoret ettd tydikainen vaestd. Tehtavana on
kehittdd myds alueen tydelamaa ja tukea yritystoiminnan kehittymista.

Ammatillisen koulutuksen reformilainsdadantd astui voimaan vuonna 2018. Reformin
keskeiset tavoitteet ovat asiakaslahtbisyys ja osaamisperusteisuus. Samalle ajanjak-
solle kohdistuneet merkittévat valtionosuusrahoituksen vahennykset (mukaan lukien
tyovoimakoulutus) ovat kuitenkin heikentaneet koulutuskuntayhtyméan toimintaedelly-
tyksia perustehtavansa hoitamiseen reformin edellyttamalla tavalla sekéd osaavan
tybvoiman saatavuutta Pohjois-Karjalassa.

Kéytannodssa lisaantynyt tarve tydelamayhteistydhon seka opintojen henkildkohtaista-
miseen vaativat selkeédsti nykyistd enemman tydpanosta vaikuttavuuden aikaansaa-
miseksi. Kun taloudelliset resurssit ovat merkittavasti vahentyneet, tdma ei onnistu
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Perustelu:

Perustelu:

riittavalla tavalla ja toiminta-alueen osaavan tyévoiman saatavuus vaarantuu.

Koulutuskuntayhtymén tutkintojen ja koulutusten jarjestamislupa uudistui reformin
myo6ta. Alueen osaavan tydvoiman saannin turvaamiseksi tarvitaan myos uusia avauk-
sia. Suurinta pulaa osaavasta tydévoimasta karsiville aloille tulee olla mahdollisuus
saada tarvittava vieraskielinen jarjestamislupa. Koulutusta on voitava antaa henkil6i-
den omalla aidinkielella.

Toisen asteen metalli- ja kaivannaisalan koulutuksen turvaaminen
Outokummussa

Outokummun kaupungilla on kunnianhimoinen kaivannaisalan kehittémishankekoko-
naisuus nimeltd Outokumpu Mining Camp ja alueella on vireilla my6s mittava kaivos-
hanke. Toteutuessaan kaivos- ja kemikaalitehdas tulee ty6llistdamaan noin 150 henkea
ja toimimaan vahintdén seitseman vuotta. Toisen asteen koulutuksen kehittdminen eri-
tyisesti metalli- ja kaivannaisalan tarpeisiin tukee tavoitteita.

Karelia-ammattikorkeakoulun toimiluvan tdydentaminen rakennusmestari
(AMK) koulutusvastuulla

Karelia-ammattikorkeakoulu on esittanyt toimilupansa muutosta siten, etté toimilupaa
taydennetaan rakennusmestari (AMK) koulutusvastuulla. Koulutus suuntautuisi erityi-
sesti LVI-tekniikan ja taloautomaation tydnjohtotehtaviin. Rakennusteollisuus RT:n
mukaan pula etenkin tydnjohtajista ja muista korkeakoulutetuista toimihenkildista on
muodostunut rakentamisen kasvun esteeksi. Rakennusalan tydnjohtajien tydvoimapu-
laa selittaa osaltaan 1990-luvulla tehty paatos lakkauttaa rakennusmestarikoulutus, ja
suurten ikaluokkien elékdityminen. Myos rakennusalan vaatimukset tyénjohdon osaa-
miselle ovat kasvaneet.

Koulutus aloitettiin uudelleen 2007 ja sité on tarjolla yhdeksédssa ammattikorkeakou-

lussa. Talla hetkelld LVI- ja automaatioalaan liittyvaa talotekniikan tyénjohtotehtaviin

patevoittavaa rakennusmestarikoulutusta on tarjolla vain Metropolia-ammattikorkea-

koulussa Helsingissa. Nain ollen talotekniikan rakennusmestarikoulutukselle on suuri
kansallinen ja alueellinen tarve.

Karelia-ammattikorkeakoulu aloitti vuonna 2014 talotekniikan koulutuksen osana
rakennus- ja yhdyskuntatekniikan koulutusvastuuta. Uuden koulutuksen aloittaminen
pohjautui alueen ja myos lahimaakuntien elinkeinoelaman tarpeisiin. Koulutus on kayn-
nistynyt hyvin. Karelian tekniikan koulutuksen opintokertymaét ovat olleet jo usean
vuoden ajan maamme ammattikorkeakoulujen parhaita ja aivan erityisen hyvia ovat
olleet talotekniikan koulutuksen tulokset, valmistuneet ovat myos tyoéllistyneet hyvin.

Kaiken edellda mainitun perusteella on ilmeista, ettd maassamme tarvitaan lisaa talotek-
niikan rakennusmestarikoulutusta ja erityinen koulutustarve on Ita- ja Pohjois-Suo-
messa. Esitetty koulutus ei ole tarkoitettu vain Pohjois-Karjalan tydévoimatarpeiden
turvaamiseen vaan toteutuksia voidaan vieda myos lahimaakuntiin. LVI-tekniset Ura-
koitsijat ja sen jasenyritykset puoltavat vahvasti Karelia-ammattikorkeakoulun esitysta.
Hallituksen eron myo6ta toimilupien kasittely on siirtymésséa uuden hallituksen tehté-
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vaksi. On tarkeaa, ettd Karelia-ammattikorkeakoulun toimilupaa tadydennetaan raken-
nusmestarikoulutuksella.

Englanninkielisen koulutuksen sisallyttaminen koulutuksen jarjestamislu-
paan kone- ja tuotantotekniikan perustutkintoon

Perustelu:

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma on hakemassa englanninkielisen koulutuksen
sisallyttamista koulutuksen jarjestamislupaan kone- ja tuotantotekniikan perustutkin-
toon. Perusteluna koulutuksen englanninkieliselle jarjestamisluvalle on kone- ja tuotan-
totekniikan ja muovialan osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen tulevina
vuosina kone- ja tuotantotekniikassa ja muovialalla. Maaliskuussa 2019 kootussa ty6-
ja elinkeinotoimistojen nakemyksiin perustuvassa Pohjois-Karjalan ammattibaromet-
rissa useat teknologiateollisuuden ammatit (mm. muoviteollisuuden prosessityéntekijat,
konepaja- ja metalituotteiden kokoonpanijat) nousivat esille ammatteina, joissa esiintyy
pulaa osaavasta tyévoimasta. Englanninkielinen koulutus olisi tarke& avaus, joka osal-
taan vastaa teknologiateollisuuden tyévoimatarpeisiin.,

Maahanmuuttajien koulutukseen ohjaaminen ja tuki - SIMHE-Karelia

Perustelu:

Karelia-ammattikorkeakoulu on toiminut vuodesta 2016 yhtena kuudesta opetus- ja
kulttuuri-ministerion nimeamasta SIMHE (Supporting Immigrants in Higher Education)
palvelun vastuukorkeakouluista. Toiminnan tavoitteena on maahanmuuttajien sujuva
ohjautuminen korkeakoulutukseen ja sitd kautta suomalaiseen tydelamaan. Vastuukor-
keakoulutoimintaan sisaltyvat maahanmuuttajien ohjauspalvelun rakentaminen,
valmentavan koulutuksen kehittdminen ja toteutus seka toiminnan ja palveluiden kehit-
tdminen erilaisten hankkeiden avulla. Keskeista toiminnassa ja toiminnan kehittami-
sessa on tiivis sidosryhma- ja yritysyhteistyo.

Karelia on rakentanut palvelukokonaisuuden, joka on valtakunnallistikin verraten
vaikuttava ja saavuttanut erinomaisia tuloksia (OKM vaikuttavuusselvitys seka Karelian
selvitys). Ohjaukseen on osallistunut jo lahes kaksisataa eri taustoja ja kansalaisuuksia
edustavaa maahanmuuttajaa, joista suurimmalla osalla on ollut kaupallisen alan, teknii-
kan tai kielten taustakoulutus. Karelia on myos jarjestanyt korkeakoulu-opintoihin
valmentavaa 30 opintopisteen laajuista koulutusta erittain hyvin tuloksin; ensimmai-
seen toteutukseen kevaalla 2018 osallistui 24 opiskelijaa, joista 16 ohjautui jatko-opin-
toihin ja my6s syksylla 2018 alkanut ryhma kaynnistyi taytena. Valmentavan koulutuk-
sen osallistujamaara ja jatko-opintoihin ohjautuminen ovat valtakunnallisestikin verra-
ten erinomaisia tuloksia.

Maahanmuuttajapalveluita kehitetdan systemaattisesti TKI-hankkeiden avulla. Esimer-
kiksi Karelian koordinoimassa SIMHHEapp -hankkeessa kehitetddn mobiilisti toimivaa
ohjauksen porttipalvelua. Metropolian koordinoimassa SIMHE-polku hankkeessa
puolestaan rakennetaan korkeasti koulutetuille maahanmuuttajille modulaarinen
taydennyskoulutuspolku liiketalouden ja tekniikan koulutustarjonnasta. Polku muotoil-
laan yhteistydssé tyévoimapulasta kéarsivien yritysten kanssa.

Karelia on mukana my®s Metropolian koordinoimassa Valmentavasta valmiiksi hank-
keessa, jossa kehitetdédn valmentavan koulutuksen sisaltgja, kaytanteita seka yhteisol-
lisen opiskelijakulttuurin rakentumista. I1td-Suomen yliopiston kanssa taas kehitetdén
KOVAT-hankkeessa yhteistydssa yritysten ja maahanmuuttajataustaisten osaajien
kohtaamisen palvelu. Tavoitteena on saada rakennettua toimiva harjoittelijaverkosto
tybllistymisen tueksi seka vahvistaa yritysten osaamista maahanmuuttajatydsta ja sen
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potentiaalista.

Toimintaa kehitettdessa on huomattu, ettd maahanmuuttajien koulutukseen ohjaus ja
paasy edellyttavat erityista tukea, jotta koulutus mahdollistuu mahdollisimman pian
kotoutumisprosessissa. Karelia haluaa jatkaa ja kehittda edelleen SIMHE-ohjauspalve-
lua sek& valmentavaa koulutusta. Tavoitteena on hakea OKM:n erillishaussa liséarahoi-
tusta toiminnan varmistamiseen ja kehittdmiseen. SIMHE-Kareliassa kehitettyja malleja
voidaan jo soveltaa laajemminkin korkeakoulusektorilla.

Koulutuksen jarjestaminen sorateiden hoitotason ja kunnon parantamiseksi:
tiehoylilla toteutettu kunnossapito

Perustelu:

Metséteollisuuden ympéarivuotisen puuhuollon turvaaminen vaatii kunnossa olevat
soratiet. Kaytanndssa kaikki metsistamme hakattava puutavara kuljetetaan rekkakulje-
tuksina kohti kayttdpaikkaa. Puunkuljetusrekkojen kokonaispainot ovat myods kasva-
neet vuosien saatossa, mika vaatii yha parempikuntoista tieverkkoa nimenomaan sora-
teiden osalta. Sorateiden kunnon heikkeneminen tunnustetaan yleisesti ja tilanne vaatii
teiden valitonta hoitotason parantamista. Vastaus haasteeseen on tiehdylien kaytto
kunnossapidossa. Tama edellyttaa tiehdylien ajajien koulutusta.

Hanketta on valmisteltu monta vuotta ja hankesuunnitelma valmistui vuonna 2017.
Liikenne- ja viestintaministeri on tukenut hanketta alusta alkaen ja tutustunut asiaan
Kiteen vierailuillaan vuonna 2018. Tyo6- ja elinkeinoministerion edustaja on todennut
tammikuussa 2019 hanketta esiteltdessé, etta talle koulutukselle on selkeé tarve.

Hanke kaynnistetddn aloittamalla tiehdylakuljettajien koulutus Kiteelld, jossa on
Pohjoismaiden ainoa tiehdylia valmistava yritys. Koulutuksen suunnittelussa tavoit-
teena on saada mukaan my6s tienhoidon urakoinnissa mukana olevia yrityksia. Tavoit-
teena on luoda koulutusmalli, jota voitaisiin markkinoida vientituotteena myds Ruotsiin
ja Norjaan. Naissa maissa tiehoylat ovat yleisesti kaytdssa alemman tieverkon
hoidossa ja koulutustarve on merkittéava. Pilottihankkeessa rahoituksen tulee tulla
valtion yleiskatteellisesta rahoituksesta.

Biotalouden kasvupaketti — Pohjois-Karjala: toimenpiteet OKM:n
hallinnonalalla

Perustelu:

Pohjois-Karjalassa vuonna 2015 laadittu biotalouden kasvupaketti on laaja maakunnal-
linen karkihankekokonaisuus, joka muodostuu eri hallinnonaloille kohdentuvista
toimenpiteista (litteend). Kasvupaketin visiona on, ettd Pohjois-Karjala maailman johta-
vana metsamaakuntana ja Joensuu Euroopan metsapaakaupunkina toimivat biotalous-
yhteiskunnan tiennayttdjina. Joensuulla on metsaalalla vahva kansainvéalinen brandi,
joka perustuu monipuoliseen osaamisklusteriin.

Pohjois-Karjalan metsabiotalouden julkisella sektorilla toimii noin 600 asiantuntijaa
tutkimuksen, innovaatiotoiminnan, koulutuksen ja hallinnon tehtévissa. Viime vuosina
osaamisen ja tutkimuksen perustaa on lavennettu méaratietoisesti kohti laaja-alaista
biotalouden ja luonnonvarojen, erityisesti bioenergian, tutkimusta ja koulutusta.
Maakunnasta 16ytyy koko metsébiotalouden arvoketju, joka siihen liittyvine rajapintoi-
neen tyollistaa yli 6 000 ihmista yli 500 yrityksessa. Yritysten liikkevaihto on yli 2,0
mrd. euroa ja investointeja on vireilla paljon.

- Vuonna 2015 valmistellun kasvupaketin asioita on viety aktiivisesti eteenpdin.
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Osa asioista on jo toteutunut tai edennyt seuraavaan vaiheeseen. Valtion odote-
taan edistavan omalla toiminnallaan kaikilla hallinnonaloilla Pohjois-Karjalan
biotalouden kasvupaketin toimenpiteitd. OKM:n hallinnonalan toimenpiteilla vah-
vistetaan metsabiotalouden huippuosaamiskeskittyméaé kansainvalisena huippu-
yhteisona ja alan kansallisena veturina ja varmistetaan osaavan tydvoiman
saatavuus.

- Keskeista on Joensuun metsa- ja bioenergiaosaamisen seka biotaloustutkimuk-
sen kehittdminen kansainvélisend huippuosaamisen keskittymana palvelemaan
koko Suomen ja Euroopan biotalouden kehitysta. Alue tarjoaa laaja-alaista met-
sébiotalouden osaamista seké ainutlaatuisen ymparistdn havainnollistaa ja
demonstroida metsébiotalouden prosesseja kaytanndssa. Karkihankkeita ovat
mm. Itd-Suomen yliopiston profiloituminen kansainvalisesti tunnetuksi Suomen ja
Euroopan metsa- ja puuyliopistoksi seké Karelia-ammattikorkeakoulun roolin
vahvistaminen kansallisena puurakentamisen kehittajana ja alan suunnittelijoi-
den kouluttajana.

- Olemassa olevien osaamisrakenteiden, verkostojen ja innovaatiotoiminnan edel-
leen vahvistamisen lisdksi metsébiotalouden huippuosaamiskeskittyman uusina
avauksina panostetaan seuraaviin kokonaisuuksiin: 1) Pohjois-Karjalan metsien
hiililuokitus ja ilmastoviisaan metsatalouden tiekartan toteuttaminen, 2) Living Fo-
rest Lab "tietoaltaan” rakentaminen kotimaiseen ja kansainvaliseen kayttéon ja 3)
International Bioeconomy Knowledge Hub (EFI, UEF ja Luke yhteisty0d).

Oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen tilojen sisdilma- ja
kosteusvauriohankkeiden rahoitus

Perustelu:

Maararahan tarve Pohjois-Karjalaan 2,0 milj. € vuodessa.

Oppilaitosten kosteusvaurioiden korjaushankkeet ovat jatkuvasti ajankohtaisia raken-
nusten ian ja kouluverkon jatkuvan sopeuttamisen takia. Pohjois-Karjalassa on edel-
leen suuri tarve koulujen kosteusvaurioiden korjauksiin, ja nykyisilla pienentyneilla
valtionavustuksilla kunnat eivét pysty riittdvan nopeasti rahoittamaan investointeja.

Oppilaitosten sisatilaongelmien ratkaiseminen tulee tehda pitk&janteisesti kuten ympa-
ristdministerion aloittama Terveet tilat 2028 -hanke edellyttda. Se ei kuitenkaan ehdi
vaikuttaa riittdvan nopeasti, koska talla hetkella suuri maara lapsia joutuu olemaan véli-
aikaistiloissa ja parakeissa seké osa edelleen epaterveissa tiloissa.

Liikunta- ja urheilupaikkarakentaminen

Karkihanke: Kontiolahden ampumahiihtokeskuksen vahvistaminen Suomen
johtavana kansainvalisten suurtapahtumien jarjestdmispaikkana ja vapaa-
ajan keskusta tukevien kohteiden rakentaminen

Perustelu:

Kontiorannan entisen varuskunnan alueelle sijoittuva vapaa-ajan keskus ja sita tuke-
vien kohteiden rakentaminen ovat téarkeitéd Kontiolahden ampumahiihtokeskuksen
aseman vahvistamisessa Suomen johtavana kansainvalisten suurtapahtumien jarjesta-
mispaikkana. Kontiolahden ampumabhiihtokeskuksen kehittdmistoimenpiteet on toteu-
tettu vuoden 2015 maailmanmestaruuskisojen ja maailmancupin 2018 edellyttamalla
tavalla. Tulevaisuudessakin kehittdmistoimenpiteet ovat valttamattdomia, jotta Kontio-
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lahti pidetdan kilpailukyisena suurtapahtumien jarjestamispaikkana ja varteenotetta-
vana ymparivuotisena liikunta- ja matkailukeskuksena.

Kontiolahdella jarjestetdén jatkossakin suurkilpailuja. Vuonna 2020 Kontiolahdella
jarjestetdan maailmancupin osakilpailut seké kevaalla etta syksylla seka rulla-ampu-
mahiihdon MM-kilpailut kesalla. Kontiolahti on saanut kansainvalisen ampumahiihto-
liitto IBU:n A-lisenssin ainoana paikkakuntana Suomessa vuosille 2018-2022.

Suomen Olympiakomitean opetus- ja kulttuuriministerion pyynnésta tekemassa listauk-
sessa Kontiolahden ampumahiintokeskuksen kehittéminen on myds nimetty suomalai-
sen huippu-urheilun kannalta kolmanneksi merkittavimmaksi rakennushankkeeksi heti

Olympiastadionin ja Tampereen keskusareenan jalkeen.

Kunta kehittaa stadionaluetta ja sen lahiymparistéd. Stadion on suurtapahtumien
jarjestamispaikka ja kuntalaisten lahilikuntapaikka. Molempien ominaisuuksien kehitta-
minen ja stadionin ymparivuotinen kaytto ovat lisdantyneet uusien aktiviteettien ja
reitistojen avulla. Stadionin laheisyyteen on mahdollista rakentaa uusia huolto- ja
majoitustiloja seka ymparivuotista kayttéa tukevaa infrastruktuuria. Tavoitteena on
turvata ampumabhiihtostadionin lumetus yhteistydsséa stadionin muiden toimijoiden
kanssa.

Kontiolahden kunta suunnittelee varuskunta-alueelle ja ampumahiihtostadionin l&hei-
syyteen monitoimi- ja liikuntahallia, joka tukee alueen tapahtumia ja alueen monipuo-
lista kayttod. Hallin rakentamisen yhteyteen on mahdollista rakentaa myés majoitus- ja
muita tiloja. Hankkeelle haetaan myds valtion tai muuta julkista rahoitusta suunnitel-
mien valmistuttua.

Valtion liikunta-avustus jaahallin siirtdmiseksi Hyvarilaan

Nurmeksen kaupungin strategiassa "Nurmeksen suunta” on asetettu tavoitteeksi
kaupungin jaahallin siirtdminen Hyvarilaan viimeistaddn vuonna 2021. Nurmeksen kau-
punki hakee tahan avustusta valtiolta. Vuonna 2019 Nurmeksen kaupunki osoittaa
asemakaavalla jaéhallin tarkan paikan.

Pohjois-Karjalan ampumaratojen ja ampumaurheilukeskustoimintojen kehittami-
nen

Vuonna 2018 hyvaksytty Pohjois-Karjalan ampumaratojen kehittdmissuunnitelma esit-
telee Pohjois-Karjalan ampumaratojen nykytilannetta ja kehittamistarpeita. Suunnitel-
man mukaan Pohjois-Karjalassa on talla hetkelld useita kymmenia ampumaratoja,
joista monet ovat pienid ja paikallisia, mutta maakunnasta l6ytyy myo6s seudullisesti ja
maakunnallisesti merkittavia ratoja, joita parhaillaan kehitetdan. Maakunnan merkitta-
vimmat ampumaradat ovat Kiteen Aimo, Outokummun Salmijarvi, Lieksan Tainion-
vaara, Joensuun Hammaslahti sek& Onttolan ampumarata, joka on vain viranomais-
kéaytossa.

Joensuun seudun haasteellinen ratatilanne on tunnistettu kehittdmissuunnitelmassa
selkedksi kehityskohteeksi, mutta maakunnasta tulisi 16ytyd myés yksi isommat kilpai-
lut mahdollistava palveluvarustukseltaan ja ominaisuuksiltaan riittdvéan kilpailukykyinen
ampumaurheilukeskus. Liséksi maakuntaan sijoittuu kansainvalisesti merkittava
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Perustelu:

Kontiolahden ampumabhiihtostadion, jolla voidaan ainoana Suomessa jarjestdd maail-
mancup-kisoja.

Maakunnan radoilla on ollut viime vuosina useita kehityshankkeita esimerkiksi Kiteell&,
Outokummussa, Hammaslahdessa ja Lieksassa. Kiteen Aimoon on suunniteltu kunni-
anhimoista kehittamishanketta, jolla alueelle muodostettaisiin ampumaurheilukeskus.
Salmijarven rataa Outokummussa on parannettu muun muassa rakenteita paranta-
malla ja uusimalla ratainfraa. Hammaslahdessa on menossa parhaillaan Leader-
hanke, jolla rata-alueelle rakennetaan uusi 300 metrin rata, meluvalleja seka koulutus-
ja toimistotilat. Lieksan Tainionvaarassa kunnostetaan ja uudistetaan ampumaurheilu-
keskusta monin eri toimenpitein muun muassa remontoimalla rakennuksia, rakenta-
malla uusia katsomotiloja ja uusimalla alueen laitteistoa kuten haulikkoratojen heittimia.

Pohjois-Karjalan ampumaratojen kehittdmissuunnitelman linjaukset ovat lahtékohta
toimintojen kehittdmiselle. Valtion odotetaan osallistuvan tulevien investointien rahoi-
tukseen liikunta- ja urheilupaikkarakentamisen valtionavustusten kautta.

Kiteen ampumaurheilukeskus

Kustannusarvio 6,3 milj. €, hankkeelle haetaan maksimimaara valtion rahoitusta.

Valtakunnalliselta ampumaurheilukeskukselta edellytetéén, ettéa radoilla voidaan jarjes-
taa eri lajien kilpailuja samanaikaisesti. Kiteen Aimo-alueelle suunnitellussa ampu-
maurheilukeskuksessa valtakunnalliset kilpailut on mahdollista jarjestad, koska kaikki
ampumalajit, myos haulikkoammunta, siséaltyvat suunnitelmaan.

Kiteen Aimo-alueella sijaitsevan ampumaurheilukeskuksen kehittdmishankkeen tavoit-
teena on rakentaa toimiva ja turvallinen ampumalajien harrastusymparisto, joka palve-
lee koko Pohjois-Karjalan maakunnan ampumaharrastajia, mutta myds ammatissaan
ampumataitoa tarvitsevia muun muassa Tullin, Poliisin, Puolustusvoimien ja Rajavar-
tiolaitoksen henkilokuntaa. Keskus tulee kattamaan kaikki ampumalajit: kivaari, hau-
likko ja pistooli.

Kapasiteetiltaan keskus on suunniteltu siten, etté se on riittava ja palveleva kilpailujen,
tapahtumien ja kurssien areena myos valtakunnallisella ja pohjoismaisella tasolla.
Keskus tulisi olemaan osa Kiteen Aimo harrastus- ja elamyskeskuksen toimintaa.
Aimo-alueen sijainti on erinomainen Karjalanradan ja 6-tien varrella Tolosenmaessa.

Keski-Karjalan ampumaratayhdistys ry, on tavoitteellisesti ja tuloksellisesti vienyt
hanketta eteenpain esimerkiksi luvituksia hakemalla. Keski-Karjalan ampumaurheilu-
keskukselle on laadittu kokonaiskustannusarvio siséltaen tiet, pysakdintialueet, kisato-
rin,

rakennukset, aidat ja portit, ratalaitteet ja ulkovalaistus, massat ja maatyot seka kun-
nallistekniikan. Kokonaiskustannusarvio on 6,3 milj. euroa.

Suunnitelmissa on rakentaa toistakymmenta ampumarataa eri aselajeille. Keskuksen
ollessa valmis tavoitellaan seuraavia kavijamaaria: harrastus- ja harjoittelutoiminta 10
000/vuosi, kilpailut 2 000/vuosi ja leiri- ja kurssitoiminta sekéa muu kaytté 2 000/vuosi.
Ratojen rakentaminen aloitetaan luotiradoista ja niiden viranomaisluvat ovat jo
kunnossa. Keskuksen rakentamisen valmistelu on jo aloitettu. Kiteen kaupunki on
rakentanut alueelle tiestéa vuosina 2017—-2018 ja on sitoutunut osaltaan olemaan
hankkeessa mukana. Keski-Karjalan alueen harrastajien ja Kiteen kaupungin tahtotila
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Perustelu:

on vahva ampumarata-keskuksen rakentamiseksi. Kiteen kaupunki hankki jo 1990-lu-
vulla Aimo-alueen maat omistukseensa.

Kiteen pesapallokenttd, Rantakentdn katsomon ja oheistilojen
uusinta

Kustannusarvio 1,4 milj. €, valtionrahoitus 30 %.

Hanke siséltdd Rantakentédn pesépallostadionin katetun katsomon rakentamisen seka
nykyisen huoltorakennuksen laajentamisen ja osittaisen perusparantamisen. Katettuun
katsomoon tulee 1 500 paikkaa aputiloineen. Katetun katsomon alle asennetaan tila-
elementteja, joissa on wc-, kioski- ja varastotiloja. Liikuntarajoitteisille tehdaan esteet-
tomia katsomopaikkoja. Nykyisia kattamattomia katsomorakenteita hyddynnetéan
myds jatkossa, jotta kokonaiskapasiteetti saadaan pysymaan noin 4 000 katsojalle
soveltuvana.

Rantakentédn katsomon ja oheistilojen rakentaminen auttaa paikallisen pesapallon
harrastamisen jatkuvuutta. Oheis- ja aputilojen (huoltovarastot, wc:t, monikayttotilat)
lisddminen edesauttaa pesapallostadionin monikayttdisyytta ja luo jatkuvuutta lajin
harrastamiselle. Harjoitusten, turnausten ja ottelutapahtumien jarjestaminen Rantaken-
talla helpottuu. Suunnitteluvaiheessa olevan hankkeen kaytannon tyét on tarkoitus
aloittaa syksylla 2019 heti pesépallokauden paattymisen jalkeen ja tavoiteaikataulu
valmistumiselle on kevaalla 2020 ennen peséapallokauden alkamista. Kiteen kaupunki
esittdd hankkeen toteuttamista kiireellisena.

Museoviraston toimintaméaararahat

Perustelu:

Perustelu:

llomantsin kulttuuri- ja sotahistorian suojelu- ja arvokohteet

llomantsissa on runsaasti kunnan joko kokonaan tai osittain yllapitamia kulttuuri- ja
sotahistoriaan suojelu- ja arvokohteiksi luokiteltavia alueita ja rakennuksia. Sellaisia
ovat muun muassa Mohkon ruukin museoalue, Taistelijan talo Hattuvaarassa,
Parppeinvaaran karjalais- ja runokylakokonaisuus, johon kuuluu muun muassa Raja-
kenraali Raappanan sodanaikainen komentopaikka seka Mateli Kuivalattaren aitat.
Lisaksi yksityisten tai valtion hallinnassa ovat muun muassa Sissolan pirtti ja Makkolan
museopihapiiri.

Edella lueteltujen kohteiden yllapitaminen ei ole mahdollista niissa tapahtuvan liiketoi-
minnan tuotoilla. Valtion budjettiin on otettava maararaha, jolla arvokkaat karjalaista ja
kalevalaista kulttuuria seka sotahistoriaa esittelevat kohteet voidaan pitaa kaytto- ja
esittelykunnossa.

Outokummun Sysmajarven muinaisrannan tutkiminen

Toimintojaan Outokummussa laajentamassa olevan yrityksen haasteena on, etté
laajennusalueella Outokummun Sysmajéarven ymparistdssa on viitteitd muinaisesta
asutuksesta. Museoviraston tulisi suorittaa alueella koekaivaukset, jotta tilanne saatai-
siin kartoitettua ja projekti voisi edeta.
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Maa- ja metsatalousministerio (talousarvion paaluokka 30)

Karkihanke: Vaelluskalahankkeiden edistadminen

Perustelu:

Pohjois-Karjalan maakuntakala jarvilohi on luokiteltu darimmaisen uhanalaiseksi lajiksi.
Jarvilohi on esiintynyt Suomessa Saimaan ja Pielisen alueella. Saimaalla vaeltaneen
jarvilohen lisdantymisalueet ovat olleet Pielisjoessa ja siihen laskevassa Ala-Koitajo-
essa. Pielisessa elanyt jarvilohi lisdéntyi Lieksanjoessa. Jokien patoamisen myota
jarvilohen lisdantyminen estyi ja laji on séilynyt ainoastaan valtion kannanhoitoviljelyn
avulla. Myds jarvitaimenen tilanne on lajibiologisesti erittéin vaikea. Valtion on panos-
tettava ylivaalikautisesti vaelluskalakantojen tilan parantamiseen. Karkihankerahoituk-
sen paattyessa tulee uhanalaisten vaelluskalakantojen elvyttdémiseen tehtavan pitka-
janteisen tydn edellytykset turvata ja osoittaa tyolle riittava rahoitus valtion talousarvi-
ossa.

Pielisjoki - Kuurna

Vaeltavien ja uhanalaisten vaelluskalakantojen elvyttdminen on nostettu kansallisen
luontopolitikan yhdeksi paatoimenpiteeksi. Vaelluskalakantojen elvyttdmisen pilottikoh-
teisiin lukeutuvat Pohjois-Karjalan suurimmat joet Lieksanjoki ja Pielisjoki. Pielisjoella
rakennetaan jarvilohelle ja -taimenelle soveltuva lisdantymis- ja poikasaluetta Kuurnan
voimalaitoksen yhteyteen. Valtion osuus hankkeen kokonaiskustannuksista on noin 1,3
milj. euroa. Kuurnan lisé&ntymis- ja poikasalue valmistuu vuoden 2019 loppuun men-
nessa. Hankkeesta vastaa Pohjois-Karjalan Sahko Oy -konserniin kuuluva Laurinvirta
Oy. Yhteistyokumppaneita ovat muun muassa ELY-keskus ja Luonnonvarakeskus.
Hankkeen mahdollistaa laaja joukko lahjoittajia.

Lieksanjoki — Pielisen virtavedet

Lieksanjoen vaelluskalakarkihankkeen kohdelajina on jarvilohen ohella myos erittain
uhanalainen jarvitaimen. Tarked osa hankkeen toteutusta on ollut sidosryhmien ja
rahoittajien muodostama koordinaatioryhm4, jonka toiminnassa Lieksan kaupunki on
ollut kiintedsti mukana. Koordinaatioryhmén jasenet ovat sitoutuneet yhteistyéhon Liek-
sanjoen ja Pielisen uhanalaisten vaelluskalojen hyvéksi. Lieksanjoella toteutettujen
toimenpiteiden tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaan tarvitaan resursseja.
Lieksanjoen vaelluskalakysymysten ymparille rakentuneen koordinaatioryhman toimin-
taa tulee jatkaa ja siind kehitetyn yhteistydmallin kautta saatuja hyvia kokemuksia
hyodyntaa myos muualla. Jarvitaimenkantoja elvyttamisessa huomioidaan myos
pienemmat, erityisesti Pieliseen laskevat virtavedet. Toimenpiteiden rahoittamiseen
tarvitaan seka julkisia kehittdmisvaroja etta yksityisen sektorin tukea.

Alakoitajoki

Ala-Koitajoki on entinen jarvilohen ja taimenen lisaantymisjoki. Hiiskoskelle vuonna
1955 rakennetulla séannodstelypadolla uomaan tulleet vedet ohjattiin Tekojarven ja
Palojarven kautta Pamilon voimalaitokseen. Ala-Koitajoen ns. vanhan uoman virtaama
tipahti vain kahteen kuutiometriin sekunnissa. Sen takia joen kutu- ja poikastuotanto-
alueet menetettiin ja lohikalojen lisdantyminen joessa loppui

Ala-Koitajokeen saatiin lisaa vettd, keskimaarin 5 kuutiota sekunnissa, vasta 2013
KHO:n vahvistamalla paatoksella. Lisgjuoksutuksen tarkoituksena oli selvittaa,
voidaanko jarvilohen luontaista lisdantymisté ja poikastuotantoa saada kaynnistettya
uudestaan. Koska lisvesityskaén ei yksinomaan riitd, aloitettiin samalla myds mittavat
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koskikunnostukset kaivinkone- ja helikopteritytné kutu- ja poikassoraikkojen rakenta-
miseksi koskialueille. Koskia on saatu kunnostettua vuoden 2018 loppuun mennessa
kaikkiaan noin 7 hehtaaria. Kunnostusten toimivuutta ja poikastuotantoa on testattu
muun muassa siirtAmalla syksyisin Kuuran voimalan alta Pielisjoesta pyydettyja kutu-
valmiita jarvilohia kunnostetuille koskialueille. Myds pienpoikasistutuksia on tehty.
Ala-Koitajoen seurantahankkeen rahoitus on paattymassa vuoden 2019 aikana, joten
sekéa kunnostustoiminnan, kutulohien siirtojen ja poikastuotannon jatkaminen on turvat-
tava.

Tahan mennessa saadut seurantatulokset osoittavat, etté jokeen siirretyt kutulohet 16y-
tavat hyvin niille tehdyt kutusoraikot ja kutevat niille. Luonnonpoikasia on syntynyt
kaikille niille kunnostetuille koskille, missa kutemista on havaittu, ja paikoin poikasmaa-
ratkin ovat olleet hyvia. Kuitenkin toistaiseksi joesta lahtevien vaelluspoikasten maara
on ollut liian pieni jarvilohen luontaisen elinkierron varmistumiseksi. Toisaalta kutulo-
hiakin on ollut, paria viime vuotta lukuun ottamatta, vain vahan siirrettavaksi jokeen.

Tulokset osoittavat, ettd luontaisen lisddntymisen palauttamiselle on olemassa jo nyt
kohtalaisen hyvat edellytykset. Ala-Koitajoessa tarvitaan kuitenkin edelleenkin kutukos-
ken kunnostamistoimia, sill& joessa on potentiaalisia kunnostuskoskia noin 20 hehtaa-
rin verran. Ala-Koitajoen kokemukset ja kunnostuksia koskevat tiedot on jo otettu kayt-
t66n muun muassa Lieksanjoen koskien kunnostuksissa seka kutukalojen siirroissa
voimalapatojen yli.

Kelvanjoki

Lieksan Vuonislahdessa sijaitseva Kelvanjoki laskee Kelvanjarvesta Pieliseen. Kelvan-
joessa oleva vanha myllypato halutaan purkaa pois. Tilalle rakennetaan jarvitaimenen
luontaiselle lisdantymiselle sopiva koski. Esisuunnitelman hankkeesta on laatinut
EcoRiver Oy. Hankkeen toteuttamisella on kattava kaikkien sidosryhmien kannatus.
Lupahakemus on vireilla ja rahoitusta kasataan.

Biotalouden kasvupaketti — Pohjois-Karjala: Toimenpiteet MMM:n
hallinnonalalla

Perustelu:

Pohjois-Karjalassa 2015 laadittu biotalouden kasvupaketti on laaja maakunnallinen
karkihankekokonaisuus, joka muodostuu eri hallinnonaloille kohdentuvista toimenpi-
teistd. Kasvupaketin visiona on, etta Pohjois-Karjala maailman johtavana metsamaa-
kuntana ja Joensuu Euroopan metsapaakaupunkina toimivat biotalousyhteiskunnan
tiennayttgjina. Joensuulla on metsaalalla vahva kansainvélinen brandi, joka perustuu
monipuoliseen osaamisklusteriin.

Pohjois-Karjalan metsabiotalouden julkisella sektorilla toimii noin 600 asiantuntijaa
tutkimuksen, innovaatiotoiminnan, koulutuksen ja hallinnon tehtavissa. Viime vuosina
osaamisen ja tutkimuksen perustaa on lavennettu maaratietoisesti kohti laaja-alaista
biotalouden ja luonnonvarojen, erityisesti bioenergian, tutkimusta ja koulutusta.
Maakunnasta l16ytyy koko metsébiotalouden arvoketju, joka siihen liittyvine rajapintoi-
neen tyollistaa yli 6 000 ihmista yli 500 yrityksessa. Yritysten liikevaihto on yli 2,0 mrd.
euroa ja investointeja on vireilla paljon.

Luonnonvarakeskuksen laskelmien mukaan Pohjois-Karjalan metséavarat mahdollista-
vat noin 1,3 milj. kuutiometrin hakkuumé&arien lisdyksen (25 % lisdys toteutuneisiin
hakkuisiin) vuosittain verrattuna viime vuosien hakkuiden tasoon. Hakkuukertymén
lisayksella olisi merkittavia myonteisia aluetaloudellisia vaikutuksia. Mikali hakkuut
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nousisivat 1,3 milj. kuutiometrilla vuosittain maakunnan bruttokantorahatulot nousisivat
arviolta 50 milj. eurolla. Hydty ulottuu koko maakuntaan: metsatydpaikat ja korjuuseen
ym. liittyvat tulot jadvat usein maaseudulle siind missa tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toiminnot (T&K&I) ja varsinaiset tuotantolaitokset sijaitsevat isommissa kasvukeskuk-
sissa.

Maakunta profiloituu 1.3.2018 avatun, metsadatan péaalle rakennettujen, muun muassa
metsapalveluyrittdmista tukevien sovellusten kehittamis- ja pilotointimaakuntana.
Tavoitteena on luoda myds vientipalveluita. Pohjois-Karjala pyrkii myos kytkeytymaan
Bio Based Industry (BBI) Joint Undertaking H2020 rahoitukseen ja hankkeisiin muun
muassa Luonnonvarakeskuksen verkostojen kautta.

Olemassa olevien osaamisrakenteiden, verkostojen ja innovaatiotoiminnan edelleen
vahvistamisen lisaksi metsabiotalouden huippuosaamiskeskittyman uusina avauksina
panostetaan seuraaviin kokonaisuuksiin: 1) Pohjois-Karjalan metsien hiililuokitus ja
ilmastoviisaan metsatalouden tiekartan toteuttaminen, 2) Living Forest Lab "tietoaltaan’
rakentaminen kotimaiseen ja kansainvaliseen kayttton ja 3) International Bioeconomy
Knowledge Hub (EFI, UEF ja Luke yhteisty0).

Valtion odotetaan edistavan omalla toiminnallaan kaikilla hallinnonaloilla vuonna 2015
laaditun Pohjois-Karjalan biotalouden kasvupaketin toimenpiteitd. Maa- ja metséatalous-
ministerion (MMM) hallinnonalan toimenpiteilla edistetdédn metsévarojen monipuolista
ja kestavaa kayttoa seka kehitetdan ja vahvistetaan metsaalankansainvalista huippu-
osaamiskeskittymaa.

EU:n maaseuturahoitus

Perustelu:

Perustelu:

Maaseuturahoituksen nykytaso on sailytettava niin yritys- kuin hanketuissa tulevalla
EU-ohjelmakaudella 2021-2027. Maaseudun kehittdmisrahoitukseen esitettyja merkit-
tavia leikkauksia ei tule Suomen osalta hyvaksya, silla maaseudun kehittdmistukien
rooli on ensiarvoisen tarkea harvaan asutulla maaseudulla.

Komission asetusluonnoksissa linjataan, etté ei-maatilakytkentéisten yritysten kaynnis-
tystuet olisivat mahdollisia vain Leader-toiminnan kautta. Maaseutualueilla toimivien
mikro- ja pienyritysten toiminnan kaynnistamista, kehittamista ja investointeja on
voitava tukea joustavin tukimuodoin.

Leader-ryhmat ovat ilmoittaneet olevansa valmiita kehittdméaéan toimintaansa tahan
suuntaan. Talldin on kuitenkin huomioitava, etté yritystoiminnan tukeminen on mahdol-
lista vain siiné tapauksessa, etta valtio/EU kohdistaa paikalliseen kehittdmiseen rahoi-
tusta moninkertaisesti nykyisiin verrattuna.

Luomukeruualueiden syntymisen edistaminen

Markkinoilla vallitseva terveystrendi ja kulutuksen suuntaaminen puhtaampia ja lisdai-
neettomia tuotteita kohtaan on kasvattanut luomuluonnontuotteiden kysyntéaa Suo-
messa viime vuosina noin 14 % vuosivauhtia. Toimialaraportin mukaan valtakunnalli-
sesti luonnontuotealan yrityksid on noin 750 ja niiden kokonaisliikevaihto noin 300 mil;.
euroa. Alan ty6llisyysvaikutus on yli 3 000 henkildtydvuotta, johon ei ole laskettu It&-
Suomessa vahvan luonnonmarja- ja sienialan poimijoita, koska he toimivat jokamiehen
oikeuksin. Pohjois-Karjalassa alan yrityksia on reilut 30. Luomuna keruutuotteita ei
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Pohjois-Karjalassa juurikaan saa ja sen vuoksi seka aluetalous etta yrittajat menettéavat
luomusertifioinnista saatavan lisdarvon. Kansainvalisilla markkinoilla luomu on usein
myds menestymisen edellytys.

Pohjois-Karjalalla Euroopan johtavana metsdmaakuntana olisi hyvat mahdollisuudet
olla tulevaisuudessa myds yksi johtavimmista premium-luokan luomukeruutuotteiden
tuottajista. Luonnontuotealan kasvumahdollisuuksia seka investointihalukkuutta
voidaan parantaa mahdollistamalla luomuraaka-aineiden saanti luomalla suuria luomu-
keruualueita ja korvaamalla luomussa kiellettyjen torjunta-aineiden kaytto sallituilla.

Suurten yhtendisten luomukeruualueiden perustamiseksi (Pohjois-Karjalan metsista
mahdollista sertifioida 97 %) keruualueiden muodostamisen tulisi perustua kolmannen
osapuolen (selvittgjd) toimintaan ilman metsdnomistajan henkildkohtaista sitoutumista.
Lain nykytulkinta on, etta jokaisen metsanomistajan tulisi sitoutua henkilékohtaisesti
valvontaan. Tama siitd huolimatta, ettd samaa lakia on tulkittu Ruotsissa ja Suomessa-
kin tAh&n vuoteen asti niin, ettd metsanomistajan sitoutumista ei tarvita. On siis tarve
tarkistaa nykyohjeistusta ja tehda paatos, joka mahdollistaa laajojen luomukeruualuei-
den sertifioinnin ilman ylimaaraista byrokratiaa. Valtioneuvoston vuonna 2013 tekeméan
periaatepaatoksen, (Lisda luomua! Hallituksen luomualan kehittdmisohjelma ja luomu-
alan kehittamisen tavoitteet vuoteen 2020), mukaan toimenpiteena mainitaan nykyista
yksinkertaisempi tapa luomukeruualueiden hyvaksymiseen. Maan hallituksen tulee
sitoutua luomukeruualueiden hallinnon keventamiseen.

Luonnonvarakeskuksen kehittaminen ja vahvistaminen Joensuussa

Perustelu:

Luonnonvarakeskuksen visiona on olla biotalouden suunnannayttaja ja luoda osaami-
sella perustaa kestavélle kasvulle ja hyvinvoinnille. Luonnonvarakeskukseen fuusioi-
duista organisaatioista Joensuussa toimivat Metséntutkimuslaitos seké Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitos. Joensuuhun on sijoitettu yksi luonnonvarakeskuksen strategi-
sista paatoimipaikoista.

Maakunnan ja Joensuun kaupungin strateginen tahtotila luonnonvara-alan ja biotalou-
den kehittdmiseksi tukee erinomaisella tavalla luonnonvarakeskuksen visiota, strate-
giaa ja tutkimusagendaa. Joensuun tutkimusyhteisélla on myés vahvat naytét ulkopuo-
lisen rahoituksen menestyksekkaasta hankkimisesta. Pohjois-Karjalan kehittdmisrahoi-
tusta myontavéat viranomaiset ndkevat luonnonvara- ja biotaloustutkimuksen tarkeana
osana maakunnan tulevaisuutta.

Puusta rakennettu Metla-talo tarjoaa upeat kansainvéalisestikin edustavat puitteet luon-
nonvarakeskuksen toiminnalle. Lisdrakentamiselle on tarvittaessa mahdollisuus nykyi-
sen toimitilakiinteiston vieressa. Samaan taloon sijoittuvat lisdksi Euroopan metsainsti-
tuutti EFI sek& Ruokavirasto. Metla-talon yhteisén kokonaisuutta tukevat muut Joen-
suun toimijat, jotka ovat kavelymatkan paéassa toisistaan. Kansainvalisyys on vahvasti
arjessa lasna, silla esimerkiksi yliopistolla metsétieteissé maisteritutkinnon ja jatko-
opinnon suorittavista lahes puolet on kansainvalisia opiskelijoita.

Luonnonvarakeskuksen Joensuun strategista paatoimipaikkaa on kehitettava vahvana
ja monipuolisena yksikkéna verkostomaisen organisaatiorakenteen johtamistoimintoja
unohtamatta. Metséa- ja biotalouden liséksi Luonnonvarakeskuksen Joensuun toimipis-
teeltd odotetaan vahva profiilia vaelluskalatutkimuksessa, riistantutkimuksessa (etenkin
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hirvi) ja toimimista kumppanina vaelluskalahankkeissa.

Euroopan metsainstituutin toiminnan kehittdminen ja rahoitustaso

Perustelu:

Perustelu:

Euroopan metsdinstituutin (EFI) vahintaan nykyisen rahoitustason turvaaminen
Suomen valtion toimesta on tarke&d. Kyseessa on ainut Suomessa padmajaansa
pitava paakonttori padkaupunkiseudun ulkopuolella — globaalistikin Joensuu on harvi-
nainen paikkakunta tdssa suhteessa.

EFIl:n Joensuun paakonttorista kdsin johdetaan EFI:n biotalousohjelmaa, joka tuottaa
uutta tietoa muun muassa biotalouden markkinoiden kehittymisesta huomioiden esi-
merkiksi. puurakentamiseen ja biopohjaisiin tekstiileihin liittyvat mahdollisuudet. Eu-
rooppalaisen néakdkulman lisaksi tarkastelun kohteena on Kiinan ja Vendajan rooli glo-
baalissa biotaloudessa. Tuotettu tieto avaa mahdollisuuksia Pohjois-Karjalan yrityksille
ja toimijoille.

Joensuun kaupunki on sopinut Itd-Suomen yliopiston kanssa toimivansa innovaatio-
alustana erityisesti metsabiotalouden ja koulutuksen ekosysteemeissa. Molemmilla on
valtakunnallista merkitystéd. Konkretisoitunut yhteistyé EFI:n kanssa luo uutta kehitysta
metsabiotalouden ekosysteemissa.

Puhoksen vesialueen kehittaminen

Puhoksen vesivoimalaitoksen yhteydessa tehtavat ratkaisut vaikuttavat ratkaisevasti
siihen, miten Karjalan Pyhajarven ja Saimaan Oriveden vesistdalueen potentiaalia pys-
tytdén hyodyntamaan. Koko Suomea ajatellen pienvesivoiman, vesiekologian ja luon-
tomatkailun etujen yhdistdminen on tarkea yhteiskunnallisen paatoksenteon kentta.
Puhoksen alue tarjoaa tallaisen suunnitteluprosessin kehittamiselle alustan, joka hyo-
dyttdd muita vastaavia kohteita.

Hankkeen taustalla on kaksi prosessia. Kiteen kaupunki on selvittanyt vesireittien
kehittamisté. Toisaalta myds Luonnonvarakeskus on kohdentanut tydvoimaa vesireit-
tien kehittamisen tukemiseen vuoden 2019 kestavéaan tutkimushankkeeseen. Hank-
keen tarkoituksena on kartoittaa kalastoa ja luontomatkailua, maaritella tiekarttaa néai-
den kehittdmiseksi ja auttaa paatoksentekijoita tekeméaan aluetta parhaiten palvelevia
paatoksia. Koko Puhoksen kehittamisprosessi tulee viemaan vuosia, joten vuoden
2019 aikana on tehtavana prosessin hankkeistaminen ja rahoituksen hakeminen.
Tassa vaiheessa tiedetéén, etté rahoitusta tarvitaan Hiiskoskenjoen ja Puhoksen vesi-
tekniseen suunnitteluun seka ymparistélupaprosessien selvittdmiseen. Hiiskosken reit-
tia pitkin vaelluskalojen nousun estaa vanha myllypato. Hiiskoskenjoen saattaminen
luonnontilaiseksi toisi useita kilometreja kutualuetta vaelluskaloille, sek& mahdollisuu-
den kevyeen kanoottiyhteyteen. Puhokselle voidaan toteuttaa luonnonmukainen ohi-
tuskanava. Naiden osahankkeiden toteuttaminen edellyttaa AVI-prosessien kaynnista-
mistd seka sopimusten laatimista voimayhtion kanssa. Naiden taustalle tullaan tarvitse-
maan ymparistboikeudellista asiantuntemusta ja selvitystyota. Itd-Suomen yliopiston ja
Suomen ymparistokeskuksen kanssa on alustavasti méaritelty kustannuksiltaan 25
000 euron selvitystyon tarve.

Vesitekniseen suunnitteluun ja rakentamisen toteuttamiseen tullaan hakemaan
my6hemmin tarkentuva maararaha. Kaikki télla hetkella hankkeessa mukana olevat
tahot ovat olleet vakuuttuneita siitd, ett kyseessé on taysin ainutlaatuinen kalaston ja
vesiston ennallistamishanke Suomessa. Pohjois-Karjalan sahkd Oy on puolestaan
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tehnyt paatoksen Puhoksen voimalaitoksen ja sdanndstelypadon saneerauksesta.
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Liikenne- ja viestintaministerio (talousarvion paaluokka 31)

Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmaa kehitetdan maakunnan liikkennejarjestelmasuunni-
telman mukaisesti priorisoiduin hankkein. Liséksi tuetaan Itd-Suomen kolmen maakun-
nan (Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo, Etela-Savo) yhteisessa liikkennestrategiassa maari-
tettyjen kehittamistavoitteiden ja karkihankkeiden toteuttamista. Vuoden 2018 aikana
[td-Suomen viiden maakunnan muodostama neuvottelukunta paatti myos tiivistaa
yhteisty6té strategisessa liikennejarjestelmésuunnittelussa.

Perustienpidon rahoituksen riittavyys ja laajan tieverkon kunnosta huolehtiminen on
Pohjois-Karjalan kaltaiselle maakunnalle erittéin tarke&a. Edellisen hallituskauden 600
milj. euron korjausvelkaohjelma vuosille 2016—2018 kykeni purkamaan tarpeita vain
osittain. llman pysyvaa tasorahoitusta vaylaverkon kunto jatka edelleen heikkenemista.
On vélttamatonta, etté parlamentaarisen likennetydryhman esityksen mukaisesti tie- ja
rataverkon korjausvelan vahentamiseen osoitetaan vuosittain vahintaddn 300 milj. euron
lisarahoitus. Tama tarkoittaisi noin 1,3 mrd. euron vuosittaista perusvaylanpidon rahoi-
tusta.

Liikenne- ja viestintaministerio antoi vuoden 2018 lopulla asetuksen maanteiden ja
rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta. Pohjois-Karjalan maakunnan alueella
paavayliin kuuluvat kokonaisuudessaan valtatiet 6 ja 9 seka Karjalan rata Joensuuhun
saakka. Seuraavaksi valtion tulee vaylien omistajana ja yllapitdjana tehda selvat kehit-
tamisohjelmat yhteysvaleittain, kuinka priorisoituja maanteita ja ratoja kehitetdén
yhteysvaleittdin vastaamaan tavoiteltua palvelutasoa.

Jatkossa keskeiset valtakunnantasolla paatettavat tieston karkihankkeet Pohjois-Karja-
lassa ovat VT 23 Varkaus—Viinijarvi ja Niiralan rajanylityspaikan liikkennetta valittdva VT
9 Onkamo-Niirala. Valtatien 9 valin Kuopio—Joensuu suunnitteluvalmiutta tulee paran-
taa, jotta yhteysvalia voidaan kehittdd systemaattisesti JAnnevirran uuden sillan
valmistumisen jalkeen. Samoin tulee edistéaa valtatien 6 Joensuu—Imatra yhteysvalin
suunnitteluvalmiutta. Kaivostoiminnan ja biotalouden tehdasinvestointien edellytysten
turvaamiseksi on huolehdittava tieverkon kunnosta my6s alemman asteisella verkolla.

Pohjois-Karjalassa ei ole ollut vuosikausiin kdaynnissa yhtaan merkittavaa valtakunnalli-
sesti paatettya vaylaverkon kehittdmishanketta. Toteutetut kohteet ovat olleet mittaluo-
kaltaan pienia ja paikallisia korjausvelkakohteita tai kehittamistoimia. Tilanteeseen on
saatava muutos.

Vaalikaudelle 2019-2023 maakunnallisia karkihankkeita ovat rataverkon osalta Joen-
suun ratapihahankkeen toteuttaminen sekd Nopeat Itdradat -hankekokonaisuus, joka
koostuu toimenpiteistéd Joensuu—Kouvola -valilla, uudesta ratalinjauksesta Helsinki-
Vantaa—Porvoo—Kouvola seka lentorata -hankkeesta. Pohjois-Karjalan kannalta on tar-
keaa kaynnistda nopeasti toteutettavat toimenpiteet nykyisella Karjalan radalla muu n
muassa valilla Joensuu—Imatra. Maanteiden osalta VT 23 parantaminen on saatava
lopultakin kokonaisuudessaan toteutukseen. Valtatien 9 Onkamo—Niirala yleissuunni-
telman valmistuttua on kiirehdittava tiesuunnitelman laadintaa osuudelle Niirala—Marjo-
méki. Pohjois-Karjala esittdéd myds kunnianhimoista Kuutoskaytavéan lahestymistapaa,
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joka siséltéa seka toteutusvalmiita kohteita etté suunnittelun edistdmista kaikkia liiken-
nemuotoja koskien.

Maantieverkon kehittamishankkeet

Karkihanke: Valtatien 23 parantaminen valilla Varkaus — Viinijarvi, (seuraava
prioriteetti Heindveden Karvion kohta)

Kustannusarvio 53 milj. € (toteutuspaatdkset 19 milj. €).

Perustelu: Valtatie 23 on Pohjois-Karjalalle, varsinkin maakunnan keskiselle ja pohjoiselle osalle,
erittain tarkea yhteys eteldiseen Suomeen. Tieosuus Liperin—Kontkala—Varkaus ei
vastaa lilkkenteen sujuvuuden ja turvallisuuden vaatimuksia. Tien likennem&aérét ovat
kasvaneet ennakoitua nopeammin ja raskaan liikenteen arvioidaan kasvavan. Tiesuun-
nitelma on valmistunut koko yhteysvdlille.

Hanke on saanut eduskunnan paattkselld rahoitukset seka Alakylan (5 milj. euroa)
ettd Kyparajarven (7 milj. euroa) ohituskaistaosuuksien toteuttamiseen. Molemmat ohi-
tuskaistajarjestelyt ovat valmistuneet. Liséksi vuonna 2016 osoitettiin hallituksen perus-
vaylanpidon lisarahoituspotista rahoitus Sarkaméaen ohituskaistojen rakentamiseen.
Tama noin 7 milj. euron hanke toteutetaan vuosina 2018-2019. Puuttuva jatkorahoitus
on valttdamaton, jotta hanke saadaan tiesuunnitelman mukaisesti kokonaisuudessaan
toteutettua.

Pohjois-Karjalan kannalta seuraava térkea kohde on Heindveden Karvio, jonka osalta
tarvitaan ensivaiheessa lisdrahaa suunnitteluun (sillan yleissuunnittelu, tiesuunnittelu,
rakennussuunnittelu). Vaylaviraston on osoitettava 0,5 milj. euron suunnitteluraha Poh-
jois-Savon ELY-keskukselle (POSELY) kevaan 2019 aikana. Karvion kiirehtimista pe-
rustelee raskaiden erikoiskuljetusten olosuhteiden parantamistarve. Esimerkiksi Mant-
sinen Oy:n logistiikan kannalta nykyinen tilanne on haasteellinen, kun kuljetusten koko
on kasvanut.

”Ysitiepaketti” - Valtatien 9 kokonaiskehittaminen

Karkihanke: Valtatien 9 kehittaminen Onkamo—-Niirala, (seuraavaksi
tiesuunnitelman laatiminen Niirala - Marjomaki)

Kustannusarvio 102 milj. € (yleissuunnitelman mukainen).

Perustelu:  Pohjois-Savon ELY-keskus on laatinut maantielain mukaisen yleissuunnitelman valta-
tien 9 parantamisesta valilla Onkamo—Niirala. Valtatiesta tulee suunnitelman myota
korkealuokkainen turvallinen ja sujuva yhteys, joka palvelee seka rajaliikennetta etta
tohmajéarvelaisia. Valtatien parantamisen yleissuunnitelmalla varaudutaan likennemaa-
ran suureen kasvuun.

Suunniteltu VT 9 osuus kulkee valtatieltd 6 Onkamosta Tohmajarven keskustan Ke-
mien lapi Niiralaan ja on 32 kilometria pitkd. Osuus kuuluu Euroopan komission paatta-
maan Suomen kattavaan likenneverkkoon (TEN-T), joka tarkoittaa téarke&a liikkenne-
verkkoa jdsenmaissa seké alueellisella ja kansallisella tasolla. Valtatie 9 on osa Suo-
men

tarkeintd paatieverkkoa Turusta Tampereen, Jyvaskylan, Kuopion ja Joensuun kautta
Niiralan raja-asemalle. Onkamon ja Niiralan vélinen valtatieosuus on liséksi téarkea
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seudullisen ja paikallisen liikenteen vayla. Valtatien 9 kehittdmisen tavoitteena on
turvata kansainvalisesti merkittdvan liikennevaylan jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuu-
det huomioiden myds paikalliset tarpeet. Yleissuunnitelmaratkaisu on muodostettu
tiiviissa yhteistydssa Tohmajéarven kunnan ja muiden sidosryhmien seka asukkaiden
kanssa. Suunnittelussa on vastattu moniin rajaliikenteen ja asukkaiden tarpeisiin seka
sovitettu yhteen erilaisia intresseja niin liikenteen, ympéristén kuin ihmisten elinolojen
kannalta.

Yleissuunnitelmassa on maaritelty tien likimaarainen paikka, tilantarve ja suhde ympa-
roivadn maankayttoon seka tekniset ja liikenteelliset perusratkaisut. Suunnittelun yleis-
piirteisyys merkitsee sita, etta esimerkiksi yksityistiejarjestelyt tarkentuvat ja vahvistu-
vat seuraavissa suunnitteluvaiheissa.

Valtatie parannetaan korkealuokkaiseksi paatieksi tarvittavine tie-, katu- ja liittymajar-
jestelyineen. Ratkaisu sisaltéda uudet tielinjaukset Onkamossa, Kemien pohjoispuolella
sek&a Marjoméaen ja Kaurilan vélilla ja eritasoliittyman Onkamossa valtatielle 6. Tien
suunniteltu nopeusrajoitus on 100 km/h lukuun ottamatta Onkamon eritasoliittymé&n
aluetta. Osana yleissuunnitelmaa on esitetty toimenpiteet mytés meluhaittojen torju-
miseksi ja muiden ymparistévaikutusten lieventamiseksi.

Rajaliikenne hyttyy merkittavasti erityisesti Kemien kohdan ja sen itapuolisen osuuden
parantamisesta. Liikkuminen nopeutuu ja muuttuu turvallisemmaksi. Paikallinen liikku-
minen helpottuu merkittavasti rinnakkaistien, alikulkujen sekéa turvallisten liittymien
ansiosta.

Hankkeen jatkosuunnittelun mahdollistavassa hyvaksymispaatoksessa paatetaan
valtatien 9 parantamisen liikenteelliset ja tekniset periaateratkaisut. Niista ei voi olen-
naisesti poiketa, kun laaditaan suunnitteluprosessin seuraavassa vaiheessa tiesuunni-
telmaa.

Toteutus on tarkoituksenmukaista kaynnistaa ylityspaikalta alkaen tukien etupainottei-
sesti rajaliikenteen sujuvuutta. Yleissuunnitelma on laadittu siten, etta tien toteutus on
mahdollinen useammassa vaiheessa. Kiireellisin korjattava on tien itdisin osuus
Niirala—Marjomaki, jossa liikenneturvallisuus on heikko tien kapeuden, mutkaisuuden,
vilkkaan raskaan liikenteen ja tien valittomassa laheisyydessa olevan asutuksen
vuoksi. Valaistus on rakennettava puuttuville osuuksille.

Tiesuunnitelman laadinta tulee kdynnistaa viimeistadan vuoden 2020 aikana valilla Nii-
rala—Marjomaki.

Karkihanke: Valtatie 9 Liperin Ylamyllyn liikennejarjestelytoimenpiteet

Perustelu:

Kokonaisratkaisusta paattaminen ja tiesuunnitelman laatiminen.

Vuoden 1988 VT 9 yleissuunnitelman mukaisesti Joensuun ja Ylamyllyn valin yhteys
on muuttunut moottoritieksi. TA&man yleissuunnitelman mukaan VT 9 ja Liperintie (476)
risteykseen rakennetaan Ylamyllyn eritasoliittyma. Eritasoliittymasta on Joensuun
yleiskaavassa 2020 ja Ylamyllyn osayleiskaavassa esitetty yhteys Jyrinkylaan.

VT 9 ja Ylamyllyn eri osien liilkenndinti on muodostunut erityisen ongelmalliseksi kasva-
van liikenteen takia. Liikenne puuroutuu erityisesti aamuisin ja iltaisin tydpaikka-, koulu-
ja asiointiliikenteen takia. Vuonna 2018 Liperin kunta pé&étti rakentaa uuden ylakoulun
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Jyrinkylaan.

Ensiapua liikenndintipulmiin on saatu Liperin likenneturvallisuussuunnitelman mukai-
silla toimenpiteilla, mutta rakenteelliseen ongelmaan tarvitaan kasvavan Joensuu—Kuo-
pio-liikenteen ja taajamien valisen liikenteen osalta mittavampia toimenpiteita. Turvalli-
suutta lisataan myds maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL) suunnitteluun liittyvien
kavelyn ja pyorailyn yhteyksien parantamisella ja laatukaytavien rakentamisella.

Perusongelmaan, eli likenneturvallisuuteen, liikenteen sujuvuuteen ja asiakasystavalli-
seen liilkenndintiin, Liperin kunta esittda kokonaisvaltaista ja moniportaista ratkaisua.
Syksylla 2018 Liperin kunta, POSELY, Vaylavirasto, Pohjois-Karjalan ELY-keskus
(POKELY) ja maakuntaliitto kaynnistivat neuvottelut Ylamyllyn likennejarjestelyjen
vauhdittamiseksi. Alkuvuoden 2019 aikana tehdaan tarvittavat selvitykset yhteisen ete-
nemistavan léytamiseksi. Tavoitteena on ratkaisu, joka yhdistéda VT 9 Ylamyllyn koh-
dan liikenneturvallisuuden parantamisen ja Liperin kunnan tavoitteet Ylamylly—Jyrin si-
sdisen liikkenteen jarjestamiseksi seuraavista lahtokohdista:

1. Toteutetaan VT 9 ja Liperintien risteyksen eritasoistaminen ja tahan liittyvat risteys-
jarjestelyt. Rakentamisella turvataan Liperin kirkonkylélle ja Ylamyllyn keskustan eri

osiin suuntautuvan lilkkenteen sujuvuus ja turvallisuus seka luodaan edellytykset Jyrin-
kylan uudelle tieyhteydelle ja Sompaharjun tulevan kaava-alueen sujuvalle liikenteelle.

2. Liikkenteen sujuvuuden varmistamiseksi moottoritien jatkaminen Ylamyllyn eritasoliit-
tymaan asti on toteutettava eritasoliittyman rakentamisen yhteydessa.

3. Jyrinkylan liikenteen kanavoiminen uuden eritasoliittyméan kautta. Jyrinkyld&n johtaa
Ylamyllyn keskustasta yksi varuskunnan aikainen kapea tieyhteys VT 9:stéa Ylamyllyn
kiertoliittyman ja VT 9:n seka rautatien alikulkujen kautta. Liséksi liikennetté purkaa
osittain huonokuntoiset ja taajama-alueiden halki kulkevat yhteydet Parnéavaaran urhei-
lukeskuksen ja Valikankaan teollisuusalueen kautta Polvijarventielle ja edelleen Joen-
suu—Kuopio VT 9:lle.

Karkihanke: Valtatien 9 kehittaminen Joensuun ja Kuopion valilla (Viinijarvi—

Vartiala)

Perustelu:

Suunnitteluvalmiuden nostaminen

Valtatie 9 toimii Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakuntien yhdysvaylana muodos-
taen yhtenaisesti numeroidun itd—lansi-suuntaisen yhteyden Turku—Jyvaskyla—Kuopio—
Joensuu—Niirala. Tie on tarkea seka poikittaisyhteyksien kehittamisen, etta elinkei-
noelaman kuljetusten kannalta. Yhteysvalin merkitysta kasvattaa Itd-Suomen yliopiston
toiminta ja kampusten valinen vuorovaikutus. Myds Joensuun ja Kuopion kaupunkien
yhteistyo lisdantyy.

Viinijarvi—Vartiala yhteysvali on noin 70 km pitk& ja osa yleiseurooppalaista

TEN-T kattavaa verkkoa. Osuus kuuluu myds paavaylaasetuksessa priorisoituun verk-
koon. Yhteysvélin geometria ja poikkileikkaus eivat tayta valtatien vaatimuksia.
Nopeustaso vaihtelee vélilla 60—-100 km/h ja yksityistieliittymi& on tihe&dsti koko
matkalla. Lilkenneonnettomuusaste on 1,5-kertainen ja kuoleman riski yli kaksinkertai-
nen valtateiden keskiarvoon verrattuna. Kylaalueilla karsitdan likenteen melusta ja
paastoista. Yhteysvalille on laadittu tarveselvitys vuonna 1999 ja osalle tieté on tehty
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yleissuunnitelmia.

Suunnitteluvalmiutta tulee parantaa ja pyrkia vaiheittaiseen toteutukseen. Uuden Jan-
nevirran sillan valmistutumisen jalkeen on priorisoitava seuraavat ysitien kohteet. Mi-
kali Kuopion Sorsaloon suunniteltu Finnpulpin biotuotetehdas toteutuu, tulee ysitielle
suuntautumaan erittdin merkittva kasvavien puukuljetusten paine. Ysitie on asetuk-
sella sdadetty paavayla, jolla tavoitellaan ympéarivuotisesti vahintdan 80 km/h matkano-
peutta.

”Kuutostiepaketti” - valtatien 6 kokonaiskehittaminen

Karkihanke: Valtatien 6 perusparantaminen Joensuun ja Imatran valilla

Perustelu:

Suunnitteluvalmiuden nostaminen

Yhteysvali Imatra—Joensuu on osa Helsingin ja Kajaanin vélista valtatieta 6, ollen
merkittdva Kaakkois- ja Itd-Suomen paavayla mahdollistaen yhteydet Kotkan ja Hami-
nan merisatamiin. VT 6 on osa EU-TEN-T kattavaa liikenneverkkoa ja on maaritetty
LVM:n asetuksella paavaylaksi. Kansainvalista merkitysta lisdavat itérajan laheisyys
seka yhteydet raja-asemille. Etelé-Karjalan parannushankkeet tukevat myds kehitta-
mista Imatralta pohjoiseen. Nykytilanteessa tien leveys ja pinnan muoto eivat vastaa
valtateiden tdman paivan vaatimuksia eika tiella ole yhtdan ohituskaistaa Pyhaselan ja
Imatran valilla. Pintaus tulee uusia ja asfaltoitua piennaraluetta on levennettava kevyen
likenteen turvallisuuden vuoksi.

Savo-Karjalan ja Kaakkois-Suomen tiepiirien vuonna 2002 tekeméassé Imatra—Joensuu
yhteysvaélin kehittdmisselvityksessa toimenpiteiksi esitettiin liittymien parantamisia,
kevyen liikenteen jarjestelyja, ohituskaistoja ja tievalaistusta. Selvityksen perusteella
yhteysvalin (pois lukien jo toteutetut Joensuun kehatie ja Reijola—Niittylahti) parantami-
sen kustannusten voidaan arvioida olevan noin 55 milj. euroa. Hankkeen toteuttami-
seen on varauduttava kaynnistamalla yleissuunnittelu. Nopeana toimenpiteena
valaistus Tolosenméaen ja Onkamon valilla parantaisi liikenneturvallisuutta vilkkaasti
likennditavalla tieosuudella.

Vaylavirasto on laatimassa yhteysvdlille strategiakorttia. Alustavasti toimenpiteita vaati-
viksi kohteiksi on tunnistettu valtatien 6 ja Parikkalan ylityspaikalle johtavan tien
risteysalueen kehittdminen seka Sarkisalmen sillan parantaminen erityisesti HCT-tar-
peisiin. Puhoksen kohdan liikennejarjestelytarve on kuvattu edella erillisena toteutus-
valmiina kohteena. Tohmajarvi—-Joensuu-valilla on tunnistettu varautumistarve keski-
kaiteellisten ohituskaistojen rakentamiseen ja liittymien kehittamiseen. Kuutostie on
asetuksella sdadetty padvayla, jolla tavoitellaan ymparivuotisesti vahintdan 80 km/h
matkanopeutta.

Karkihanke: Valtatien 6:n ja kantatie 71:n liittyma- ja kevyen liikenteen jarjes-
telyt Puhoksen kohdalla, Kitee

Perustelu:

Kustannusarvio 3,72 milj. € (1. vaihe 1,93 milj. €).

Valtatien 6 risteyksesta Kiteen Puhoksessa on muodostunut likkenne- ja ymparistotur-
vallisuusriskikohde. Puhoksen teollisuusalueen yritysten rekkalikennemaarét ovat suu-
ria ja osa lilkkenteesta on vaarallisiksi luokiteltuja kemikaalikuljetuksia. Kiteen
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kaupungilla on vahva tahtotila Puhoksen teollisuusalueen kehittamiseksi ja yrityksilla
on laajennussuunnitelmia.

Ensivaiheessa toteutetaan hanke rakentamalla valtatien 6 Lepikon liittyméan porrasta-
minen ja kanavointi seka siihen liittyvat yksityistie- ja pohjavedensuojaus-jarjestelyt.
Hankkeen rahoituksen mahdollistaessa toteutetaan yksityistieyhteys maantielta 486
Lepikon maatalousoppilaitokselle. Toteutettavilla ratkaisuilla parannetaan Lepikon liitty-
maalueen liikenneturvallisuutta ja raskaan liikenteen sujuvuutta sekd minimoidaan
pohjaveden pilaantumisriskeja.

Liséksi on liikkenneturvallisuusperustein tarpeen toteuttaa kevyen liikenteen vaylan
rakentaminen ja valaistus Lepikon liittyman (VT 6) ja Kiteen keskustan valille

Karkihanke: Kantatien 73 parantaminen Uuro-Lieksa—Nurmes

Perustelu:

Nopeana toimenpiteena paallysteen uusiminen

Maantie 15841 liittyméa (Kurkisuo)—-Lieksan taajama, kustannusarvio 1,7 milj. €, muut
toimenpiteet kantatielld kustannusarvioltaan 2,0 mil;. €.

Kantatie 73 on Kontiolahdelta Pielisen itédpuolitse Lieksan kautta Nurmekseen kulkeva
kantatie. Tien pituus on 140 kilometrid. Joensuun ja Enon kirkonkylan valilla likenne-
maarat ovat varsin vilkkaat, vajaat 5 000 ajoneuvoa vuorokaudessa, samoin Lieksan
kohdalla likennemé&aéra on yli 5000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Tiella on myds hiljai-
sempia osuuksia, joilla likennema&arat jaavat noin 1000 ajoneuvoon vuorokaudessa.
Raskaan lilkkenteen likennemaarat ovat suhteellisen suuria, johtuen paaasiassa tien
varren teollisuudesta. Lisaksi tiella on runsaasti lapikulkevia puutavarakuljetuksia.
Teollisuuden kuljetukset, erityisesti puutavarakuljetukset tulevat edelleen lisdantyméaan
alueelle tulevien uusien metsa- ja biotuoteinvestointien myota. Raskaan liikenteen
vuorokautiset liikennemaarat vaihtelevat runsaasta sadasta yli 400 raskaaseen ajoneu-
voon vuorokaudessa.

Tie on geometrialtaan ja poikkileikkaukseltaan likenneméaarien edellyttaméassa
kunnossa, myds raskaan liikenteen nédkdkulmasta. Suurimmat puutteet tiella ovat tien
paallysteen kunnossa. Paallysteen merkittavimmat puutteet ovat valilla Kelva—Lieksan-
taajama. Tie kuuluu pééaosin ns. vahaliikenteiseen tieverkkoon, jonka paallystamiseen
ei ole ollut tam&n hetkisella tienpidon rahoitustasolla Pohjois-Savon ELY-keskuksella
osoittaa rahoitusta lahitulevaisuudessa. Tilanne johtaa kuljetusten lisaantyessa lahitu-
levaisuudessa vaajaamatta tilanteeseen, jossa paallysteen kunto heikkenee edelleen
ja vaarantaa sujuvan ja turvallisen liikkkumisen tiella.

Taman vuoksi on erittain tarkeaa, etta tien paallystamiseen saadaan lisarahoitusta jo
vuodelle 2020 ja samalla tulee arvioida luotettavasti lisdéntyvéan teollisuuden aiheut-
tama lisdlikennemaéara ja sen vaatimat mahdolliset muut korjaustoimenpiteet esimer-
kiksi liittymien parantamisen osalta. Kurkisuo—Lieksan taajama vélisen osuuden uudel-
leen paallystamiselle on olemassa akuuttitarve. Kantatien paallysteiden kunto on myés
Lieksan taajaman kohdalla heikentynyt ja télle osuudelle tehd&én jo kesalla 2019 paal-
lystepaikkauksia pahimmin vaurioituneille osuuksille.

Tunnistetut nopeat toimenpiteet kantatiella 73 ovat:
- Maantie 15841 liittyma (Kurkisuo)-Lieksan taajama, ka 1,3 milj. euroa (paallys-
teen uusiminen) valiton tarve.
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- Lieksan taajama, ka. 0,4 milj. euroa (paallysteen uusiminen), valiton tarve.

- Uilo—Eno ka. 0,45 milj. euroa (urautuminen), arvioitu paallystysajankohta 2020-
2021.

- Uimaharjun kohta ka. 0,35 milj. euroa (urautuminen, vauriot), arvioitu paallysty-
sajankohta 2020-2022.

- Kt 75 risteys—Kuikka ka. 0,6 milj. euroa (urautuminen, vauriot), arvioitu paallysty-
sajankohta 2022-2024.

- Kuikka—Vieki ka. 0,6 milj. euroa (urautuminen, vauriot), arvioitu paallystysajan-
kohta 2023-2026.

Muut maantieverkon kehittamistarpeet ja kevyenliikenteen hankkeet

Kolin matkailuperusteiset kohteet

- Purnuniementien risteys—Loma-Koli valaistu kevyen liikenteen vayla.
- Jeron tienhaara—Ukko-Koli kevyenliikenteen vayla.

- Koli-Vuonislahti-jaatien tulevaisuuden turvaaminen

Muut kohteet

- Polvijarven Kylylahden kaivoksen (mt 502) seké llomantsin Pampalon (mt 522)
kaivoksen kuljetuksiin liittyvat maantieverkon parantamis- ja likenneturvallisuus-
toimenpiteet.

- Runon ja rajan tien (Via Karelia) kunnostaminen Lieksan ja llomantsin alueella.

- Valtatien 6 Juuan padliittyman liikenneturvallisuuden parantaminen (Retuniementien
littymahaaran porrastus ja linja-autopysakkijarjestelyt), ka. 0,3 milj. €.

Rataverkon ja raideliikenteen kehittamishankkeet

Karkihanke: Joensuun ratapihahanke

Kustannusarvio 77 milj. € (ratasuunnitelma).

Perustelu: Joensuun ratapiha on teknisesti vanhentunut ja kayttéikansa lopussa. Ratapiha tulee
uudistaa nykyhetken ja tulevaisuuden tarpeita vastaavaksi koskien seké tavara- etta
henkildliikennetté. Joensuu on priorisoitu kérkikohteiden joukkoon Liikenneviraston
ratapihaselvityksessa ja ratapihan toimivuudella on myds merkittavaa vaikutusta koko
Karjalan radan liikennoitavyyteen.

Kaupunkikehityksen kannalta Joensuun asemanseudun kehittdminen on keskeisessa
roolissa Joensuun symmetrisen kaupungin vision toteuttamisessa. Tavoitteena on
laajentaa kaupunkikeskustaa Pielisjoen itdpuolella, tuoda asunto- ja palvelurakenta-
mista seka luoda uusia tyopaikkoja hyvien liikenneyhteyksien ja rakennetun infran
aarelle. Alueen tehokkaampi kayttoé edellyttdaa henkilo- ja tavararatapihojen uudelleen
jarjestelyjd. Asemanseudun ja ratapiha-alueen kehittdmisen tulee edeta niin, etteivat
ne viivastytd muita liikkeelle lahtevia yksityisia investointeja.

Kokonaisuuteen kytkeytyy myds matkailijoille tarjottavien palveluiden lisddminen ja
matkaketjujen sujuvuuden parantaminen. Jarjestelyt parantavat myds eri likennemuo-
tojen yhteensovittamista, joukkoliikenteen olosuhteita ja luovat hyvan pohjan lilkkenteen
ja matkustajapalveluiden uudistamiselle.

Asemanseudun ja ratapihan asemakaavat ovat lainvoimaisia ja ratalain mukainen rata-
suunnitelma hyvaksytty 2018. Alueelle on mahdollista toteuttaa keskustamaista liike-,
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toimisto-, ja asuinrakentamista. Kaupunkikehityshanke ja ratapihan kunnostushanke
tukevat hyvin toisiaan. Kaupunki on aloittanut asemanseudun hankkeiden toteuttami-
sen omalta osaltaan ja vie toteutuksen paatékseen 2020 loppuun mennessa keskei-
siltd osiltaan. Alueen katujarjestelyiden rakentaminen on kéynnissa ja vanha Keskuslii-
kenneasema on purettu. Joensuun ratapiharemonttiin kytkeytyva Kuhasalon maantie-
siltahanke sai rahansa 2018 ensimmaisen lisatalousarvion yhteydessa ja toteutus
alkaa kevaalla 2019.

Esitdamme ratapihahankkeen jatkolle seuraavaa kaksivaiheista edistamisstrategiaa:

1) Joensuun ratapihan uudistaminen sisallytetdan hyvéksytyn ratasuunnitelman mukai-
sena ja jo pitkaan valtakunnallisesti priorisoituna ratapihana ensimmaéiseen parlamen-
taariseen 12-vuotiseen liikkennejarjestelmasuunnitelmaan (investointiohjelma), joka
valmistuu kevaalla 2020.

2) Valtion budjetista osoitetaan tdysimaaraisena hankkeelle rahoitus viimeistaan
vuosien 2020-2021 talousarvioissa.

Karkihanke: Nopeat Itaradat -hankekokonaisuus

Perustelu:

1. Joensuu—-Imatra-rataosuuden perusparantaminen ja nopeudennosto

Kustannusarvio 89—-330 milj. €.

Karjalan radan parantaminen nopealle henkildjunaliikenteelle sopivaksi on maakunnan
saavutettavuuden ja logistisen kilpailukyvyn kannalta keskeinen toimenpide. Vuosien
2007-2013 aikana EAKR-ohjelman rahoituksen turvin (13,9 milj. euroa) tasoristeyksia
on vahennetty Pohjois-Karjalassa Joensuun eteldpuolella siten, etta jaljella on enda
nelja tasoristeysta, joista kaksi kohdetta on suunnittelultaan toteutusvalmiita. Imatran ja
maakuntarajan valisella rataosuudella tasoristeyskohteita on jaljella 11 kappaletta. Ensi
vaiheessa toteutettavia toimenpiteité ovat vield jaljella olevien tasoristeysten poistami-
nen.

Paatavoitteen eli junaliikenteen nopeudennoston (160/200 km/h) kannalta pelkka taso-
risteysten poisto on taysin riittdmaton toimenpide. Nykyinen suurin nopeus rataosuu-
della on 140 km/h. Matka-aika Helsingin ja Joensuun valilla on 4 t 10 min—4 t 23 min.
Tavoite on ensivaiheessa lyhentdd matka-aikaa selkeasti alle neljan tunnin.

Vaylavirasto julkaisi vuonna 2018 perusteellisen selvityksen mahdollisuuksista lyhen-
tdd Imatra-Joensuu -rataosuuden matka-aikoja. Taustalla on Luuméki—Imatra-osuu-
della toteutettava nopeutushanke, jonka jalkeen Imatra—Joensuu-vali tulee olemaan
Karjalan radan ainoa osuus, jonka suurin sallittu nopeus on 140 km/h. Imatra—Joen-
suu-valin nopeusrajoituksen tarkein maarittéava tekija ovat tasoristeykset, joiden poisto
on ehdoton edellytys nopeuden nostolle. Muita nhopeustasoa rajoittavia tekijoita ovat
muun muassa radan alusrakenteen muoto, ajojohtojen Kiinnitystapa, kaarregeometria,
yksittaiset huonokuntoiset sillat seka yksi tunneli.

Tydssa tutkittiin neljaa eri laajuista nopeutustoimenpiteista koostuvaa hankevaihtoeh-
toa, joita verrattiin vertailuvaihtoehtoon, jossa radalle tehd&an vain valttamattémat
kunnossapitotoimet radan nopeustason sailyttamiseksi nykyiselldan. Hankevaihtoeh-
toja tarkasteltiin erikseen tilanteessa, jossa kaytdssa on nykyisenkaltainen kalusto ja
tilanteessa, jossa hankkeen myotéa siirrytdan kayttamaan kallistuvakorista kalustoa.
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Perustelu:

Vertaillut vaihtoehdot olivat:

- Ve 0 Nykytasoisen liikennéinnin jatkumisen kannalta valttamattdmat korvausin-
vestoinnit, kustannusarvio 89 milj. euroa.

- Ve 1 Korvausinvestointien lisdksi nopeutustoimenpiteita valilla Kesalahti-Joen-
suu, kustannusarvio 138 milj. euroa. Toimenpiteet lyhentéisivat matka-aikaa noin
9-15 min.

- Ve 2 Korvausinvestointien lisdksi nopeutustoimenpiteita valilla Parikkala—Joen-
suu, kustannusarvio 162 milj. euroa. Toimenpiteet lyhentéisivat matka-aikaa noin
13-18 min.

- Ve 3 Korvausinvestointien lisdksi nopeutustoimenpiteitd koko Imatra—Joensuu-
valilla, kustannusarvio 206 milj. euroa. Toimenpiteet lyhentaisivat matka-aikaa
noin 16—25 min.

- Ve 4 Korvausinvestointien lisdksi laajoja nopeutustoimenpiteita koko Imatra—Jo-
ensuu-valilla, kustannusarvio 330 milj. euroa. Toimenpiteet lyhentaisivat matka-
aikaa noin 21-31 min.

Nopeuttaminen vaatii vahemman toimenpiteita rataosuuden pohjoispaéassa kuin etela-
paassa, joten kevyimmat, ainoastaan rataosuuden pohjoispaén kattavat hankevaihto-
ehdot Ve 1 (Kesalahti-Joensuu vali) ja Ve 2 (Parikkala—Joensuu-vali) ovat hyoty-kus-
tannussuhteeltaan parhaita, mikali likenne hoidetaan nykyiseen tapaan paasaantoi-
sesti Intercity-junilla. Tehdyt herkkyystarkastelut osoittavat, ettéa Ve 1 ja Ve 2 olisivat
yhteiskuntataloudellisesti niukasti kannattavia, mikali matkustajamaarat kasvaisivat
nopeutuksen johdosta odotettua enemman tai investointikustannukset osoittautuisivat
arvioitua pienemmiksi. Laajemmat hankevaihtoehdot Ve 3 ja Ve 4, jotka mahdollistaisi-
vat 200 km/h:n nopeuden kallistuvakorisella kalustolla lahes koko rataosuudella, eivét
ole hankkeina kannattavia kummallakaan Vaylan selvitystyossa kaytetylla kalusto-ole-
tuksella.

Imatra—Joensuu-rataosuus on paikoitellen huonossa kunnossa. Monet korvausinves-
toinnit ovat kiireellisia ja valttamattomia, jotta nopeustaso saadaan pidettya edes nykyi-
sellaan. Varsinaiset nopeutustoimenpiteet on tarpeen yhteensovittaa pitkajanteisen
kunnossapitosuunnittelun kanssa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto vaatii, ettd Ve 0 mukaiset toimenpiteet viedaan heti
tarvittavaan toteutus- ja rakennussuunnitteluun, ja etta toimenpiteille osoitetaan arvioitu
89 milj. euron rahoitus valtion talousarvioissa vuosina 2021-2022. Liséksi on k&ynnis-
tettava valittomasti jatkoselvitys, jossa etsitdan kaikkein kustannustehokkaimmat
toimenpiteet varsinaiselle nopeudennostolle. Joensuu—Imatra-rataosuuden peruspa-
rantaminen ja nopeudennosto on siséllytettdva ensimmaisen parlamentaarisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman investointiohjelmaan.

2. ltarataoikaisu Helsinki—Helsinki-Vantaan lentoasema—Porvoo-Kouvola

Kustannusarvio 1,7 mrd. €, tdsmentyy jatkosuunnittelussa.

Savon ja Karjalan rata muodostavat vydhykkeisen liikennekaytavan usean kaupungin
ja tydmarkkina-alueen valilla. Radat yhdistyvat toisiinsa Kouvolassa. I1td-Suomen
Helsingin yhteyksien kannalta "Lahden mutkan” oikaiseminen Kouvolasta Porvoon
kautta Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja edelleen Helsinkiin on erittdin kannatettava
vaihtoehto. Tavoitteen taakse on muodostunut laaja itdsuomalainen yhteisrintama,
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johon kuuluvat maakuntaliitot, kaupungit, kauppakamarit ja yrittajajarjestot. Uusi rataoi-
kaisu edistda myos kahden metropolialueen, Helsingin ja Pietarin, valisen junamatka-
ajan nopeutumista.

Savon ja Karjalan ratojen haasteena on ollut se, ettei likkumisen kulkutapaan liittyva
kysyntapotentiaali ohjaudu riittavdssa maarin junaliikenteeseen. Yksi keskeisimmista
esteista on junayhteyden hitaus seké@ Kuopiosta ettd Joensuusta Helsingin metropoli-
alueelle. Raideliikenteen kilometrietaisyyden osalta vertailukelpoisia Helsinkiin ovat
Kokkolan, Kuopion ja Joensuun véliset etaisyydet: Kokkolan raide-etéisyys Helsinkiin
on 480 kilometri&d, Kuopioon 434 kilometrid ja Joensuuhun 478 kilometri&. Helsingin ja
Kokkolan valinen yhteys on nykyisin kuitenkin nopeimmillaan 25—-38 minuuttia nope-
ampi Kuopioon ja Joensuuhun verrattuna.

Itdradan molempien ratahaarojen vaikutusalueella sijaitsee yhteensa kahdeksan maa-
kuntaa (Uusimaa, Kymenlaakso, Etela-Savo, Pohjois-Savo, Etela-Karjala, Pohjois-Kar-
jala ja Kainuu) ja oikoradan toteutuessa suoraan 16 kaupunkia (Porvoo, Kouvola, Mik-
keli, Pieksamaki, Varkaus, Suonenjoki, Kuopio, lisalmi, Kajaani, Lappeenranta, Imatra,
Savonlinna, Kitee, Joensuu, Lieksa ja Nurmes). Itdradan vaikutusalueen seitsemassa
maakunnassa (pl. Uusimaa) asui yhteensa noin 929 000 asukasta marraskuun lopussa
2019 eli noin joka kuudes suomalainen (16,9 %).

Maaliskuussa 2019 julkaistiin Nopeat Itdradat osana kestavaa aluekehitysté -raportti,
jonka maakunnat ja kaupungit teettivat aluekehityksen konsulttitoimisto MDI:Il&. Rapor-
tin mukaan Ita- ja Kaakkois-Suomen hitaiden junayhteyksien nopeuttaminen ja suju-
voittaminen saavutettavuuden parantamiseksi on ratkaisevan tarkeaa tulevaisuuden
elinvoiman ja kilpailukyvyn kehittamiseksi. 1ta- ja Kaakkois-Suomen vahvempi kiinnitty-
minen kasvavaan paakaupunkiseutuun ja Etela-Suomeen seké niiden laajenevaan
tydssakayntialueeseen on myds koko Suomen etu.

Vaylavirasto julkaisi It&-Suomeen suuntautuvien ratalinjauksien tarkastelua -raportin
huhtikuussa 2019. Raportin mukaan liikenneyhteydet itdisessa ja eteldisessa
Suomessa seka Helsingista Pietariin paranisivat uudella Itéaradalla. Se lyhentéisi ja
nopeuttaisi matkaa valilla Helsinki—Kouvola. Itarata olisi merkittava uusi yhteys itai-
sesta Suomesta Kouvolan ja Porvoon kautta Helsinki-Vantaan lentoasemalle. Itérata-
selvitys perustuu tilanteeseen, jossa Lentorata on toteutettu. Lentorata on Pasilasta
Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta paaradalle suunniteltu rata, joka on tarkoitettu
etenkin kaukojunille.

Vaylaviraston arvion mukaan matka-aika Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Kouvolan
valilla olisi lyhin, jos investoitaisiin sek& Lentorataan etta Itérataan ja liikuttaisiin suur-
nopeusjunilla. Nopeusrajoituksella 220 km/h matka-ajat valilla Helsinki—-Kouvola lyheni-
sivat 13 minuuttia ja valilla Helsinki—Pietari 9 minuuttia nykyisesta. Nopeusrajoituksella
300 km/h vastaavat matka-aikasaastot olisivat 19 minuuttia ja 15 minuuttia. Vaylaviras-
ton alustavan arvion mukaan uuden 106 kilometrin rataosan kustannukset olisivat 1,7
mrd. euroa.

Itaradan oikaiseminen Porvoon kautta Kouvolaan vaatii jatkoselvityksia ja yhteensovit-
tamista muuhun liikkennejarjestelméan kehittdmiseen. On tarkennettava muun muassa

kustannuksia, matkustajamaaraennusteita, teknista toteutustapaa ja matka-aikalaskel-
mia. Itarataa on tarkasteltava valtakunnallisen 12-vuotisen liikennejarjestelmén laatimi-
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Perustelu:

sen yhteydessa. Uusiin rahoitusmuotoihin, kuten hankeyhtiomalleihin, on suhtaudut-
tava ennakkoluulottomasti.

3. Paaradan kapasiteetin lisddminen Uudellamaalla

Kustannusarvio tdsmentyy toteutustavan jatkosuunnittelussa.

Paaradan kapasiteetti on nykyisin lahes kokonaan kayttssa, mika merkitsee ruuhkai-
suudesta johtuvaa aikatauluhaittaa ja muita ongelmia myos Karjalan ja Savon ratojen
junaliikenteelle. Pohjois-Karjalan maakuntaliito pitaa tarkeéana ratkaisun hakemista
paaradan kapasiteettiongelmaan.

Paéradan kapasiteetti lisdantyy rakenteilla olevien Helsingin ja Riihimaen valisten
parantamistiden valmistuttua. Tulevaisuudessa paaradan kapasiteettia voidaan mer-
kittavasti lisata edelleen joko lentoradalla tai vaihtoehtoisesti paaradan lisaraiteilla.
Paéaradan lisaraiteiden kustannusarvio on 635 milj. euroa ja Lentoradan 2 405 milj. eu-
roa. Lentoradalla tarkoitetaan Pasilasta Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta Kera-
valle suunniteltua uutta kaksiraiteista tunnelirataa. Vaihtoehtona talle tutkitaan kahden
uuden raiteen rakentamista Pasilan ja Keravan vélille paaradan nykyisten raiteiden vie-
reen.

Itd-Suomen kannalta keskeinen hyotyihin liittyva ero on se, etta lentoratavaihtoeh-
dossa kaukojunaliikenteen asema siirtyisi Tikkurilasta Lentoasemalle. Lentorata lyhen-
taisi myos matka-aikaa Helsinki-Vantaan lentoasemalta Helsingin rautatieasemalle
arviolta noin 15 minuuttia. Itarataoikaisu toteutettaisiin edelleen lentoasemalta Porvoon
kautta Kouvolaan, joten ndin lentorata ja itarataoikaisu linkittyvat toisiinsa Helsinki-Van-
taan lentoasemalla.

Karkihanke: Joensuu-=Varkaus—Pieksamaki seka Joensuu-Lieksa—Nurmes
-yhteysvalien henkildjunaliikenteen kehittdminen

Perustelu:

Joensuu—Nurmes ja Joensuu—Varkaus—Pieksamaki-yhteysvalien henkildjunaliikenne
on jatkunut kesalla 2017 tehdylla velvoiteliikennepaatoksella vuoden 2019 joulukuuhun
asti. Maaliskuussa 2019 tehtiin osto- ja velvoiteliikenteen uusi paatos, jolla likenne
turvataan vuoden 2020 loppuun saakka. Liséksi LVM:n ja VR:n véliseen sopimukseen
siséltyy puolentoista vuoden jatko-optio.

Uusimmassa paatoksessa lisattiin etelan ja lannen vuoroja ja kapasiteettia. Pohjois-
Karjalaan ei kohdistunut parannuksia. Tama tarkoittaa sita, ettd Pohjois-Karjalassa
raideliikenteen suhteellinen kilpailukyky muihin liikennemuotoihin verrattuna ja koko-
naissaavutettavuus heikkenee lanteen ja etelaéan verrattuna. Ongelmana on taajamaju-
naliikenteessa kaytettavan kiskobussikaluston puute. Liikenneoperaattori VR ei puoles-
taan kaynnista kalustoinvestointia, koska sopimuskaudet ovat lyhyitd, minka liséksi iso
poliittinen paatds henkildraideliikenteen mahdollisesta kilpailun avaamisesta on edel-
leen auki.

Valtakunnallisesti raideliikenteen kehittyminen tarvitsee pitk&janteisen toiminnan
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mahdollistavan tulevaisuusratkaisun. Pohjois-Karjalan taajamajunaliikenteen palveluta-
soa on parannettava, mika edellyttda kaluston lisdhankintoja.

Karkihanke: Joensuu-llomantsi perusparantamisen jatko rataosuudella
Heinavaara—llomantsi

Perustelu:

Kustannusarvio 14 milj. €.

Vahaliikenteisten ratojen peruskorjausohjelma laadittiin vuonna 2012 pé&éattyneella
vaalikaudella turvaamaan metséteollisuuden puunkuljetuksia. Joensuu—llomantsi-
osuudesta toteutettiin kuitenkin vain alkuosa eli Joensuusta Heindvaraan. Korjaamatta
on Heinavaara ja llomantsin vélinen rataosuus, kustannusarvio on 14 milj euroa.

Rata palvelee laajaa aluetta itdrajan laheisyydessa ja kuljetusmaarat ovat kasvaneet.
Rataosa Heindvaara—llomantsi on sdhkoéistaméaton yksiraiteinen rata, joka kuuluu
A-paallysrakenneluokkaan. Rataosalla on vain tavaraliikennettd. Osuus on paéosin
varustettu kevyellda K30-kiskotuksella ja puupdlkyilld, tukikerroksena on sora. Rata-
osuus Joensuu—Hein&vaara perusparannettiin B2-paallysrakenneluokkaan vuonna
2010.

Vaylaviraston vuonna 2018 valmistuneessa véhaliikenteisten ratojen tulevaisuusselvi-
tyksessa todetaan, ettd rataosa on raakapuuhuollon kannalta tarked. Rataosalla kulkee
keskimaarin kuusi junaparia viikossa liikenteen ollessa talvella ja kevaalla vilkkkaam-
paa. Liikenne on erityisesti painottunut valille Heindvaara—Tuupovaara. Kuljetukset
ovat kasvaneet ja vuonna 2016 likennemaara koko rataosalla ylitti vahaliikenteisen
radan maaritelmana kaytetyn rajan 300 000 tonnia.

Vaylavirasto suosittelee Heindvaara—llomantsi-rataosaa ensisijaiseksi investointikoh-
teeksi. Rataosa on heikossa kunnossa eika kesta merkittavaa likennemaarien lisaysta
ilman investointia metsateollisuuden raaka-ainekuljetusten turvaamiseksi. Lisaksi Vapo
on paattanyt vuoden 2018 lopulla teknisen hiilen tehtaan rakentamisesta llomantsiin.

Seuraavaksi on kaynnistettava peruskorjauksen hankearviointi/tarveselvitys rataosaa
Heindvaara—Illomantsi koskien. Hankearvioinnilla arvioidaan peruskorjaushankkeen
sisaltd, kustannukset ja yhteiskuntataloudellinen kannattavuus. Hankearviointi luo
pohjan seuraavia vaiheita varten. Vaylaviraston arvion mukaan radan kunnon ja elin-
kaaren ndkokulmasta parannuskorjauksen toteutus pitdisi paasta aloittamaan mahdolli-
simman pian, silla elinkaarensa loppupuolella olevan A-rataluokkaan kuuluvan rata-
osan tekninen kunto saattaa heikentya &killisesti. Talldin kunnossapitdja saattaa joutua
asettamaan rataosalle merkittavia liikennerajoituksia tai jopa sulkea sen kokonaan
likenteeltd. Peruskorjauksen tarpeet sijoittuvat vuosille 2019-2025.
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Rataverkon séhkdistamiskohteet ja muut kehittdmistarpeet

Sahkoistamiskohteet

- Joensuu—Kontiomaki ka. 96 milj. euroa.

- (Joensuu—Uimaharju ka. 17 milj. euroa, Uimaharju—Kontioméki ka. 79 milj. eu-
roa).

- Sakaniemi (Onkamo)—Niirala ka. 8,2 milj. euroa.

- Joensuu-Siilinjarvi ka. 37 milj. euroa.

Muut rataverkon kehittdmistarpeet

- Joensuu—Pieksamaki, Joensuu—Nurmes ja Joensuu-Siilinjarvi -rataosuuksien
likenneturvallisuuden parantaminen tasoristeyksia poistamalla.

- Puutavaravarastoinnin lopettaminen Ylamyllyn entisen aseman alueella ja vaih-
toehtoisen varastointipaikan selvittdminen.

- Kiteen rautatieaseman perusparantaminen ja liikenneturvallisuuden kehittami-
nen.

- Outokummun vanhan rautatieaseman ratapiha-alueen kaivostoiminnan aikaisten
maamassojen vaihto

Karkihanke: Joensuun lentoyhteyksien kehittdminen

Perustelu:

Vuoden 2018 matkustajamaaraksi kirjattiin Joensuun lentoasemalla 121 554 matkus-
taa. Kasvua edellisvuoteen kertyi 1,5 %. Maakunnallisena tavoitteena on Joensuun
matkustajamaarien kasvu, mik& on paras tae hyville lentoyhteyksille jatkossakin. Joen-
suun lentoliikenne on Pohjois-Karjalan elinvoimalle ja yritysten toimintaedellytyksille
valttdmaton.

Lentoyhteyksien osalta keskeista on vuorojen lukumaara, kapasiteetti ja alueen tarpei-
siin sopivat aikataulut jatkoyhteyksineen. Vuoden 2018 aikana Pohjois-Karjalan toimijat
pitivat tiivistd neuvotteluyhteytta Finnairiin. Hyvan vuorovaikutuksen tuloksena saatiin
aikaiseksi kattavat jatkoyhteydet takaava aamun ensimmaisen vuoron aikaistus seka
merkittavan kesatarjonnan vuoro- ja aikatauluparannukset kesakaudelle 2019. Tydn
alla ovat keskustelut konetyypin nostamisesta isompaan luokkaan niiden vuorojen
osalta, jotka ovat usein loppuunmyytyja. Palvelutasoa on kehitettava ja kysyntaa akti-
voitava jatkuvasti. Maakuntaan suuntautuvaa, erityisesti kansainvalista matkailua, on
edistettdva maaratietoisesti.

Lentoasemaoperaattori Finavia on kiitettavalla tavalla sitoutunut Joensuun lentoase-
man kehittdmiseen ja tulevaisuuteen. Tammikuussa 2016 valmistuivat matkustajien
viihtyvyytta ja matkustuskokemusta parantavat investoinnit Joensuussa. Kesalla 2017
uusittiin puolestaan asemataso. Lahivuosien toimenpiteend varaudutaan kiitotien
pinnoitteen uusimiseen.

Karkihanke: Perusvaylanpidon tasokorotus

Perustelu:

Tasokorotus vahintdan 300 milj. € vuodessa.

Perustienpidon rahoituksen riittavyys ja laajan tieverkon kunnosta huolehtiminen on
Pohjois-Karjalan kaltaiselle maakunnalle erittain tarke&a. Edellisen hallituskauden 600
milj. euron korjausvelkaohjelma vuosille 2016—2018 kykeni purkamaan tarpeita vain
osittain. liman pysyvaa tasorahoitusta vaylaverkon kunto jatka edelleen heikkenemista.
On vélttamatonta, etta parlamentaarisen liikennetydryhman esityksen mukaisesti tie- ja
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rataverkon korjausvelan vahentémiseen osoitetaan vuosittain vahintddn 300 milj. euron
lisarahoitus. Tama tarkoittaisi noin 1,3 mrd. euron vuosittaista perusvaylanpidon rahoi-
tusta.

Pohjois-Savon ELY-keskus on suunnitellut kayttavansa vuonna 2019 esimerkiksi paal-
lystetyn tieverkon paallysteiden ja tiemerkintéjen yllapitoon Itd-Suomessa (Etela-Savo,
Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo) noin 15 milj. euroa. Kéytettavissa oleva rahoitus on noin
2 milj. euroa vahemman kuin edellisena vuonna ja 7 milj. euroa vdhemman kuin
vuonna 2017.

Itd-Suomen alueella paallystetyn tieverkon kunto heikkenee kaikilla tieverkon osilla
vuodesta 2018. Ennusteiden mukaan huonokuntoisiksi luokiteltuja paallysteita on
vuoden lopussa 1 330 km, kun niitd viime vuonna oli 1 220 km. Alemman tieverkon
paallysteista liki 20 % on huonokuntoisia ja tulevaisuuden nakymaét ovat huolestuttavat.
Talla hetkella tieverkon paallysteista noin puolet on elinkaarensa lopussa ja niiden
rappeutumisen ennustetaan kiihtyvan nykyisesta. Itd-Suomen alueella paallystystyo-
maaran pitaisi olla vuosittain noin 550 km, jotta paallysteiden kunto ei heikkenisi edelli-
seen vuoteen nahden.

Pohjois-Karjalan kohteita on siséllytettava lahivuosien vaylanpidon investointiohjelmiin
niin kestopaallystettyjen teiden kuin sorateidenkin osalta. Tarpeita on kaikissa kunnissa
eri puolilla maakuntaa. Kasvaneet puukuljetukset edellyttéavat toimivaa ja ymparivuoti-
sesti kunnossa olevaa tieverkostoa ja siihen liittyvia rakenteita kuten siltoja, varastointi-
paikkoja ja terminaaleja. Lisédhaasteita teiden kunnolle ja kunnossapidolle aiheuttavat
ilmastonmuutoksen myéta leudot talvet, sateiset syksyt ja nopeasti vaihtuvat kelit. Elin-
keinoelaman tarpeisiin olisi hyva laatia maaraaikaisia teemapaketteja.

Asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista - jatkoaskeleet

Perustelu:

Liikenne- ja viestintaministerid antoi vuoden 2018 lopulla asetuksen maanteiden ja
rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta. Pohjois-Karjalan maakunnan alueella
paavayliin kuuluvat kokonaisuudessaan valtatiet 6 ja 9 seka Karjalan rata Joensuuhun
saakka.

Seuraavaksi valtion tulee vaylien omistajana ja yllapitajana tehda kehittamisohjelmat
yhteysvaleittéin, kuinka priorisoituja maanteité ja ratoja kehitetdédn yhteysvaleittain
vastaamaan tavoiteltua palvelutasoa. Karjalan radan osalta on valmistunut nopeuden
nostoihin tahtaava selvitys alkuvuodesta 2018. Maantieverkon osalta seka VT 6 etta
VT 9 puolestaan vaativat kokonaisvaltaista selvitysta.

Joukkoliikenteen edellytysten turvaaminen koko maassa

Perustelu:

Joukkoliikenteen kehittamiseksi tarvitaan valtion pitkdjanteista sitoutumista vahintaan
nykyisella rahoitustasolla. Joukkoliikenteen alueellisia ostoja on jouduttu jatkuvasti
sopeuttamaan supistuviin méararahakehyksiin. Erityisesti koulukuljetuksia palvelevien
kaikille avoimien yhteyksien lopettaminen merkitsee tuntuvia kustannuspaineita
kunnille, jotka lainsdadannén edellyttdmind on pakotettu ostamaan korvaavat vuorot.
Joukkoliikenteen kokonaismatkaketjut ovat vaarantuneet, kun syéttd- ja liityntavuorot
lakkaavat yksi toisensa jalkeen ja jarjestelma sirpaloituu kohti toisistaan erillisia linja-
autovuoroja. Digitalisaatio ei ole ulottunut riittavasti joukkoliikenteeseen, vaan etenkin
linja-autoliikenteen aikataulutietojen etsiminen on kehittynyt entist vaikeammaksi
taitolajiksi pirstaloituneiden kilpailutusten ja koordinaation puutteen vuoksi.
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Linja-autoliikenteen palvelut ovat jatkuvasti heikentyneet maaseutukunnissa. Samanai-
kaisesti kuntien rahoitusvastuu julkisen liikkenteen palveluista on jatkuvasti kasvanut,
kun valtion ostopalveluliikenne supistuu. Tama kehitys ei ole hyvaksyttavaa. Valtion on
turvattava riittavat julkisen lilkenteen peruspalvelut koko maan laajuisesti siten, etta
kansalaiset eivét joudu epdoikeudenmukaiseen asemaan asuinpaikkansa perusteella.

Valtionapu yksityisteiden kunnossapitoon ja parantamiseen

Perustelu:

Esitetdan rahoituksen nostamista tasolle 20 milj. € vuodessa.

Pohjois-Karjalassa yksityisteiden peruskorjauksiin tarvitaan vahintédan 2 milj. euroa
vuodessa. Rahoitus kaytetaan peruskorjauksiin, joilla turvataan teiden liikennoéintikel-
poisuus ja liikkuminen. Yksityisteilla on Itd-Suomessa suuri merkitys, ei pelkastaan
perustuotannon ja alueen asukkaiden, vaan laajasti eri elinkeinojen ja vapaa-ajan liik-
kumisen kannalta. Valtionavustusten romahdusmaista pudotusta seuraava yksityis-
tieverkon kunnon heikkeneminen tulee aiheuttamaan merkittdvaa haittaa maa- ja met-
satalouden lisaksi esimerkiksi matkailulle.

Pohjois-Karjalan kytkeytyminen TEN-T -ydinverkkoon - Kuutoskaytava

Perustelu:

TEN-T statuksen vaylistd Pohjois-Karjalaan ylettyy télla hetkella Saimaan syvavayla.
Vuoteen 2030 asti TEN-T/CEF rahoitus tullaan suuntaamaan pelkéstaan ydinverkko-
kaytaville ja uusia kohteita ei oteta tahan enad mukaan. Euroopan komission

DG Moven hallinnoimat ydinverkkokaytavat ovat asetetuista rakentumistavoitteista
hieman jaljessa. Ydinverkkokaytavien velvoittavat kriteerit tulee olla valmiina vuoteen
2030 mennessa. Tasta syysta tulevaisuudessa taman EU:n budjetissa hieman piene-
nevan rahoitusinstrumentin varat tullaan suuntaamaan ydinverkkokaytaville sellaisiin
hankkeisiin, jotka tuovat Eurooppalaisia ihmisié ja yritystoimintaa lahemmas toisiaan
sisamarkkinan vahvistamiseksi. Nykyisista rajauksista ja kriteereista tultaneen pita-
maan viimeiseen asti kiinni ja varat siis kohdentuvat ensisijaisesti Euroopan siséarajat
ylittavien yhteyksien parantamiseen.

Maakuntien omia yhteyksia kohti ydinverkkokéaytavia tulee kehittda vahvasti valtion,
maakuntien ja muiden rahoitusinstrumenttien avulla. Tarkeimmat yhteysvalit Pohjois-
Karjalasta TEN-T ydinverkkokaytavéalle ovat:

Maantieliikenteen kytkeytyminen ydinverkkokaytavalle

Maantieliikenteen TEN-T Skandinavia—Valimeri ydinverkkokaytavana toimii Suomessa
E18 moottoritie Turusta Vaalimaalle. Yhteysvalilla Pohjois-Karjalasta ydinverkkokéayta-
vdlle tulee kiinnittdd huomiota seuraaviin neljaan yhteysvalivaihtoehtoon. Valtatieta 6
pitkin Koskenkylaén E18 Moottoritielle, VT 6 ja MT 387 pitkin Vaalimaalle E18 Mootto-
ritielle, VT 6 ja MT 26 kautta Haminaan E18 moottoritielle ja VT 6 sekda MT 15 pitkin
Kotkaan E18 moottoritielle.

Raideliikenteen kytkeytyminen ydinverkkokaytavalle

Rautateiden rahtilikenteen solmukohtana toimii Kouvola Rail Road Terminal, joka on
EU:n asetuksessa Suomen ainoa junaliikenteen TEN-T ydinverkkokaytavan solmu-
kohta. Yhteysvdlilla Pohjois-Karjalasta ydinverkkokaytavélle tulee kehittda Karjalan
radan turvallisuutta, nopeutta ja valityskykya.

Kauppamerenkulku Pohjois-Karjalasta
Saimaan syvavaylat ovat maaritelty osaksi TEN-T ydinverkkoa, mutta niita ei ole
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kuitenkaan nostettu osaksi ydinverkkokaytavia. Pohjois-Karjalaan ulottuvat sisévesi-
vaylat ovat tarkea osa Itameren ymparilla sijaitsevia verkostollisia sisamaahan ylettavia
vesivaylayhteyksia. Lahin Merten moottoritieksi nimetty ydinverkkokaytava saavute-
taan Pohjois-Karjalasta Joensuun syvasatamasta tai Puhoksen teollisuussatamasta
lahtevilla laivoilla kulkemalla syvavaylia pitkin Saimaan Kanavan lapi Itdmerelle. Ydin-
verkkokaytavalla sijaitsevia satamia ovat Suomessa Hamina-Kotkan, Helsingin, Turun
ja Naantalin satamat. Hamina-Kotkan satama on Pohjois-Karjalaa lahinné oleva ydin-
verkkokaytavan merisatama. Hamina on toiminnaltaan keskittynyt neste, bulk ja break
bulk -satamaksi, kun Kotkassa paépaino on konttioperoinnissa.

Satamat saavutetaan Pohjois-Karjalasta eri kulkumuotojen osalta seuraavasti:

- Maantie: VT 6 ja MT 387 Vaalimaalle, VT 26 Haminaan tai VT 15 Kotkaan.

- Rautatie: Karjalan rata yhtyy Kouvolassa Haminaan ja Kotkaan vieviin ratoihin.

- Vesitie: Saimaan syvavayla ja Saimaan kanava seka Itamerella Viipurista Hami-
naan ja Kotkaan kulkevat merivaylat.

Pohjois-Karjalan kytkeytyminen TEN-T -ydinverkolle voidaan nahda ylakasitteen "Kuu-
toskaytava” mukaisena liikennejarjestelmana, joka kattaa kaikki likennemuodot tukeu-
tuen vahvasti valtatiehen 6, Karjalan rataan ja Saimaan syvavaylaan.

Karkihanke: Pohjois-Karjalan tavoitteet valtakunnalliseen 12-vuotiseen liiken-
nejarjestelmasuunnitelmaan

Perustelu:

Ensimmainen valtakunnallinen 12-vuotinen liikennejarjestelméasuunnitelma valmistuu
kevaalla 2020. Pohjois-Karjalan tarkeimpana tavoitteena valtakunnallisiin linjauksiin on
koko Itd-Suomen ja erityisesti Pohjois-Karjalan maakunnan suhteellisen saavutettavuu-
den parantaminen.

Alueen kehityksen kannalta on tarkeaa, etté liikenneyhteydet palvelevat hyvin kyseisen
alueen merkittavimpié toimialoja. Taman vuoksi on erittéin tarkead, etté perusvaylanpi-
don tasoa saadaan pysyvasti korotettua, jotta alemman tieverkon korjausvelan kasvu
saadaan taittumaan. Nain mahdollistetaan jatkossakin muun muassa metséateollisuu-
den raaka-ainekuljetukset metséasta joko suoraan tai puuterminaalien kautta tuotanto-
laitoksille. Lisaksi on tarkeaa, etta likenneyhteydet maakunnasta seka paakaupunki-
seudulle ettda muihin maakuntiin paranevat jatkossa samassa tahdissa muiden Suomen
alueiden kanssa. Erityisen merkittvassa roolissa on henkiléjunaliikenteen nopeuttami-
nen Karjalan radalla. Rata vaatii pikaisesti investointeja valille Joensuu—Imatra, joilla
mabhdollistetaan selvasti nykyistd nopeampi ja luotettavampi henkildjunaliikenne. Seu-
raavassa vaiheessa junaliikennettd voidaan nopeuttaa vield liséa ns. uudella Itéradalla
Kouvolasta Porvoon ja Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta Helsinkiin.

Merkittavin kehitettava liikkennekaytava tulee jatkossa olemaan ns. Kuutoskaytava, joka
yhdistaa Pohjois-Karjalan Eurooppalaiselle TEN-t ydinverkolle. Rautatieliikenteessa
Karjalan rata johtaa ydinverkon ainoaan Suomalaiseen rautatieliikenteen solmupistee-
seen Kouvolaan ja tielikenteessa valtatie 6 on sujuvin ja nopein yhteys Turun ja Pieta-
rin valiselle E18 tielle, joka on my6ds ScanMed ydinverkkokaytdvan osa. Saimaan syva-
vayla on myos osa TEN-t ydinverkkoa, joka yhdistyy Saimaan kanavan kautta ns.
Merten moottoritielle ja edelleen Itdmeren ja Pohjanmeren satamiin. Kuutoskaytavalta
on myds Sakaniemi—Niirala radan ja valtatien 9 kautta yhteys Niiralan raja-asemalle ja
eteenpdin Vengjalle ja aina Kiinaan asti.

Tavoitteena on jatkossa vahent&a liikenteen paastoja paastdovahennystavoitteiden
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mukaisesti ja siind yksi keino on siirtda jatkossa yha suurempi osuus pitkdmatkaisista
tiekuljetuksista seka rautateille ettéa vesiliikenteeseen. Tahan Pohjois-Karjalalla on
hyvat edellytykset, mutta tavoite vaatii toteutuakseen myos esitettyja investointeja seka
Karjalan rataan, ettd muuhun rataverkkoon ja Saimaan kanavaan.

Pohjois-Karjalan maantielauttojen palvelutason turvaaminen

Perustelu:

Keskitetysti koko maan maantielauttaliikenteen hoidosta vastaava Varsinais-Suomen
ELY-keskus ilmoitti huhtikuussa 2019 harkitsevansa, etté Hirvisalmen (Juuka, Paalas-
maa) ja Arvinsalmen (Liperi, Raakkyla) lauttapaikoilla siirryttaisiin 1.1.2020 alkaen
aikataulutettuun liikennéintiin. Esityksen mukaisesti lossit kulkisivat 20 minuutin vélein.
Nykyisin lossit likennoéivat ilman aikataulua tarpeen mukaisesti. Vastaavia muutoksia
esitetdan useille Saimaan vesistéalueen maantielautoille, joilla palvelusopimukset ovat
katkolla 1.1.2020 alkaen ja liikennepalvelut kilpailutetaan kevaan 2019 aikana.

Aikataulun mukaiseen liikenteeseen siirtyminen hankaloittaisi merkittavasti ja monin
tavoin lauttojen vaikutuspiirissé olevien kuntien seka saaristoalueiden ihmisten ja
yritysten arkea ja toimintaedellytyksia. Liséksi muutos olisi likennejérjestelmasta ja
maanteista annetun lain vastainen, silla lain mukaan maantielauttojen on liikennéitava
paasaantoisesti ilman aikataulua. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen esittamat laajat
muutokset tekisivat Jarvi-Suomen lossiliikenteessa aikataulutetusta liikenteesta paa-
saannon.

Saaristolaki velvoittaa kaikkia viranomaisia ottamaan huomioon saariston erityisase-
man toiminnassaan. Saariston vakinaisella vaestolla on oltava kaytettavissaan asumi-
sen, toimeentulon ja valttdmattéman asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetus-
palvelut mahdollisimman joustavasti. Saaristoisten kuntien peruspalvelujen turvaami-
sessa tarvitaan johdonmukaista ja pitkajanteista politiikkaa.

Aikataulutettuun lauttaliikenndgintiin siirtyminen heikentéisi likenneturvallisuutta ja
aiheuttaisi tarpeetonta kiirehtimista mutkaisella, makisella ja huonokuntoisella Itéd-Suo-
men maantieverkolla. Aikataulutettu liikenne myos liséisi ajoneuvojen tyhjakayntia los-
sien odotuspaikoilla, mik& olisi vastoin lauttaliikenteelle asetettuja ymparistotavoitteita,
joita ajankohtaisella palvelutasotarkistuksella tavoitellaan.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto edellyttéad, etté Varsinais-Suomen ELY-keskuksen esit-
tama muutos aikatauluun siirtymisesta perutaan, eika sita vieda toteutukseen.

Sen sijaan esitys Arvinsalmen lautan korvaamisesta kantavuudeltaan nykyista jaream-
malla kalustolla, on kannatettava.
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Tuetun laajakaistarakentamisen jatkuvuuden varmistaminen It&- ja Poh-
jois-Suomessa

Perustelu:

Uusien hankkeiden tukirahoituksen tarve on vuoteen 2030 mennessa karkeasti arvioi-
tuna 100 milj. euroa Ité- ja Pohjois-Suomessa.

Valtakunnallinen Nopea laajakaista -hanke péattyi 2018

Laajakaistayhteyksien kehittdminen parantaa alueiden kehittdmismahdollisuuksia ja on
valttmatdnta erityisesti yritystoiminnan yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi harvan
asutuksen alueilla. Tietoliikenneyhteyksien rakentamisen tukeminen on yhteiskunnan
kannalta tuottava investointi, joka maksaa julkisen tuen takaisin valtiolle rakentamisai-
kaisina veroina ja maksuina seka sahkoisten palveluiden kautta tulevina kustannus-
saastoina.

Laajakaistahankkeen tavoitteiden saavuttaminen on osoittautunut ennakoitua vaikeam-
maksi ja hitaammaksi. Keskeisin haaste on valtiontuen hakemisen paattyminen
vuoden 2018 lopussa. Kaupalliset teleyritykset ovat osoittaneet vain vahaista kiinnos-
tusta rakentamaan tavoitteiden mukaista laajakaistaverkkoa edes taajamiin saatikka
harvaan asutuille seuduille. Teleyritysten investoinnit kiinteddn verkkoon ovat laske-
neet ja kansainvalisesti tarkasteltuna Suomi on ajautunut entistéd kauemmaksi muista
Pohjoismaista. Suomessa tehtiin vuonna 2016 aineellisia investointeja kiintedan laaja-
kaista- ja puhelinverkkoon seka matkaviestinverkkoon noin 77 euroa asukasta kohden,
kun Ruotsissa summa oli noin kaksinkertainen ja Norjassa peréti 213 euroa.

Koska hankkeet eivat kaikissa maakunnissa ole edenneet kaupallisten operaattoreiden
toimesta, kunnat ja muut pienet toimijat ovat joutuneet ottamaan vastuuta rakentami-
sesta. Tdma on hidastanut rakentamista. Kuntien vastuiden lisé&dminen ei kuitenkaan
ole yleisratkaisu laajakaistahankkeen etenemiselle. Tarvitaan uusi valtiontukiohjelma,
koska tulevaisuuden 5G-verkot eivat toimi ilman kattavaa valokuituverkkoa.

Uusi digitaalisen infrastruktuurin strategia ja tavoite vuodeksi 2025

Liikenne- ja viestintaministerion uudessa kansallisen digitaalisen infrastruktuurin strate-
giassa ei ole osoitettu kansallista tukea valokuituverkkojen rakentamiseen. Strategi-
assa asetetaan laajakaistatavoite vuodeksi 2025 seka keinot tavoitteen saavutta-
miseksi. Siind maaritelladn myds tavoitteet laajakaistan kattavuudesta ja nopeudesta.
Samalla vastataan osaltaan EU:n laajakaistatavoitteisiin. EU on esittdnyt vuoden 2025
tavoitetasoksi, ettd kaikkialla EU:ssa tulisi olla saatavilla 100 megabitin yhteydet, joiden
nopeus on mahdollista nostaa 1 gigabittiin. Digitaalisen infrastruktuurin strategiaan
tulee lisatd uusi kansallinen tuki nopeiden valokuituverkkojen rakentamiseen.

Laajakaistahankkeet Ité- ja Pohjois-Suomessa

Ita- ja Pohjois-Suomen laajakaistaohjelmien mukaisista hankkeista vasta puolet on
toteutumassa. Liséksi osa jo aiemmin hyvaksytyistd hankkeista on peruuntunut muun
muassa hakijoiden rahoitusvaikeuksien my6ta ja niihin ollaan etsiméassa uutta toteutus-
vaihtoehtoa.

Kilpailutettuja hankkeita on odottamassa kuntien ja viestintaviraston rahoituspéatoksia.
Kuntayhtié- ja osuuskuntaselvityksia valmistellaan eri maakunnissa. Laajakaistahank-
keen uusien hankkeiden tukirahoituksen tarve on karkeasti arvioituna 100 milj. euroa
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Itéd- ja Pohjois-Suomessa.

Itd- ja Pohjois-Suomen maakunnat esittdvat seuraavia ratkaisuja laajakaistarakentami-
sen edistamiseksi maakunnissaan.

a) Tuetun laajakaistarakentamisen jatkaminen ja rahoituksen turvaaminen:

tarvitaan uusi laajakaistarakentamisen valtiontukiohjelma vahintdan vuoden 2030
loppuun saakka. Rahoitus voitaisiin kytkea esimerkiksi laadittavassa kansallisessa
laajakaistastrategiassa maadriteltaviin tavoitejaksoihin siten, etta tuki paatettaisiin
vuoden 2025 loppuun asti kerralla ja sen jalkeen toinen jakso olisi vuoden 2030
loppuun saakka. Valtion talousarviossa tulee turvata valtion tukirahoitus kaikille toteu-
tuville hankkeille. Nain kunnilla ja rakentavilla operaattoreilla olisi varmuus jatkaa hank-
keiden suunnittelua. Hankkeen jatkovaihetta ja verkon rakentamisen vauhdittamista
varten tuet on jatkossa oltava pelkastaan valtiolta, koska kaikilla kunnilla taloudellinen
tilanne ei mahdollistanut tuen mydntamista ja siksi hanke ei myéskaan ole voinut
saada valtiontukea. Naiden kuntien asukkaat ovat jaéneet siten eriarvoiseen asemaan.

b) Erillisratkaisu erityisen haasteellisille alueille:

Ita- ja Pohjois-Suomessa on kokonaisia kuntia tai kuntien osia, joissa ei ole toteutunut
rakentamishankkeita lainkaan nykyisella tukimallilla. Nailla erityisen haasteellisilla
alueilla pitkat valimatkat ja harva asutus eivat mahdollista kaupallisesti kannattavaa ra-
kentamista tuen nykyehdoilla. Néille alueille on valmisteltava erillisratkaisu valtion ja
kuntien yhteistyona laajakaistayhteyksien rakentamiseksi.

¢) Kaiken markkinapotentiaalin hyddyntadminen ja taajama-alueiden laajakaistapalvelui-
den varmistaminen:

laajakaistarakentamisen suurin haaste on vahainen asiakasmaara ja siksi kaiken asia-
kaspotentiaalin hyddyntaminen on valttAmatonta. Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien
litot esittavat vapaa-ajan asutuksen sisallyttamista jatkossa tukikelpoiseen rakentami-
seen. Tukikelvottomiksi tulee maaritella vain ne alueet, joilla tosiasiallisesti tarjotaan
asiakkaalle saakka edistyksellisia viestintapalveluita kohtuulliseen hintaan.

Vesililkenteen kehittaminen

Karkihanke: Saimaan kanavan sulkujen pidentdminen ja veden pinnan nosto

Perustelu:

Kustannusarvio noin 60 mil;j. €.

Vaylaviraston tekninen suunnittelu on kaynnissa ja valmistuu vuoden 2019 aikana.
Liséksi asiantuntijatydna on teetetty tilastollinen tarkastelu Itdmeren alueella liikennoi-
vista aluksista. Tarkastelun paatelmana on, ettd mahdollisten alusten mééara Saimaalla
yli kaksinkertaistuu, jos sulkujen pituus kasvaa noin 10 metrilla. Tilastollinen tarkastelu
osoittaa sen, ettd sulkujen pidentadminen viidella metrilla tai vastaavasti yli kymmenella
metrilla ei vaikuttanut oleellisesti laivojen lukum&aréan positiivisesti.

Teknisten kanavaan kohdistuvien parannusten kokonaisvaikutus on laskennallisesti
650 tonnin aluskohtainen kokonaislisdys, joka tarkoittaisi vime vuosien alusmaarilla
(noin 1100 aluskayntid kaudessa) 715 000 tonnin lisédystd Saimaan rahtiliikenteeseen.
Liséksi kehityshankkeet edesauttavat Vaylaviraston asettamaa liikennekauden piden-
tdmiseen tahtaavaa tavoitetta (11 kuukautta kanavalla ja 12 kuukautta Saimaalla).
Kahden kuukauden liikennekauden pidentdmisen vaikutukset Saimaan liikenteelle ovat
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768 000 tonnia lisarahtia.

Liikennekauden pidentamiseksi Vaylavirasto on rakennuttanut Saimaan jadnmurtoon
omalla moottorilla ja potkureilla varustetun irtokeulan. Irtokeula-puskijayhdistelma jaa
pysyvasti Saimaalle liikennekaudesta 2019/2020 lahtien. Yhdistelm& on suunniteltu
murtamaan 12,6 m leveé vayla Saimaalle. Taméa parantaa laivojen liikkumista huomat-
tavasti ja pienentda alusten polttoaineen kulutusta talviolosuhteissa. Ensimmainen irto-
keula-puskijayhdistelman operointi on kilpailutettu Vaylaviraston toimesta ja urakointi-
sopimuksen pituus on 10 vuotta. Operaattoriksi valittiin Alfons Hakans -niminen yritys
ja kalustoksi heidan omistamansa Calypso -satamahinaaja.

Tehtyjen kehitystoimien myéta liikenteen kasvupotentiaali Saimaalla on noin 1,5 mil].
tonnia/kausi, joka tarkoittaa nykyisten liikennemaérien yli kaksinkertaistumista. Metsé-
teollisuus ja useat muut teollisuuden tuotantolaitokset ovat tehneet ja tulevat
tekemé&an investointeja Saimaan alueella tuotantokapasiteetin nostamiseksi. Taman
myo6ta Saimaan vaikutusalueen kuljetusvirrat tulevat joka tapauksessa kasvamaan
tulevaisuudessa merkittavasti.

Sulkujen pidentdmisen ja vedenkorkeuden noston tuomat positiiviset vaikutukset:

- Laivojen suurempi koko pituudeltaan 93,6 m, leveydeltddn 12,6 m, kulkusyvyys
4,45 m.

- Yli 20 prosentin parannus yhden laivan lastinottokyvysséa

- Itdmeren alueella enemmaéan varustamoja, joilla on uusiin mittoihin soveltuvia
uudempia laivoja.

- Laivojen paremmat jaéluokat.

- Turvaa liikennemuodon olemassaolon ja parantaa Saimaan alueen houkuttele-
vuutta laivavarustamoille.

- Hillitsee alueen kuljetuskustannuksia.

- Hillitsee liikenteen aiheuttamia paastéja seka korjausvelan kasvua liikenne-
vaylilla.

- Laivakuljettamisen pienenevat kustannukset ja parempi kilpailukyky ulottavat
kustannustehokkaan toimintasateen kuljetusmuodolla Pohjois-Karjalasta aina
Vélimerelle asti.

- Edistéa varustamoiden investointeja uusiin aluksiin, jolloin kehittyneempi tekno-
logia vahentaa paastoja seka pienentad onnettomuusriskia.

- Vahentaa talvesta aiheutuvia haittoja ja pidentaa liikennekautta.

- Lisaa kiinnostavuutta uudelle yritys/teolliselle toiminnalle sijoittua alueelle.

- Suuremmilla ja uudemmilla aluksilla on pidempi operatiivinen toimintaséade, joka
tuo mahdollisuuden kuljettaa lasteja kilpailukykyisesti nykyista pidempia matkoja
Saimaalta/Saimaalle.

- Parantaa huomattavasti Saimaan vaikutusalueella sijaitsevan teollisuuden kilpai-
lukykya laskemalla kuljetuskustannuksia (per tonni) ja edistaa alueen saavutetta-
vuutta teollisuuden nakdkulmasta.

- Edesauttaa mahdollisuutta saavuttaa tulevaisuuden kansalliset paastévahennys-
tavoitteet pienentamalla kuljetuksista aiheutuvaa hiilijalanjélkea (per tonni).

- Luo uskoa kasvuun ja antaa positiivisen signaalin alueen satamien kehittamiselle
ja operaattoreiden investoinneille.

- Parantaa tydllisyytta Saimaan vaikutusalueen neljissa maakunnassa.

- Kulkumuotona laivaliikenteen kayton lisdédminen vahentaa tutkitusti liikenteesta
yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia

Pohjois-Karjala haluaa ottaa aktiivien roolin alyvaylien kehittdamistydssa. Uutta vayla ja
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laivatekniikkaa tulee testata ja ottaa kayttoon sisévesilla. Merenkulussa nopealla aika-
taululla automatisoituvien laivojen kehittamistydssa tulee olla tiiviisti mukana niin etta
kehitysty0 ja lainsdadantd huomioivat ja hyddyntavat myés Itd-Suomalaisen nakemyk-
sen ja osaamisen.

Paatdksen Saimaan kanavan projektiin ryhtymisesta tekee seuraava hallitus. Hank-
keen kustannusarvio on 60 milj. euroa ja aikaa rakennustéissa kuluisi muutama vuosi.
Ensimmaisena toimenpiteena seuraavan eduskunnan on mydnnettava rahoitus sulku-
jen pidentamiseksi. Toisena toimenpiteena vastuuministerion tulee antaa Vaylaviras-
tolle toimeksianto lupahakemuksen kirjoittamiseksi ja sen jattdamiseksi vesioikeuden
kasittelyyn. Vesiluvan kasittelyaikataulusta riippuen vedenpinnan nosto olisi mahdol-
lista toteuttaa aikaisintaan vuonna 2020.
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Tyo- ja elinkeinoministerio (talousarvion paaluokka 32)

Karkihanke: Pohjois-Karjalan tydllisyyden kasvuohjelma ja ratkaisut koh-
taanto-ongelmaan

Perustelu:

Pohjois-Karjalan tyollisyysaste on ollut jo pitkddn maan alhaisimpia. Vuonna 2018
tyollisyysaste oli 66,6 % kun koko maan keskiarvo oli 71,7 %. Tyottdmien osuus tyévoi-
masta on puolestaan tydttémyyden viimeaikaisesta laskusta huolimatta edelleen maan
korkein, noin 4 % korkeampi kuin maassa keskimaarin. Tyoéttémyyden laskun kééntépuo-
lena on ollut tyévoiman saatavuudessa esiintyneiden ongelmien lisddntyminen. Tydnan-
tajilla on jo aiemmin ollut vaikeuksia |0ytda osaavaa tyévoimaa, nyt vaikeudet ovat le-
viamassa entistd useammille aloille ja ammatteihin.

Vaikka tyévoimapulaa esiintyy eri puolilla maata, nimenomaan Pohjois-Karjalassa koros-
tuu maakunnan korkean tydttémyyden takia tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamat-
tomuus, niin sanottua kohtaanto-ongelma. Samalla Pohjois-Karjala on toisaalta maakun-
nista se, jossa maan korkeimman tyottémyyden takia on poikkeuksellisen suuri tyotto-
mistd muodostuva resurssi ja siten kaytettavissa myos keskimaaraista enemman potenti-
aalisia ratkaisuja tydvoiman saatavuusongelmiin.

Kohtaanto-ongelman aluetaloudellinen merkitys on suuri. Ramboll Oy on arvioinut
Pohjois-Karjalan avointen tyopaikkojen maaran perusteella, ettéd kohtaanto-ongelmien
vuoksi kokonaistuotosta jad muodostumatta aluetaloudessa vuosittain lahes

400 milj. euroa. Yritykset menettavat tuotannon arvoa tyévoiman puuttumisen takia ja
lisdksi tyottomyydesta johtuen kulutukseen ohjautuu vahemman rahaa.

Tilanteeseen paatettiin reagoida kaynnistamalla Pohjois-Karjalan maakunnallinen ty6lli-
syyden kasvuohjelma, jonka tavoitteena on nostaa uusia toimenpiteita tyollisyysasteen ja
tyottomyyden parantamiseksi seka yritysten kasvun vauhdittamiseksi. Kasvuohjelma
sisaltaa kaikkiaan 45 toimenpidetta, joista 12 on nimetty tydllisyyden ja yritysten kasvua
edistaviksi karkitoimenpiteiksi. Toimenpidevalikoimaa on laajennettu sitd mukaa kun
kohtaanto-ongelmat ovat lisdantyneet. ELY-keskus teettaa kevaalla 2019 maakunnan
tydmarkkinavirroista ja kohtaannosta selvityksen, jonka pohjalta laaditaan uusi strategia
ja toimenpideohjelma.

Joensuun kaupunki on puolestaan valmistellut tyéllisyyden kasvuohjelman jatkoksi mitta-
vaa hankekokonaisuutta. Suunnitelluilla ESR-kehittdmishankkeilla halutaan edistaa tyolli-
syytta ja ennaltaehkaista tyottomyyden pitkittymista. Tulevaisuuden elinvoimaa turvataan
yhdistamalla eri organisaatioiden tyollisyytta edistavia palveluita helposti saavutettaviksi
ja toiminnaltaan selkeiksi kokonaisuuksiksi. Pielisen Karjalassa on toteutettu hankkeita
osaavan tydvoiman saatavuuden parantamiseksi ja myds Keski-Karjalassa ollaan kayn-
nistdmassa uusia toimenpiteitd ammattitaitoisen tydvoiman ldytamiseksi alueen yrityksiin.

Vastausta osaavan tydvoiman saatavuudessa esiintyneisiin ongelmiin haetaan myos
helmikuussa 2019 hyvaksytyn Pohjois-Karjalan koulutus- ja sivistysstrategian avulla.
Strategian yhdeksi priorisoiduksi tavoitteeksi nostettiin koulutuksen vetovoiman ja tyéllis-
tymisen parantaminen tydvoimatarpeisiin vastaamiseksi. Kohtaanto-ongelman ratkaise-
miseksi strategiassa korostetaan oppilaitosten tydnantajayhteistyéta, opiskelijoiden kiin-
nittymista tydeldmaan jo opiskeluaikana seka elinikaisté oppimista ja ammatin vaihdon
helpottamista. Maakuntaliitto toteutti maaliskuussa 2019 myo6s kartoituksen kaynnissa
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olevista tyévoiman houkutteluun liittyvista ja kohtaanto-ongelmaan vastaavista hank-
keista. Lisdksi maakuntaliiton johdolla toteutetaan Imago- ja vetovoimatekijat osaajarekry-
toinnin karkena -hanketta, jonka tavoitteena on parantaa osaavan tydvoiman saatavuutta
pohjoiskarjalaisissa yrityksissa hyddyntamalla maakunnan vetovoimatekijoitd ja toimijoi-
den synergiaetuja. Osa kasvuohjelman tavoitteista ja tyévoiman saatavuuteen seka
kohtaanto-ongelmaan liittyvista ratkaisuista edellyttda rahoitusta tai muita toimenpiteita
valtion taholta. Toimenpiteitd tarvitaan myos tulevalla hallituskaudella.

Tyottomyyden torjuntaan tydkaluja kunnille

Perustelu:

Suomen vaikeimman tyéttémyyden maakuntana Pohjois-Karjala on alue, jossa on luonte-
vaa pilotoida ty6ttémyyden torjuntaan ja osallisuuden edistdémiseen tahtaavia kokeiluja
siirtamalla ratkaisuvaltaa ja rahoitusta tyéttémyyden ja tydttémien asioiden hoidossa kun-
tiin.

Maakunnassa on erityisen paljon pitkaaikaisty6ttomyyttd, jonka kustannuksia on siirretty
jatkuvasti lisda kunnille. Kuntien toimivalta ty6ttémyyden hoidossa on kuitenkin hyvin
rajallinen. Saman tyottdmén asioita kasitellddn TE-toimistossa, Kelassa, sote-palveluissa,
kunnassa ja ndiden yhteenliittymissa tydvoiman palvelukeskuksissa monen ammattilai-
sen voimin ilman, ettd kukaan kantaa kokonaisvastuuta. Myos keinovalikoima on saadelty

aarimmaisen tarkasti, jolloin ammattilaisten harkintavaltaa on rajoitettu tavalla, joka ei
vastaa todellisia tarpeita. Jarjestelma, jossa vastuu ja valta on jaettu, on tehoton ja kallis.

Kunnat voisivat auttaa tyottomiaén usein tehokkaammin, mikali tieto ja paatdsvalta olisi-
vat paremmin samoissa kasissa. Kuntien tulisi saada tieto kaikista kunnan alueella
asuvista tyottomista TE-hallinnon jarjestelmista, ei vain Kelan maksulistalla olevista. N&in
voitaisiin auttaa tyéttomia ja paikallisia tydnantajia I16ytamaan toisensa. Kun TE-toimistot
ja Kelat ovat poistuneet pienistd kunnista, tyottdmien asioita hoitavat virkailijat eivat tunne
enéa paikallisia olosuhteita ja toimijoita. Kunta on ratkaisu tdhankin ongelmaan.

Biotalouden kasvupaketti — Pohjois-Karjala: Toimenpiteet tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla

Perustelu:

Pohjois-Karjalassa 2015 laadittu biotalouden kasvupaketti on laaja maakunnallinen karki-
hankekokonaisuus, joka muodostuu eri hallinnonaloille kohdentuvista toimenpiteista.
Kasvupaketin visiona on, ettd Pohjois-Karjala maailman johtavana metsdmaakuntana ja
Joensuu Euroopan metsapaakaupunkina toimivat biotalousyhteiskunnan tiennayttajina.
Joensuulla on metsaalalla vahva kansainvalinen brandi, joka perustuu monipuoliseen
osaamisklusteriin.

Pohjois-Karjalan teollinen seké tutkimuksen ja koulutuksen osaamisprofiili leimautuu
vahvasti metsien monipuoliseen ja kestavaan hyddyntamiseen seka siihen liittyvaén
osaamiseen ja teknologiaan. Erityisesti pyritdan hyédyntamaan innovaatiopotentiaalia,
joka syntyy yhdistelemalla metsdosaamista ja alueen muita vahvoja osaamisaloja. Joen-
suulla on metsaalalla vahva kansainvalinen bréndi ja se tunnetaan Euroopan metsépaa-
kaupunkina. Vahva imago perustuu poikkeuksellisen laajaan ja monipuoliseen osaa-
misklusteriin. Pohjois-Karjalan élykk&aan erikoistumisen valinta — metsébiotalous, tarvitsee
edetakseen tueksi valtiovallan toimenpiteita investointien saamiseksi liikkeelle.

Joensuun Tiedepuiston (nyt Business Joensuu QOy) aiemmin vetama Vihrean Kasvun

Keskus jalostui vuonna 2017 Green Hubiksi (www.greenhub.fi/). Green Hub on avoimen
innovaation osaajayhteis0, jonka toiminta kéynnistettiin osana Joensuun kaupungin ja

60



valtion vélistad kasvusopimusta. Green Hubissa alueen parhaat asiantuntijat eri organisaa-
tioista ratkovat yhdessa yritysten liiketoiminnan haasteita erityisesti biotalouden alalla.
Vuoteen 2018 mennessa Green Hubin toiminnan kautta osallistuttiin 140 erilaisen yritys-
l&htdisen kehityshaasteen selvittdmiseen. Kokeilu on madaltanut pk-yritysten kynnysta
hyddyntaa erityisesti tutkimusorganisaatioiden osaamista. Green Hubin toiminnan jatkona
on luontevasti Business Joensuu Oy:n yrityskiihdyttamao, joka keskittyy innovaatioiden
kaupallistamiseen ja kasvuyritysten synnyttdmiseen. Tavoitteena on jatkaa Green Hubin
toimintaa, kehittaa toimintamallia ja kytkea se muihin kansainvalisiin innovaatiohubeihin.
Olemassa olevien osaamisrakenteiden, verkostojen ja innovaatiotoiminnan edelleen
vahvistamisen liséaksi metsabiotalouden huippuosaamiskeskittymén uusina avauksina
panostetaan seuraaviin kokonaisuuksiin: 1) Pohjois-Karjalan metsien hiililuokitus ja ilmas-
toviisaan metsétalouden tiekartan toteuttaminen, 2) Living Forest Lab "tieto-altaan” raken-
taminen kotimaiseen ja kansainvaliseen kayttoon ja 3) International Bioeconomy Know-
ledge Hub (EFI, UEF ja Luke yhteistyd).

Valtion odotetaan edistdvan omalla toiminnallaan kaikilla hallinnonaloilla Pohjois-Karjalan
biotalouden kasvupaketin toimenpiteitd. Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM) hallinnonalalla
tarvitaan valtion ratkaisuja erityisesti yritysinvestointien liikkeelle saamiseksi. Investoinnit
toteuttavat Pohjois-Karjalan pitkan tahtéaimen visiota olla hiilineutraali, uusiutuvan ener-
gian tuotannoltaan yliomavarainen maakunta, jossa fossiilista 6ljya ei kayteta energian-
tuotannossa.

Karkihanke: Investoinnit liikkeelle ja teollisuusalueiden infrastruktuurin kehitta-

minen

Perustelu:

Investoinnit liikkeelle

Pohjois-Karjalassa on toteutettu tai kdynnistetty biotalouden ja muita laitosinvestointeja
muutaman vuoden aikana noin 200 milj. eurolla. Mittavimmat yksittaiset investointipaatok-
set ovat Enocellin liukosellutuotantokapasiteetin kasvattaminen (52 milj. euroa) ja Vapon
teknisen hiilen tuotantolaitos (50 milj. euroa). Myds tulevaisuuden investointindkymat ovat
vahvat. Biotalouden kasvupakettia toteuttaviin investointeihin liittyy kuntien teollisuusalu-
eiden infrastruktuurin vahvistamishankkeita.

Lieksan Kevéatniemi

Lieksan Kevatniemen biojalostamo (Green Fuel Nordic Oy) ja bioterminaali ovat saaneet
ymparistéluvan. Investointien suuruusluokka on noin 120 milj. euroa. Investointi aiotaan
toteuttaa vaiheittain siten, ettd ensimmaisen vaiheen investointi on arvoltaan noin 25 mil;.
euroa. GFN Lieksa Oy rakentaa Kevatniemen teollisuusalueelle biodljytehtaan, jossa
tullaan tuottamaan biodljya kayttaen raaka-aineena sahojen sivuvirtoja seka biorankaa.
Lopullinen investointipaatds on tehty yrityksen toimesta maaliskuussa 2019.

Lieksan kaupungin tavoitteena on Kevatniemen teollisuuskeskittyman kokonaisvaltainen
kehittdminen, milla varmistetaan puunjalostuksen kasvun, biojalostamon ja muun jatkoja-
lostustoiminnan syntyminen seka naihin tukeutuvien bioklusteriyritysten ja elintarviketeol-
lisuuden sijoittuminen alueelle. Lieksan kaupunki, Lieksan Kehitys Oy LieKe ja Lieksan
Kiinteistdt Oy tarvitsevat tuekseen julkista rahoitusta. Alueen yritystoiminnan kannalta
seuraavana keskeisena toimenpiteena on biotalouden tuotannon kasvaessa ja monipuo-
listuessa tarkoituksenmukaista toteuttaa teollisuuden sivuraideratkaisu bioterminaalialu-
een yhteyteen.
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Nurmeksen Vihrean teollisuuden alue

Vihrean teollisuuden alue (Nurmes Bio Park) on Nurmeksessa sijaitseva teollisuusalue,
jota 19 hehtaarilla laajentanut asemakaavapaivitys sai lainvoiman tammikuussa 2018.
Teollisuusalueelle on rakennettu tiet, valaistus ja tonttien LVI- ja s&hkdliittyméat seka kau-
kolampo. Uusi puun purku- ja lastausterminaali ja yksityinen teollisuusraide valmistuivat
alueelle lokakuussa 2018. Useat yritykset ovat jo rakentaneet Nurmes Bio Parkin alueelle
tai tehneet sitd koskevan investointipdatdksen. Suunnitteilla on muun muassa saha,
biodieseltehdas ja teknisen puubhiilen tehdas, jotka kaikki kayttavat Suomen oloissa uutta
teknologiaa. Hankkeiden etenemista on valmisteltu huolellisesti ja niiden toteuttaminen
on mahdollista nopealla aikataululla, silla alueella on voimassa oleva asemakaava ja
ympaéristévaikutusten arviointi on hyvaksytty. Mikali kaikki alueelle kaavaillut yrityshank-
keet toteutuvat tdysimaaraisesti, alueen valitén ja valillinen tyépaikkapotentiaali on noin
400 henkil6tydvuotta.

Vihreé&n teollisuuden alueelle rakennetaan vuosina 2019—-2020 mittava biodieseltehdas.
Rakentava yritys BFC Finland Oy hakee investointiin tukea valtiolta. Hankkeella on
merkittavat aluetalousvaikutukset koko Pielisen Karjalaan ja se synnyttaéa uutta teolli-
suutta. On tarkeaa, etta investointituki mydnnetaan. Biodiesel-tehdas vastaa osaltaan
Suomen asettamaan tavoitteeseen liikkennepolttoaineiden uusiutuvan komponentin 40
prosentin osuudesta vuoteen 2030 mennessa.

llomantsi

Vapo teki vuoden 2018 lopulla paatéksen teknisen hiilen tuotantolaitokseen sijoittami-
sesta llomantsiin. Laitos tuottaa vuodessa teknista hiiltd kymmenia tuhansia tonneja ja
investoinnin kokonaisarvo on noin 50 milj. euroa. Ensimmainen teknisen hiilten
tuotantoyksikkd tyollistda valmistuttuaan yhteensa noin 200 henkil6a jalostuksessa ja
raaka-aineketjussa ja lisdksi rakennusvaiheessa satoja henkilétyévuosia.

Teollisuushankkeen yhten& osana on vuonna 2012 laaditun ratojen peruskorjausohjel-
man toteuttaminen. Joensuu - llomantsi osuudesta on toteutettu vain alkuosa eli Joen-
suusta Heinavaraan. Korjaamatta on viela Heindvaara - llomantsi rataosuus. Myos kanta-
ja alemman asteen tieverkko on pidettava kunnossa raaka-aineen ja valmiin tuotteen
kuljettamista varten.

Joensuu — Green Park teollisuuspuisto

GreenPark on uudenlainen yrityspuisto, joka on suunniteltu erityisesti cleantech- seka
puu- ja metalliteollisuuden yritysten tarpeisiin. Perinteinen yrityspuisto vain kokoaa yrityk-
set samalle alueelle — GreenPark tekee sijainnista ja naapuruudesta todellisen kilpai-
luedun alueen yrityksille.

GreenPark tuottaa yrityksille tehokkuutta sekd kustannussaastéja materiaali- ja energia-
virtojen optimoinnista, ja on loistava alusta yritysten véliselle yhteistyélle. Todisteena
tastad on John Deeren ymparille muodostunut maailmanluokan yhteistyéverkosto.

GreenParkissa on monipuoliset logistiset yhteydet ja osaaminen lahella. Syvasatamasta
on yhteys Itdmerelle, minka liséksi alueella on lastausasemat hyvilla ratayhteyksilla.
Riverian Peltolan kampus (ammattikoulu) on kilometrin paéssa. GreenPark on nimensé
mukaisesti vihred. Aurinkoenergiaa ja maalamp6a hyddynnetaan jo alueella. Seuraavaksi
puisto saa alykkaan energiajarjestelman, jolla yritysalueesta saadaan mahdollisimman
hiilineutraali ja energiatehokas. GreenParkin seuraavassa rakennusvaiheessa alue saa
keskuksen, johon tulee tukitoimintoja ja oheispalveluita alueen yrityksia varten. Green-
Parkin alueen omistaa Joensuun kaupunki. Yrityspuistoa ja sen kehittdmisté koordinoi
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Perustelu:

Joensuun Yrityskiinteistét Oy, joka on kaupungin omistama kiinteistdyhtio.

Kiteen Puhos

Puhoksen teollisuusalueen logistiset yhteydet ovat erinomaiset. Alue sijaitsee VT 6
varrella ja teollisuusalueelle on rautatieyhteys. Puhoksesta on nopea yhteys Vengjalle ja
Kiinaan asti rautateitse Niiralan kansainvalisen rajanylityspaikan kautta. Puhoksessa on
oma Saimaan teollisuussyvasatama, jonka syvyys on yli 4 metria. Meriyhteys on Itdme-
relle saakka. Alueella on 20 hehtaaria kaavoitettua teollisuuden tonttimaata ja valmista
tehdastilaa. Alueella on oma 110/20 kV sahkdasema. Infrastruktuuri on kokonaisuutena
kunnossa.

Kaupungin omistamaa lahes 9 000 m2 tuotantotilat k&sittavaa teollisuushallia on lahdetty
kehittamaan hautomotyyppisesti matalan kynnyksen yritystilaksi. Yrityksia on jo useita.
Lisaksi alueella on vapaana entisen lastulevytehtaan tuotantotilat 23 000 m2. Alueella
toimii kansainvalisia teollisuusyrityksia, muun muassa Kiteen suurin yksityinen tydnan-
taja, Stora Enso Wood Products Oyj Kiteen saha, pinnoitteita valmistava Surfactor Fin-
land Oy ja kemian teollisuuden yritys Hexion Oy. Puhoksessa toimii myos teollisuuden
kunnossapidon ja logistiikkapalvelujen yrityksia.

Puhoksen teollisuusalue on kokonaisuus, jossa voi toimia seké suurteollisuutta etté pien-
yritystoimintaa. Valtion rahoitusta tarvitaan alueen ilmeen kirkastamisinvestointeihin, teol-
lisuushallin muuttamiseksi hautomoyrityksia palvelevaksi vastaanottohalliksi, teollisuus-
raiteen jatkamiseen Puhoksen satamaan, vahvaan markkinointiin jo valmiina teollisuus-
alueena, tarvittavaan tyontekijoiden koulutukseen seka riskipadoman tarjoamiseen. Tama
edellyttda 4 milj. euron valtionrahoituksen jarjestymistd vuonna 2020 ja edelleen

4 milj. euron valtionrahoitusta vuosina 2021-2023. Kiteen kaupunki sitoutuu

0,5 milj. euron vuosittaiseen panostukseen vuosina 2021-2023 ja 0,2 milj. euron vuosit-
taiseen panostukseen vuosina 2019-2020. Tavoitteena on Puhoksen monipuolinen alue,
joka tyollistaa viiden vuoden kuluessa vahintdan 600 henkilda.

Muut kunnat ja hankkeet

Maakunnassa on myds muita teemaan liittyvia kuntien omia laitoshankkeita. Esimerkiksi
HINKU-kuntiin kuuluvalla Valtimon kunnalla on suunnitelmissa rakentaa paaasiassa
puuenergiaan pohjautuva, mutta my6s muuta uusiutuvaa energiaa hyddyntava moniener-
ginen kaukolampdlaitos ja muodostaa yhdessa Valtimon ammattiopiston (metsaopetus)
kanssa energiaomavarainen koulutusymparistd. Suunnittelu ja selvitykset ovat meneil-
laéan seka aluetalouden etta tekniikan nakékulmasta. Mukana on useita eri tahoja.

Kuntien elinvoimaisuuden tuki seké& teollisuusalueiden
infrastruktuurin vahvistaminen ja investointirekrytointi

Kunnilla on perinteisesti ollut suuri rooli yritystoiminnan kehittdmisessa. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen siirryttya Pohjois-Karjalassa maakunnalle (Siun Sote) kuntien elinvoi-
matehtavien merkitys korostuu ja siihen vapautuu voimavaroja. Kunnat tarvitsevat elin-
keinotoiminnan edellytysten ja ty6llisyyden parantamiseen seké infrastruktuurihankkeiden
toteuttamiseen lakkautetun tyéllisyysperusteisen investointituen kaltaisia tukimuotoja.
Kasvuyrityksille ja niiden tukiorganisaatioina toimiville kuntien tila- ja kehittAmisyhtigille
tulee osoittaa valtion budjetissa uusimuotoinen tukielementti, joka mahdollistaa tehok-
kaan elinvoimapolitiikan.

Pohjois-Karjalassa teollisuus on keskittynyt kuntien ja kuntayhtididen vahvoille teollisuus-
alueille, joiden vahvistamisessa kunnilla on edelleen keskeinen rooli. Naiden alueiden
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infrastruktuuria on kehitettava teollisuusinvestointeja tukevalla tavalla (muun muassa teol-
lisuusraiteet, syvasatamat, bioterminaalit, tietoliikenneyhteydet, teollisuuskiinteistéjen mo-
difiointi, keskitetty energian tuotanto seka logistiikka). Kehittdmiseen liittyy myés vahva
panostus invest in -toimintaan ja investointien houkuttelemiseen alueelle.

Kehitettavia teollisuusalueita on useissa Pohjois-Karjalan kunnissa. Edella kuvattujen
biotalousteemaan liittyvien investointien ohella yritysten toimintaedellytysten parantami-
seen tahtaavia investointeja on vireilla muun muassa Kiteen Puhoksessa ja Outokummun
Teollisuuskylassa (Mining Camp -yhteistyéhanke). Niiralassa kansainvalisen rajanylitys-
paikan vélittomassé laheisyydessa on puolestaan merkittava maéara vapaita sisatermi-
naalitiloja. Uuden liiketoiminnan saaminen tiloihin vaatii panostuksia toimintaymparistdén
ja ylityspaikan kehittdmiseen.

Valtion panostus on tarkea seka yrityshankkeiden toteuttamisessa, etta kuntien teolli-
suusalueiden kokonaisvaltaisessa kehittamisessa. Yritysten toimintaympariston kehitta-
misavustusten myontaminen kuntaomisteisille toimitilayhtitille tulisi olla mahdollista Ita- ja
Pohjois-Suomen alueella 30-40 % avustustason mukaisena silloin, kun tilat rakennetaan
todennettuun tarpeeseen rakennettaviin, korjattaviin tai laajennettaviin toimitiloihin sijoittu-
valle pk-yritykselle, joka synnyttaa alueelle uusia tydpaikkoja.

Karkihanke: EU:n koheesiopolitiikka 2021-2027

Perustelu:

Rahoituksen taso ja kohdentuminen

Euroopan Komission toukokuussa 2018 antamassa budjettiesityksessa budjetin kooksi
on esitetty 1,11% 27:n maan EU:n BKTL:sta. Budjetin leikkaaminen esitetysta uhkaisi
romuttaa Suomen saannon kannalta tarkeita politiikka-aloja. Suomelle nousua kuluvan
ohjelmakauden aluepolitikan saantoon on esityksessa noin 5 %. Kansallisessa valmiste-
lussa on huolehdittava siita, etta rahoituksen noustessa mydskaan heikoimmassa
asemassa olevan alueen rahoitus ei laske verrattuna kauteen 2014—2020. Suomen tulee
hyvaksya komission esitys budjetin koosta.

Ita- ja Pohjois-Suomen (IP) -alueella on muusta Suomesta poikkeava Suomen EU-liitty-
missopimuksen (artikla 174, protokolla 6) mukainen pohjoisen harvaan asutun alueen
status. Asema tulee lunastaa siten, etta asialla on taloudellista merkitysta. IP-alueeseen
siirtyméaalueena sovelletaan harvan asutuksen peruskriteerin osalta ns. turvalausekeme-
nettelyd, jonka mukaisesti alueen on saatava se rahoitusosuus, jonka se saisi kehitty-
neend alueena. Taman mukaisesti harvaan asutukseen perustuva saanto on kohdennet-
tava taysimaaraisesti alueelle. Rahoitusta ei tule néain ollen kohdentaa pois alueelta tai
valtakunnallisiin toimiin.

Talla ohjelmakaudella harvan asutuksen yleiskriteerin mukaisen sek& Suomen liittymisso-
pimuksen mukaisen pohjoisten harvaanasuttujen alueiden erityistuen (NSPA-tuki) osuus
on muodostanut 59 % koko Suomen saannosta. Komission rahoitusesityksesséa ohjelma-
kaudelle 2021-2027 NSPA-tuen maaré on 30 euroa/asukas/vuosi. Kuluvan kauden tuen
nykyarvoon verrattuna laskua olisi 12,9 %. Suomen tulee tavoitella NSPA-tuen korotusta
45 euroon (/as./v.) ja NSPA-tuen tulee olla kokonaisuudessaan EAKR-rahoitusta.

Komission ehdotuksen mukaan rakennerahasto-ohjelmien osarahoitussuhde pienenenisi
Suomessa Uuttamaata ja Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Kansallinen osarahoitus-
suhde olisi muualla Suomessa 45 % ja Uudellamaalla 60 %, kun se kuluvalla kaudella on
koko Suomessa 50 %. Tama lisaisi rahoituksen kokonaisvolyymin laskua Ité- ja Pohjois-
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Perustelu:

Suomessa, jonka kerryttdméa EU-rahoitus on alustavien laskelmien mukaan myoés piene-
nemassa. Valtion osuus tulee harmonisoida koko Suomessa ja varmistaa, ettd komission
tulevat asetukset mahdollistavat taman. Rahoitusohjelman tavoitteena on alueiden kehit-
tyneisyyserojen tasaaminen.

Rakennerahastotoiminnassa on vahva alueellinen ulottuvuus, mista syysta aluelahtéisyy-
den ja paikkaperusteisen kehittdmisen tulee olla ohjelman keskitssa. Koheesiopolitiikkan
rahoitus on kohdennettava kokonaan maakunnille, jotka voivat paattaa ylimaakunnalli-
sesta yhteistydsta. IP-alueen maakuntien kasvudynamiikkaa yhdistaa se, etta niilla on
merkittavié luonnonvaroihin liittyvaé potentiaalia. Kaikilla maakunnilla on omat erikoistu-
misalansa ja niihin liittyvat alykkaan erikoistumisen strategiat. IP-alueen yhteiset haasteet
littyvat vaeston ikdantymiseen, talouden rakennemuutokseen, tydvoiman osallistumisas-
teeseen ja palvelujen saatavuuteen syrjaisilla seuduilla. IP-alueen maakunnat ovat pienia
aluetalouksia, joten koheesiorahoituksen suhteellinen merkitys on huomattavasti
suurempi kuin muualla Suomessa. Alueelle kohdennetaan hyvin vahan kansallista inno-
vaatiorahoitusta.

IP-alue sijaitsee EU:n pohjois- ja itéarajalla. Pitkalla aikavalilla alueeseen kohdistuu Euroo-
pan tasolla uusia taloudellisia ja geopoliittisia riskeja, mutta myds mahdollisuuksia.
Hyvien suhteiden yllapitaminen raja-alueiden valilla korostuu ja edellyttaa riittavan

CBC -rahoituksen turvaamisen.

Maakunnat ovat perustaneet yhteisia instituutioita, joista koheesiopolitikan kannalta
keskeisin on yhteinen EU, Brysselissa. Kdynnissd on myds muun muassa IP-alueen
yhteinen, Euroopan komission aloitteesta kaynnistetty, Elinkeinoelaman murrosta kos-
keva pilotti (ELMO), jolla vaikutetaan EU:n tulevaa ohjelmakautta koskeviin linjauksiin. 1P
alueen yhteinen toiminta pilotissa ja laadittava yhteinen strategia toimivat perusteluna ja
pohjana alueen oman rakennerahasto-ohjelman laatimiselle.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan kansallisen valmistelun linjaukset

EU:n alue- ja rakennepolitiikan kansallisen valmistelun tulee lahtokohtaisesti olla alueiden
kehittamistarpeisiin pohjautuvaa. Laheisyysperiaate on vahva, jolloin aluelahtéinen
valmistelu ja paikkaperusteinen kehittdminen ovat koheesiopolitiikan keskidssa. EU:n
alue- ja rakennepolitiikan tulee olla joustavaa ja mahdollistavaa siten, etta se mahdollis-
taa maakuntien erilaisten kehittdmistarpeiden huomioinnin. Valmistelun lahtdkohtana
tulee olla alueelliset kehittdmishaasteet ja niihin pohjautuvat tavoitteet.

Valtakunnallinen toiminta tulee uudistaa alueiden tarpeisiin perustuvaksi, maakuntien
omaehtoiseksi ylimaakunnalliseksi yhteistyoksi. Valtakunnallisten kehittamistoimien tulee
perustua arvioon siitd, ettd ongelma voidaan parhaiten hoitaa valtakunnallisella toimin-
nalla. Toiminnan tulee perustua alueiden valitsemiin kehittdmistarpeisiin, ja sen tulee
antaa mahdollisuuksia reagoida joustavasti muuttuviin tarpeisiin. Ylimaakunnallisen yh-
teistydn pohjana toimivat alueiden &lykkaan erikoistumisen strategiat. Toimintamallin
pitaa tarjota valineita tarttua nopeasti ja joustavasti ohjelmakauden aikana esiin nouseviin
muuttuviin ilmiéihin.

Toimintamallin lahtokohtia:

- Alueiden valitsemiin tarpeisiin pohjautuva sisaltélahtéinen valmistelu.

- Rahoitus kohdennetaan maakunnissa tarkoituksenmukaisesti tarpeiden ja ratkaisu-
jen mukaan.

- Toimintamallin on oltava joustava ja sen tulee reagoida muuttuviin tarpeisiin ja
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nouseviin ilmidihin.

- Koordinaatio hoidetaan maakuntien valisena yhteistydna. Koordinaatiossa ja
seurannassa hyoddynnetaan digitaalisia jarjestelmia.

- Ei etuk&teen hallinnonalakohtaisia korvamerkintoja.

Yritystoiminnan kestavyys, kasvu ja kilpailukyky ovat alueiden kehittymisen keskiossa.
Yritystoiminnan kehittdmisen seké alueiden elinkeinorakenteen monipuolistamisen tulee
olla keskeisessa roolissa EU-ohjelmissa. Yritysten osallistumisen kehittamishankkeisiin
tulee olla aikaisempaa joustavampaa.

Yliopistojen, korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten valmiuksia kehittaa ja hyédyn-
taa yritysyhteistyota tulee lisata. Huomiota tulee kiinnittda pitkajanteiseen yhteistyd- ja
kehittamiskulttuurin rakentamiseen etenkin pk-yrityksissa.

Kunnilla ja kaupungeilla tulee olla aikaisempaa laajemmat kehittdmismahdollisuudet
ohjelmakaudella 2021-2027. Kunnilla ja kaupungeilla on merkittéva rooli muun muassa
elinkeinopolitikassa, vahahiilisen yhteiskunnan ja digitalisaation edistamisessa. Kunnilla
on merkittava rooli my6s ohjelman kansallisena rahoittajana.

Karkihanke: Pitkgjanteinen kansallinen kaupunkipolitiikka

Perustelu:

Joensuu on ollut mukana valtion kasvusopimuksessa 2016—-2019, ja vaikuttanut aktiivi-
sesti kaupunkipolitiikan ja yliopistokaupunkien yhteistytn kehittdmiseen. Joensuu haluaa,
etta erityisesti yliopistokaupunkien kehitysta tukevaa kaupunkipolitikkaa tehdaan jatkos-
sakin valtakunnan tasolla. Tarkeaa on resursoida seka yliopistokaupunkien kanssa tehta-
vaa sopimuksellista yhteistyttd, etta tulevalla EU-ohjelmakaudella yliopistokaupunkien,
muidenkin kuin kuuden suurimman kaupungin, keskindista yhteistyota eri teemoissa.
Kaupunkien vélisessa yhteistydssa kansainvalisella perspektiivilla tulee olla vahva fokus.
Pohjois-Karjalan maakunnalle maakuntakeskus Joensuun menestys ja kasvu on véltta-
matonta.

Kaivannaisteollisuuden investointien ja kehittamistoimien vauhdittaminen

Perustelu:

Vahva kansallinen kaivos- ja mineraalipolitiikka ja kaivoslain
uudistaminen

Suomi nousi vuonna 2017 maailman houkuttelevimmaksi kaivosalan investointien kohde-
maaksi. Suomessa Pohjois-Karjala oli puolestaan malminetsinnan karkialueita. Kaivostoi-
minnan ja kiven leikkaamisen toimialan eli kokonaisuudessaan kaivannaisalan liikevaihto
on ollut maakunnassa vuositasolla noin 100 milj. euroa. Merkittavimmat toiminnassa ole-
vat kaivoskohteet ovat Pampalon kultakaivos llomantsissa, Kylylahden monimetallikaivos
Polvijarvella sek& Juuan kunnan Nunnanlahden vuolukiviteollisuus.

Kaivannaisala on viime vuosina kokenut suuria muutoksia. Metallien laskeva hintakehitys
ja kysynnan hiipuminen rasittivat kaivannaisalaa pitkdan. Alan hyva toimintaympéristo piti
kuitenkin ylla kansainvalisten yhtididen kiinnostusta Suomen mineraalivarantoihin. Laaja-
alainen suhdannek&énne, raaka-aineiden hintakehitys ja markkinoiden myonteinen ilma-
piiri ovat nostaneet kaivosalaa jéalleen nousuun.

Kehitys on johtanut esimerkiksi siihen, ettd aikaisemmin paikannetuista, mutta kannatta-
mattomiksi todetuista esiintymista on tullut vahintaén lupaavia. Muuttuvassa tilanteessa
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keskeisia kehittAmistavoitteita ovat geologisen tiedon péaivittdminen ja saatavuuden tur-
vaaminen sekd maakunnan kehittdminen Kivi- ja kaivannaisalan operatiivisen koulutuk-
sen alueeksi. Valtion osallistuminen kaivannaisalan potentiaalin hyddyntamiseen, kaivos-
hankkeiden toteutumisen tukemiseen ja niihin liittyvan infrastruktuurin rakentamiseen on
tarkeda.

Kaivostoiminnan paikalliseen sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen ja ymparistoriskeihin on
suhtauduttava yhteiskunnallisessa paatoksenteossa vakavasti. Iltd-Suomen neuvottelu-
kuntaan kuuluvat viisi maakuntaa ovat asettaneet hallitusohjelmatavoitteeksi, etta kaivos-
laki on uudistettava. Erityistd huomiota on kiinnitettdva hankkeiden elinkeino-, alue- ja
ympaéristdvaikutusten arvioinnin, paikallistason korvausten ja jalkihoidon vastuiden nako-
kulmiin seka lupaprosessien nopeuttamiseen.

Outokummun Hautalammen kaivostoiminnan edellytysten kehittaminen

Perustelu:

Perustelu:

Suomalainen kaivosalan kehitysyhtidé FinnCobalt on kdynnistanyt Outokummun
kaupungissa sijaitsevan Hautalammen malmion kehityshankkeen. Hankkeen tavoitteena
on ottaa tuotantoon entisen Outokummun kuparikaivoksen alueella sijaitseva koboltti-nik-
keli-kuparimalmio ja tuottaa siitéd kasvavan sahkoautoteollisuuden tarvitsemia akkuihin
kaytettavia koboltti- ja nikkelikemikaaleja.

FinnCobalt on hankkinut alueen maa-alueet ja mineraalioikeudet omistukseensa. Seuraa-
vaksi yhtion tavoitteena on selvittdd malmista saatavien rikasteiden soveltuvuus akkuke-
mikaalien tuotantoon. Hanketta valmistellaan yksityisella rahoituksella ja Teknologian ja
innovaatioiden kehittdmiskeskuksen (Tekes) myontamalla lainalla.

Hautalammen kaivos on ollut lyhyen aikaa tuotannossa 1980-luvun puolivalissa.
Kaivokseen on tehty valmiiksi vinotunneli ja osa maanalaisesta tunneliverkostosta.
Kaivoksella on voimassaoleva louhinnan mahdollistava ympéaristélupa. Osana kehityspro-
jektia yhtio selvittda rikaste- ja kemikaalituotannon sijainti- ja toteutusvaihtoehdot.
Toteutuessaan kaivos- ja kemikaalitehdas tulee tyéllistdméaan noin 150 henkea ja toimi-
maan vahintaan seitseman vuotta. Vuotuinen tuotanto vastaisi noin 30—50 000 s&hkbau-
ton akun koboltti- ja nikkelitarvetta.

Outokumpu Mining Camp -kokonaisuuden kehittaminen

Outokummun kaupungilla on kunnianhimoinen kaivannaisalan kehittdmishankekokonai-
suus nimeltd Outokumpu Mining Camp, joka sisaltda seuraavat osa-alueet:

1) Kaivannaistoiminnalle ja teollisuudelle tarkeiden tie- ja logististen yhteyksien
rahoituksen turvaaminen liikenneturvallisuusperustein: Kylylahti—Luikonlahti- ja Hauta-
lampi-Luikonlahti-tieosuudet (LVM).

2) Toisen asteen koulutuksen kehittaminen Outokummussa erityisesti metalli- ja
kaivannaisalan tarpeisiin (OKM).

3) Geologian tutkimuskeskuksen mineraalitekniikan laboratorion toiminnan vahvista-
minen Outokummussa (TEM).

4) Yritysten toimintaedellytysten parantamiseen téhtdavéat investoinnit Teollisuusky-
l&ssa. Yritysten toimintaympariston kehittémisavustusten myontadminen kuntaomis-
teisille toimitilayhti6ille tulisi olla mahdollista Ita- ja Pohjois-Suomen alueella 30—40
prosentin avustustason mukaisena silloin, kun tilat rakennetaan todennettuun tar-
peeseen rakennettaviin, korjattaviin tai laajennettaviin toimitiloihin sijoittuvalle pk-
yritykselle, joka synnyttda alueelle uusia tydpaikkoja (TEM).
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Perustelu:

Valtion odotetaan sitoutuvan Outokummun valtakunnallisestikin merkittdvan Mining Camp
-kokonaisuuden toteuttamiseen.

Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) Mineraalitekniikanlaboratorion
ja koetehtaan vahvistaminen Outokummussa

GTK:n Mineraalitekniikan tutkimusyksikké Outokummussa (GTK Mintec) on erikoistunut
malmien prosessitutkimukseen ja rikastusteknologioiden kehitykseen yhteistydsséa alan
teollisuuden ja laitetoimittajien seka tutkimuslaitosten kanssa. GTK Mintecin tutkimusko-
konaisuus kattaa ketjun mineralogisesta tutkimuksesta ja laboratoriomitan rikastusko-
keista lahtien aina jatkuvatoimisiin pilotmitan koeajoihin saakka, mika tekee laboratoriosta
kansainvalisestikin ainutlaatuisen.

GTK Mintec tarjoaa rikastusteknisia tutkimuspalveluja kaivos-, metalli-, kemian- ja ympa-
ristdalojen tarpeisiin seka ratkaisuja muun muassa materiaalien kierratykseen. Tutkimus-
palvelut tdhtadvat ekotehokkaiden prosessien kehittdmiseen ja sen myoéta alan teollisuu-
den kilpailukyvyn paranemiseen seké mineraalivarojen ymparistoystavalliseen ja kesta-
van kehityksen mukaiseen kayttéon. Mintecin palvelututkimus on erittéin tarkeéaa kaivos-
toiminnan kestavan tulevaisuuskehityksen kannalta seka kaivosinvestointien saamiseksi
Suomeen. Mintec on ollut mukana kehittAméassa lahes kaikkien Suomessa toimivien
kaivosyhtididen prosesseja.

Toiminnan kehittdmisessé on oleellista varmistaa seka laite- ettd henkilostoresurssien riit-
tavyys siten, etta tutkimuksen korkea kansainvéalinen taso voidaan taata myos tulevaisuu-
dessa. Myos cleantech/kiertotalousteemaan liittyva tutkimusosaaminen seka digitalisaa-
tion hydédyntadminen tarvitsevat maaréatietoista toiminnan kehittdmista. Valtion odotetaan
olevan aktiivinen Outokummun laboratorio- ja koetehdastoimintojen kehittmisessa.
Pohjois-Karjala on maakuntana omalta osaltaan sitoutunut panostamaan Outokummun
yksikodn tulevaisuuteen. Tasta on osoituksena vuoden 2016 lopulla kayttéon otettu mine-
raalitutkimukseen tarkoitettu kenttdemissiopyyhkaisyelektronimikroskooppi, jonka
hankinta edellytti lahes milj.nan euron EAKR-hanketta.

Kontiorannan varuskunta-alueen uudiskaytdn edistaminen ja investointien
toteuttaminen

Perustelu:

Suomen valtio lakkautti Kontiorannan varuskunnan 1.1.2014. Varuskunnan lakkautuksen
myo6ta alueelta havisi lahes 300 tyopaikkaa. Kontiolahden kunta osti alueen maa-alueet ja
ydinalueen rakennukset.

Entisen varuskunta-alueen teollisuus- ja varikkotilat on kokonaisuudessaan myyty tai
vuokrattu ja alueelle on tullut noin 20 yritysta ja reilut 60 tydpaikkaa. Entisen varuskunta-
alueen asemakaava on hyvaksytty 29.05.2017 ja entisen ns. kantahenkilokunnan alueen
asemakaava on vahvistettu kesakuussa 2017.

Varuskunta-alueen kehittdmisen painopisteet ovat uudet tytpaikat, matkailu, vapaa-aika
ja asuminen. Suurimmat investointitarpeet liittyvat vapaa-ajankeskuksen rakentamiseen
ja matkailun seka liikkunnan edistimiseen. Vapaa-ajankeskus tuo merkittavasti tydpaik-
koja ja elinvoimaa alueelle. Vapaa-ajankeskuksen kehittdminen edellyttaa uskottavan
operaattorin seka tarvittavan rahoituksen l16ytymista. Hotelli-investoinnin, siihen liittyvien
palveluiden ja majoitusrakentamisen koko on noin 140 milj. euroa. Avustukset ja tuet
konkreettisiin vapaa-ajankeskusta tukeviin rakennuskohteisiin ovat ensiarvoisen
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tarkeitd hankkeen toteuttamiseksi. Liséksi ydinalueelle on kaavan mukaisesti mahdolli-
suus rakentaa jopa 600 vapaa-ajan-/loma-asuntoa.

Kontiolahden kunta suunnittelee varuskunta-alueelle ja ampumahiihtostadionin [&heisyy-
teen monitoimi- ja liikuntahallia, joka tukee alueen tapahtumia ja alueen monipuolista
kayttoa. Hallin rakentamisen yhteyteen on mahdollista rakentaa my®s majoitus- ja muita
tiloja. Hankkeelle haetaan mygs valtion tai muuta julkista rahoitusta suunnitelmien valmis-
tuttua.

Pohjois-Karjalan matkailun kehittaminen osana Lakeland -markkinointia

Perustelu:

Suomen matkailuelinkeino on viime vuosina kasvanut ja kansainvalistynyt vahvasti.
Matkailutulo on ollut useamman vuoden yli 14 mrd. euroa, ja silla on mahdollisuuksia
kasvaa jopa 20 mrd. euroon vuoteen 2025 mennessa. Matkailun kehittdmista ohjaa Suo-
men matkailun kasvun ja uudistumisen tiekartta "Yhdessad enemman” vuosille 2015—
2025. Paamaarana on, etta Suomi on vuonna 2025 Pohjois-Euroopan ykkdsmatkailu-
kohde.

Kevaalla 2017 hallitus kaynnisti "Matkailu 4.0” -toimenpidekokonaisuuden, jolla on tuettu
matkailuelinkeinon kansainvélisté kasvua ja uudistumista vuosien 2018-2019 aikana 16
milj. euron lisdrahoituksella. Matkailu 4.0 -toimenpideohjelman avulla on panostettu esi-
merkiksi matkailumarkkinointiin vahvistamalla Visit Finlandin suuralueyhteistyota paakau-
punkiseudun, Lapin, Jarvi-Suomen seka rannikon ja saariston alueiden kanssa.

Pohjois-Karjalassa matkailulla on pitk& kehityskaari muun muassa Kolin ja Bomban
osalta. Maakunnan matkailua kehitetdan nyt osana Suomeen ja Jarvi-Suomi -suuraluee-
seen (Lakeland) kohdistuvaa kasvavaa kansainvalisté kysyntaéa seké vahvemmin profiloi-
tuvaa kotimaan matkailun tarjontaa.

Maakunnan matkailun kehittymisen kannalta on téarkeda turvata matkakohteen saavutet-
tavuus osana kansainvalisia matkailutuotantoja. Matkailun kansainvalinen myynti edellyt-
taa logistisesti ja kustannuksiltaan kysyntaa vastaavien yhteyksien saatavuutta, jotta
matkailun tuotantosarjat pystyvét kehittymé&an. Lentoliikenteen merkitys korostuu
kansainvalisten markkinoiden kehittymisen osalta.

Pohjois-Karjalan matkailuelinkeinon kehittyminen edellyttda laajemman Lakeland-alueen
kasvua kansainvaliseksi matkakohteeksi. Alueen profiili mokkimajoituksen seka luonto- ja
jarviymparistoon perustuvien elamystuotteiden osalta on keskeisin osa matkakohteen
tarjontaa. Kansallisesti tarvitaan kehittdmistoimia, jotka mahdollistavat ja tukevat naiden
ahvuuksien jalostumista ja uusiutumista. Yritysten omistajavaihdosten ja niihin liittyvien
rahoitusmallien rakenteellista tukemista tarvitaan toimialan yritysten ja yrittdjien ikaraken-
teesta johtuen. Kansallisten digitaalisten kehittdmis- ja markkinointitoimenpiteiden tulee
rakentaa seka matkakohteen tunnettuutta ettd myos kehittda digitaalisen kaupankaynnin
rakenteita.

Kansallisesti on oltava edelleen mahdollista tukea valtion toimenpitein myds perusinves-

tointeja muun muassa laadukkaaseen kansainvéliseen kauppaan tadhtddvan majoitus- ja
palvelukapasiteetin kasvattamiseen erityisesti niilla alueilla, joilla kehitys on vasta
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lahdossa liikkeelle.

Kiteen Meijerinrannan artesaanimatkailun kehittamishanke

Perustelu:

Kiteelld, Kiteenjarven rannalla on ehed, sosiaalihistoriallisesti merkittdva meijeri- ja mylly-
toiminta-alue. Kaupunki on hankkinut noin 4,6 hehtaarin kokoisen alueen omistukseensa,
koska on nahnyt sen tarkeyden kasityolaismaisen yritystoiminnan, korkeatasoisen asumi-
sen ja matkailun uutena vetovoimaisena alueena. Osa rakennuksista on suojeltu ja
kaupunki on peruskorjannut omistamiaan rakennuksia. Kaupunki sai valtiolta rahoitusta
rakennushistoriallisesti arvokkaan mylly-rakennuksen ulkopuoliseen korjaukseen.
Alueella toimii muutama yritys.

Alueelle on laadittu yleiskaava ja alueen asemakaavan muutos on tullut voimaan 2018.
Kaava mahdollistaa monimuotoisen toiminnan alueella. Yritys- ja omakotitonttien markki-
nointi on aloitettu. Museoviraston ja ELY-keskuksen lausuntojen mukaisesti kaupunki on
purkanut huonokuntoiset korjauskelvottomat rakennukset alueelta.

Kaupunki tarvitsee Meijerinrannan artesaanimatkailun kehittdmishankkeeseen valtiolta
milj. euron rahoituksen vuonna 2020 ja 0,25 milj. euroa vuosien 2021-2022 kehittdmistoi-
menpiteisiin. Erityisesti rahoitusta tarvitaan vanhan kivimeijerin peruskorjaamiseksi elin-
keinotoimintaan ja matkailukeskukseksi. Kaupunki on sitoutunut muun muassa alueen
katuverkoston suunnitteluun ja rakentamiseen 0,25 milj. eurolla vuosina 2019-2021. Mei-
jerinrannan toimitila- ja rakennusinvestointien liséksi kokonaisuuteen kuuluu olennaisena
osana Kiteen alueen matkailupalvelujen muu kehittdminen. Kehittamisrahoituksen tuella
kehitetddn Meijerinrantaan sijoittuvaa matkailun toimipisteen toimintaa.

70



Sosiaali- ja terveysministerio (talousarvion paaluokka 33)

Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon sisdilma- ja
kosteusvauriohankkeisiin

Méaéararahan tarve 3 milj. € vuodessa.

Perustelu: Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikéiden vanhan rakennuskannan peruskorjauksiin seka
kosteusvaurioiden korjaamiseen tarvitaan edelleen valtionavustuksia. Hankkeisiin on
saatu rahoitusta vain lisdbudjeteissa, mika ei mahdollista pitkdjanteista suunnittelua
korjausrakentamisessa. Rahoitus tulisi siirtdd budjettiin jatkuvana rahoituksena tai toteut-
taa lahivuosina lisétalousarvioissa ns. korjausvelkarahoituksena.

Rahoitus tulee toteuttaa pitkdjanteisemmalla tavalla kuten opetus- ja kulttuuriministerit

seka sosiaali- ja terveysministerié ovat Suomen Kuntaliiton kanssa esittaneet pitkan tah-
tdimen suunnitelmassa vuosille 2016-2025.
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Ymparistoministerio (talousarvion paaluokka 35)

Karkihanke: Kolin kansallispuiston investoinnit ja pysakointiratkaisut

Perustelu:

Koli ja Kolin kansallispuisto on Pohjois-Karjalan matkailun helmi ja arvokas kansallismai-
sema. Kansallispuiston kavijamaariin, maineeseen ja asemaan nahden valtio kuitenkin
panostaa puiston palvelurakenteisiin ja infrastruktuuriin verrattain vahan. Lisaksi riittdmat-
témista parkkiratkaisuista on muodostunut ongelma seka puistossa vieraileville ihmisille
ettéd matkailuyrittdjille. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Lieksan kaupunki esittavat
ratkaisuksi seuraavia toimenpiteita.

Pyséakdintiongelmien ratkaisut Ukko-Kolilla, Kolin kylalla ja Kolin satamassa

Kolin matkailu on kehittynyt suotuisasti viime vuosien aikana ja pelkastaan kansallispuis-
tossa vierailee vuosittain noin 200 000 asiakasta. Kavijamaarien ja matkailutulojen
kasvattamisen esteeksi on noussut pysékdintialueiden rajallisuus. Sesonkien aikana
(keséa-syksy ja talvella hiihtolomasesonkeina sek& muuna aikoina viikonloppuisin) parkki-
paikat eivat ole riittavia Ukko-Kolilla, Kolin kylalla ja Kolin satamassa. Tama on johtanut
jopa matkailijoiden kaantymiseen takaisin ja vaaratilanteisiin. Ukko-Kolille johtaa mutkai-
nen, jyrkkéa ja kapea tie, jonka reunoille asiakkaat parkkeeraavat parkkipaikkojen puuttu-
essa. Useiden selvitysten mukaan asiaa ei voida nykyisellaan ratkaista yhteiskyydityksilla
tai muilla parkkipaikoilla, koska suurin osa matkailijoista saapuu Kolille omalla autolla.
Nykyisten parkkipaikkojen laajentaminen ei ole myodskaan kansallispuistossa kestéava
ratkaisu, vaan parkkipaikkojen kapasiteettia on nostettava parkkihallilla.

Samanlainen tilanne on Kolin kylalla ja satamassa, joissa parkkipaikat ruuhkautuvat
paivittain sesonkiaikoina. Liiketoiminnan lisdaminen ja asiakasvirtojen parempi ohjaami-
nen kylélle ja satamaan ei ole nykyisin mahdollista parkkipaikkojen vahyyden vuoksi.
Yritystoiminnalla on kuitenkin kasvavaa kiinnostusta Kolin kylélle. Lisaparkkipaikoilla voi-
taisiin ohjata osa Ukko-Kolille menijoista jattamaan auto kylalle ja kavelemaan polkuja/ke-
vyen liilkenteen vaylaa pitkin vahentamalla samalla kansallispuistoon rakennettavien
uusien parkkipaikkojen maaraa.

Kolin satama on myods keskeinen paikka alueen matkailussa, mutta parkkipaikkojen
madra on taysin riittamaton. Esimerkiksi sataman Ravintola Alamajalla vieraillee kesalla
paivittain noin 300 asiakasta, mutta heilld on kaytettavissdan vain 12 parkkipaikkaa.
Kesdlla 2018 satamaan rakennettiin lisédksi veneiden tankkauspaikka ja satamasta lahte-
vat reittilaivat Lieksaan ja risteilyt. Naiden toimintojen kehittdminen ja lisédminen on lahes
mahdotonta nykyisilla paikoitusratkaisuilla. Talla hetkella matkailijat kayttavat parkkee-
raukseen maantien 5046 reunaa, mika aiheuttaa vaaratilanteita. Alue on lahes kokonaan
kansallispuistoa, joten voimakas parkkipaikkojen laajentaminen ei ole mahdollista.
Ratkaisuna on parkkipaikkojen tekeminen tiealueelle nykyisen reunaojan paalle.

Investoinnit kansallispuiston palveluvarustukseen ja kestavaan matkailuun

Kustannusarvio 4,5 milj. €.

Kolin kansallispuisto on noussut Suomen suosituimpien kansallispuistojen joukkoon
vuotuisella 200 000 kaynnillaén. Suosion takana on kansallismaiseman tunnettuus seké
kohteen laadukkaat palvelut. Kolin k&vijat jattavat paikallistalouteen yli 20 milj. euron
matkailutulot vuosittain. Matkailun volyymi ei kuitenkaan voi jatkaa kasvuaan Kolin Iso
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Kuva 2050 -kehittamisstrategian mukaisesti ilman uusia investointeja seka kansallispuis-
ton ulkopuolelle, mutta kestévyyden ja asiakasturvallisuuden varmistamiseksi myds sen
sisalle. Jalkimmaiset on tehtava péaosin julkisin varoin.

Kolin kehittamista on rahoitettu viimeksi Matkailu 4.0 -karkihankkeesta (0,2 milj. euroa
vuosina 2018-2019). Tama rahoitus on kohdennettu kiireellisimpiin rakennusten kunnos-
tuksiin ja retkeilyreittien viitoitukseen.

Esitetty 4,5 milj. euron rahoitustarve sisaltaa nykyisen palveluinfran ajantasaistamista:
huonokuntoisten rakennusten ja rakenteiden kunnostusta, luontokeskus Ukon tekniset
kunnostukset ja nayttelyn uudistamisen, kulttuuriperinndn hoitoa, Ryyndsen muutostyot ja
Alamajan maalampératkaisun. Uusina, kehittavina toimenpiteind, kustannusarvio sisaltaa
muun muassa maastoportaiden kattamisen seka syottoliikenteen suunnittelun ja pilotoin-
nin. Optiona on pyséakdintikapasiteetin lisaaminen nykyiselle pysakointialueelle, mikali toi-
menpide tulkitaan Kolin perustamisasetuksen mukaiseksi poikkeusluvalla sallituksi raken-
tamiseksi.

Biotalouden kasvupaketti — Pohjois-Karjala,
Pohjois-Karjalan esitys kasvua vahvistavista toimista YM:n hallinnonalalla

Perustelu:

Pohjois-Karjalan vuonna 2025 valmistunut biotalouden kasvupaketti on laaja maakunnal-
linen karkihankekokonaisuus, joka muodostuu eri hallinnonaloille kohdentuvista toimenpi-
teista. Kasvupaketin visiona on, ettd Pohjois-Karjala maailman johtavana metsamaakun-
tana ja Joensuu Euroopan metsdpaakaupunkina toimivat biotalousyhteiskunnan tiennayt-
tdjind. Joensuulla on metsaalalla vahva kansainvélinen brandi, joka perustuu poikkeuk-
sellisen laajaan ja monipuoliseen osaamisklusteriin.

Pohjois-Karjala on ottanut tavoitteekseen fossiilisesta 6ljysta irtautumisen. Maakunnalla
on vahva rooli Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) koordinoimassa Kohti hiilineutraalia
kuntaa -verkostossa (HINKU), joka tukee tata alueellista tavoitetta. HINKU:sta on kymme-
nessa vuodessa kasvanut valtakunnallisesti merkittava toimija kestavien energiakaytanto-
jen ja -teknologioiden edistamisessa. Nykyisin yhdeksan Pohjois-Karjalan kolmestatoista
kunnasta kuuluu verkostoon. HINKU:n konkreettisia toimenpiteita ovat esimerkiksi
puhtaan teknologian yhteishankinnat, paikalliset energiasuunnitelmat ja -katselmukset
seka liikennepalveluiden kokeilut.

Tietoa bio- ja kiertotalouden vahvistamiseksi maakunnassa tuottaa osaltaan SYKE:n
Joensuun toimipaikka. Tieto tuotetaan muun muassa metsa- ja muiden luonnonvarojen
kestavan kayton arviointiin, resurssiviisauteen ja kiertotalouteen liittyen. Tatd osaamista
voidaan hyddyntda maakunnan yritystoiminnan tukena ja pilottihankkeissa ja se tukee
hallituksen tavoitetta nostaa Suomi kiertotalouden mallimaaksi. SYKE:ssé& kehitetty&a Elin-
kaariklinikka-toimintamallia voidaan kayttaa yritysten tuotteiden ja palveluiden ympéaristo-
vaikutusten selvittdmiseen ja minimointiin.

Biotalouden kasvupaketin tavoitteisiin lukeutuvat muun muassa Pohjois-Karjalan kasvi-

huonekaasupéaastdjen vahennys 80 % (vuodesta 2007 vuoteen 2030 mennessé), etene-
minen maaratietoisesti kohti fossiilisesta 6ljystd vapaata maakuntaa seka fossiilisesta
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lammitysdljysta luopuminen (vuoteen 2020 mennessa).

Ymparistoministerion (YM) hallinnonalalle kohdentuvat seuraavat toimenpiteet:

o Suomen ymparistokeskuksen kehittdminen ja vahvistaminen Joensuussa osana biota-
louden huippuosaamiskeskittymaa

e Pohjois-Karjalan saaminen ensimmaiseksi HINKU-konseptin mukaiseksi hiilineutraa-
liksi maakunnaksi

Suomen ymparistékeskuksen toimintojen vahvistaminen Joensuussa

Perustelu:

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) Joensuun toimipaikassa on noin 20 tyéntekijaa.
Joensuun toimipaikassa tehtava tutkimus on laaja-alaista ja monitieteista. Toimipaikan
tutkimus kattaa monitieteisen luonnonvarojen kestavan kaytén, luonnon monimuotoisuu-
den ja ekosysteemipalvelujen seka yhdyskuntarakenteen kestavyyden ja elinympéristdjen
laadun tutkimuksen. SYKEsséa kéaynnisséa olevissa hankkeissa tuetaan kestéavéaan bio- ja
kiertotalouteen siirtymista pohjoiskarjalaisissa kunnissa, kaupungeissa, kylissé, kotita-
louksissa ja yrityksissa.

SYKE:n Joensuun toimipaikassa sijaitsevassa 0T -laboratoriossa kehitetdan uudenlaisia
menetelmid ymparistdhavainnointiin, ymparistoa koskevan tiedon tuotantoon seka hallin-
taan hyddyntéen uusinta teknologiaa, kuten dronet, konendkd ja robotiikka, reaaliaikaiset
etaohjattavat automaatiosovellukset sekd monipuolinen radiotekniikka. SYKE:ssa tutki-
musalustaksi kehitetty EnviCal Manager (aka ECM) jarjestelma mahdollistaa nopeat ja
kustannustehokkaat digipilotit, joissa talla hetkella kehitysyhteistydkumppaneina toimivat
Itd-Suomen yliopisto sekd Joensuun kaupunki.

Tutkimuksen ja kehittdmisen painopisteet tarjoavat hyvan lahtékohdan SYKE:n toiminnan
vahvistamiselle ja pitkan aikavalin kehittdmiselle yhteistydssa alueen muiden toimijoiden
eli Itd-Suomen yliopiston, Karelia-ammattikorkeakoulun, Pohjois-Karjalan maakuntaliiton,
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen, Euroopan metsainstituutin ja Luonnonvarakeskuksen
kanssa. SYKEn Joensuun toimipaikan tutkijat ovat aktiivisesti ja monipuolisesti mukana
SYKERN eri keskusten laajoissa kansallisissa ja kansainvalisisséd hankkeissa ja proses-
seissa. Kansainvalisesti yhtend vahvuutena ovat Vendja-yhteistybhankkeet. Toimipaikan
myo6ta Pohjois-Karjala on noussut monen valtakunnallisen hankkeen merkittavaksi
kohdealueeksi. Naista esimerkkeind muuan muassa LIFE IP CIRCWASTE, LIFE IP
FRESHABIT seka FISU (Finnish Sustainable Communities)- ja HINKU (Hiilineutraalit
kunnat) -verkostot.

SYKEn toimintojen kehittdminen Joensuussa vaatii tuekseen vahvojen yhteistydverkosto-
jen liséksi tutkimusrahoituksen saatavuuden varmistamista. Olennaisessa asemassa on
toimipisteessa olemassa olevan osaamisen tunnistaminen, sitouttaminen ja parempi
hyddyntdminen maakunnallisessa kehittdmisessa. Tutkimuslaitosten ja yritysten alueelli-
set toimipisteet tarjoavat maakunnalle merkittavan yhteistydkanavan niin valtakunnalli-
sesti kuin kansainvélisesti.

Vesienhoidon ja ympaéaristonhoidon edistaminen (35.10.61)

Perustelu:

Ymparistdministerion tukemana on toteutettu muun muassa laajahko Jukajoen ja Jukajér-
ven valuma-alueen kunnostuskokonaisuus, joka paattyi vuonna 2017. Liséksi Jassi -han-
keessa on toteutettu kiinteistokohtaista jatevesineuvontaa haja-asutusalueilla. Vastaaviin,
vesienhoidon tavoitteita ja ravinteiden kierratysta tukeviin hankkeisiin esitetaan valtion
rahoitusosuutta 100 000 euroa. Hankkeilla toteutetaan kiertotalouden lapimurtoon ja

74



puhtaiden ratkaisujen kayttéon tahtaavaa karkihanketta.

Outokummun vanhan rautatieaseman ratapiha-alueen kaivostoiminnan
aikaisten maamassojen vaihto

Perustelu: Outokummun kaupunginkeskustassa peruskoulun vieressa on vanha liikenneviraston
omistuksessa oleva ratapiha-alue, jossa on ohjearvot ylittavia pitoisuuksia PAH-yhdis-

teissa, Oljyhiilivetypitoisuuksissa ja raskasmetalleissa. Maapera tulee puhdistaa valtion
rahoituksella mahdollisimman pikaisella aikataulull

75



Liite 1 Pohjois-Karjalan vdaestonmuutokset 2018

Vaestonmuutokset —¢@

Pohjois-Karjala

162 240 Vakiluku 31.12.2018
-746 Vdestonmuutos vuonna 2018
-0,5 Vdestonmuutos % vuonna 2018

Valtimo

Lahde: Tilastokeskus, vaestotilastot

Pielisen Karjalan
seutukunta

20882
-398
-1,9

Polvijarvi
4 307 .
107 llomantsi
2,4 4 973
Kontiolahti
Joensuun Outokumpu 14 849
6 803 19
seutukunta e Y
124 337 -2,9 Liperi
'72 12 145 Joensuu
-01 5 76 551

0,0 484
0,6

Raakkyla

2181 Tohmajarvi
-59

-2,6

Keski-Karjalan
seutukunta

17021
-216
-1,6
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