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Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT2025 toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2023

1. Johdanto — valmisteilla oleva maakuntaohjelma POKAT2025

Maakuntaohjelma valmistellaan lain mukaisesti laajassa sidosryhma- ja viranomaisyhteistydssa.
Valmistelussa avainasemassa ovat maakuntaohjelman tyéryhmat, mutta jokaisella on mahdollisuus
osallistua tahan tyohon. Tyo- ja elinkeinoministerion asettaman aikataulun mukaisesti maakuntaohjelma
valmistuu vuoden 2021 lopussa.

Valmisteltava maakuntaohjelma POKAT2025 sisdltaa alueen mahdollisuuksiin ja tarpeisiin, kulttuuriin ja
muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittamisen tavoitteet ja kuvauksen keskeisista toimenpiteistd niiden
saavuttamiseksi. POKAT2025 maakuntaohjelman teemoiksi on johdettu valtakunnallisen
aluekehittamispaatoksen ja Pohjois-Karjalan strategia 2040 perusteella:

e Saavutettavuus - toimiva liilkennejdrjestelma

e Kasvava elinvoima ja alueen vahvuudet

e Osaava elo—osaaminen ja koulutus

e Hyva olo-hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat

e lImastokestdvyys ja luonnon lumo

Alykkaan erikoistumisen strategia on osa Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT 2025. Alykkaan
erikoistumisen valinnoissa on ohjelmakauden 2021-2027 vaatimusten mukaisesti elinkeinollisesta
toimialakohtaisesta ajattelusta laajempaan temaattiseen ilmidldhtoiseen ajatteluun. Kehittamisen
keskiossa on edelleen yritysten kasvu ja kansainvalistyminen. Nykyisen toimintaympariston maaraavin
piirre on muutos, mihin varautuminen edellyttaa alueiden ominaispiirteet ja vahvuusalat tunnistavaa laaja-
alaista kehittamista. Pohjois-Karjalan alykkaan erikoistumisen painopisteiksi on valittu:

e Uudistuva teollisuus ja kehittyvat teknologiat

e Puhtaat ratkaisut ja vihread siirtyma

e Innovatiiviset ja kestdvasti tuotetut palvelut

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma 2022 tarkistaa ja tasmentaa
POKAT2025 maakuntaohjelmaa toteuttavat kehittdmiskohteet sen ensimmaisille vuosille.
Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma ei ole enaa lakisadteinen asiakirja, mutta sen laatiminen on
nahty hyvana yhteisen tahtotilan muodostamisen valineena Pohjois-Karjalassa.
Toimeenpanosuunnitelmaa on kuitenkin tiivistetty aiemmasta.

Osaava tyovoiman saatavuus on keskeinen osa maakunnan kehittamista. Uuden aluekehityslain mukaan
maakunnat kadyvat valtioneuvoston kanssa vuosittain tarkeimmista kehittamiskohteistaan nk.
aluekehittamiskeskustelut. Osaavan tyovoiman saatavuus ja tyévoiman alueellinen liikkuvuus on tarkein
neuvottelukysymys valtioneuvoston kanssa kdytdvdssa aluekehittamiskeskustelussa kevaalld 2022.
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2. Pohjois-Karjalan nykytila ja kehitysnakymat

Pohjois-Karjalan talouskehitys on heikentynyt, mutta koronasta on selvitty kohtuullisen
pienin vaurioin - kehitys kaikilla talousmittareilla loppuvuonna 2020 alkuvuotta
myonteisempaa:
e yritysten liikevaihto nousi 0,1 %
e yritysten henkil6ston maara laski 2,9 %
e teollisuuden vienti laski 2,9 %
Tyottomyys korkealla — ero koko maahan kuitenkin pienentynyt:
e tyottdmyys kasvoi koronan my6td, mutta tilanne tasoittunut, kesdkuussa 2021 ty6ttomia
14,9 %
e kesdkuussa 2021 tyottomia 23 % vahemman kuin vuotta aiemmin (lasku koko maan
tasolla 24 %)
e ero koko maahan 2,9 %-yksikkod, Pohjois-Karjala korkeimman ty6ttémyyden maakunta
2020 maakunnan vaki vaheni 928 hengella
e muuttovoittoa 72 henked, luonnollinen vaestotappio tilastohistorian toiseksi suurin -9g93
e syntyneiden maaran jyrkka lasku taittui — syntyneita oli 1 142 eli 52 enemman kuin
edellisend vuonna
Yritysten tulevaisuusnakymat parantuneet
e Yritysbarometri 1/2021: yleisten tulevaisuusnakymien saldoluku (+5) hieman parempi kuin
syksylla (-4)

Pohjois-Karjalan ajankohtaiset haasteet ovat:

Pandemiatilanteen yli selvidminen

Miten elvytystoimenpiteet onnistuvat — miten luodaan uutta kasvua?

Millaiset resurssit rakennerahastoratkaisu tuo alueelle?

Lentoliikenteen tulevaisuus

Suurten tie- ja ratahankkeiden eteneminen
o Karjalanrata, nopea itdrata, vt6, vt23, vtg jne.

Miten sote-uudistusta viedaan eteenpdin?

Vaeston ikaantyminen ja tyovoiman elakdityminen
o paitsiiso haaste pitkalla aikavalilld, myds isoja jo paalld olevia muutoksia
o 75-84-vuotiaiden maara nousee jo jaksolla 2020—2025 perdti 28,1 %
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3. POKAT2025 maakuntaohjelman toimeenpano vuosina 2022—-2023

3.1. Kasvava elinvoima ja alueen vahvuudet

Metsdbiotalouden kehittdmiskohteet 2022—-2023:
* Metsabiotalous viestinnan kehittaminen ja monipuolistaminen
*  Avoimen metsddatan hyddyntamisen lisédminen ja digitaalisten ratkaisujen (laajasti
ymmarrettyna) kehittdminen
* lImastokestdvan metsanhoidon kehittdminen osana ilmastonmuutokseen sopeutumista

Kivi- ja kaivannaisalan kehittimiskohteet 2022-2023:

* Toimialan tki- valmiuksien kehittaminen erityisesti kiertotalouteen ja kaivosteollisuuden puhtaisiin
ratkaisuihin liittyvissa teemoissa, erityisesti GTK Outokummun Mintec yksikossa

* Arvoketjujen ja yhteistydverkostojen kautta saatavien hyotyjen kanavointi kestavan
kaivosteollisuuden ja lilketoiminnan kehitystyon tueksi

* Kansainvalinen yhteisty6 toimialan kannalta keskeisissa verkostoissa seka Ita- ja Pohjois-Suomen
tiivistyva yhteistyo toimialalla

* Toimialan vastuullisuuteen ja kokonaiskestavyyteen liittyvan viestinnan ja vuorovaikutuksen
vahvistaminen

Teknologiateollisuuden kehittimiskohteet 2022-2023:
* Toimialan osaajatarpeisiin vastaaminen ja uusien ratkaisujen kokeilut
* Maakunnallinen teknologiateollisuuden kasvuohjelma ja investointien tukeminen
* ICT alan kehittaminen osana digitaalista murrosta
*  Tki-toimintojen vahvistaminen digivihrean siirtyman ja yritysten kehitystyon tueksi
* Kansainvalisyyteen ja vientimarkkinoihin liittyvat tukitoimet

Maatalous- ja elintarviketuotanto kehittdmiskohteet 2022-2023:
» Turvattava kasvinviljelyn (marjat, vihannekset, valkuaiskasvit, vilja) kasvu ja kotieldintuotanto
* Maidontuotannon edellytysten parantaminen
* Nuorten aktivoiminen, maaseudun pitovoiman parantaminen
* Lahi- jaluomuruokatuotteiden kayton lisadminen

Matkailun kehittdmiskohteet 2022-2023:
*  Matkailu-investoinnit liikkeelle
* Kansainvélisen matkailun kasvu
*  Vastuullisen matkailun kehittaminen
* Matkailun siséllontuotanto ja teemamatkailun vahvistaminen
+ Digitaalisuus ja saavutettavuus

Luovien alojen kehittimiskohteet 2022-2023:
* Tapahtumien, tapahtumainfran ja toimijoiden osaamisen kehittdminen
* Luovien alojen liiketoimintaosaamisen, tuotekehityksen, osaamisen tuotteistamisen,
markkinointiosaamisen ja nakyvyyden lisédminen



Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT2025 toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2023

* Tuotteiden saavutettavuuden parantaminen uusia myynti- ja jakelukanavia, monimediaisuutta ja
digitaalisuutta hyodyntamalla

* Elamyksia ja sisaltoja luovista aloista matkailuun ja hyvinvointiin, yhteistydmallien kehittaminen

* Yritysten ja oppilaitosten valinen yhteisty0 ja tydssa oppiminen luovilla aloilla

3.2. Osaava elo — koulutus ja osaaminen

Koulutuksen ja ennakoinnin kehittimiskohteet 2022-2023:
*  Oppilaitosyhteistyona tehtavien tyelaman tarpeisiin vastaavien osaamispalveluiden
kehittdminen
* Tyo0- ja koulutusperdisen maahanmuuton onnistumisen tukeminen
+ Pitkittyneen koronapandemian vaikutusten lieventdaminen

Kulttuurin kehittidmiskohteet 2022-2023:

* Pohjois-Karjalan kulttuuristrategian laatiminen 2022.

* Kulttuurialan koronan jalkeisen elpymisen ja kehittymisen seka kulttuurin ammattilaisten
toimintaedellytysten turvaaminen.

*  Kulttuurialan toimijoiden yhteistyon lisédminen ja uusien yhteistydmuotojen edistdminen ja
kayttoonotto mm. Saimaa-ilmid2026 kulttuuripadkaupunki-
hankkeen yhteistydverkostoa hyodyntamalla.

*  Kulttuurin hyvinvointivaikutusten hyédyntaminen mm. monialaisen kulttuuri-, liikunta- ja sotealan
yhteistyota lisaamalla.

3.3. Hyva olo — hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat

Hyvinvoinnin kehittdmiskohteet 2022-2023:
»  Eritoimijoiden yhdyspinnassa olevien terveyttd, hyvinvointia ja osallisuutta edistavia
palveluiden ja toimintojen kehittaminen
* Nuorten mielenterveyden edistdminen
* Pandemian aiheuttaman yksinaisyyden- ja osattomuudenkokemuksen lieventdminen

3.4. llmastokestavyys ja luonnon lumo

Ilmaston ja energian kehittimiskohteet 2022-2023:
» Kestdvan luonnonvarojen kayton kehittaminen ja siitd viestiminen kaikille toiminnan tasoille
(maanomistajista paattajiin)
 Alykkaiden, uusiutuvaan energiaan perustuvien, energiaratkaisujen ja verkkojen kehittdminen
+ Vahapaastoisen liikkumisen kehittdminen
+ Kestavien palvelujen ja biopohjaisten tuotteiden kehittaminen

Luonnon monimuotoisuuden kehittdmiskohteet 2022—-2023:
e Vesistojen ja valuma-alueiden hoito
e Ympdriston hoidon aktiiviset toimenpiteet
e Maakunnallisten erityispiirteiden huomioiminen elinvoiman vahvistamisessa
e Luontokohteiden ja lahiluonnon saavutettavuus ja tietoisuuden parantaminen



Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT2025 toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2023

3.5. Lapileikkaavat teemat

Digitaalisuuden kehittdmiskohteet 2022-2023:

Tasa-arvoinen digitaalinen saavutettavuus
Uudet tuotteet ja palvelut

lImastokestava opiskelu ja tyoskentely
Digitaitojen kehittdminen

Kansainvalisyyden kehittamiskohteet 2022—-2023:

Tuetaan modernia verkostoitumista seka lisataan

kansainvalista tunnettuutta tekemalld maakunnan osaaminen nakyvaksi

Mahdollistetaan helppo sijoittuminen alueelle luomalla maakunnallisia kansainvalistymistoimien
palvelupaketteja

Lisataan yritysten halua ja osaamista toimia kansainvalisessa toimintaymparistdssa

Kehitetdan kansainvalisyytta oppilaitoksissa (kielivalikoima, liikkuvuus ja harjoittelu)

Luodaan kilpailukykyisia tki-ekosysteemeja lisaamalla eri EU-rahoituslahteiden kayttoa

Vendjd yhteistyon kehittimiskohteet 2022-2023:

Rajanylitysten sujuvuuden parantaminen (ihmiset, tavarat)

Liike-elaman rajanylittavan yhteistyon lisadminen

Matkailijamaarien lisadminen Venajalta ja kolmansista maista
Vendja-osaamispolun vahvistaminen varhaiskasvatuksesta taydennyskoulutukseen
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4. Hanketoteuma 2018-6/2021 (3 /4 v)

Maakuntaohjelman kolmen ja puolen vuoden toteuman tunnusluvut ovat:

Y N

511 143
hanketta M.€

— . y

Hankkeista 70 % EU- Rahoituksesta 93% tulee
hankkeita EU:lta

Maakuntaohjelman toteutus on edelleen erittdin riippuvaista EU-rahoituksesta, vaikka prosenttiosuus
hieman vaihteleekin %2-vuosittain. Kolmen vuoden toteumassa osuus oli 96 %, nyt 3%2 v kohdalla 93 %. 511
hankkeesta paraikaa on kdynnissa 243 hanketta ja niiden rahoitus on 91 miljoonaa euroa.

Verrattaessa POKAT2017 maakuntaohjelman koko toteumaa POKAT2021 maakuntaohjelman 3%2 vuoden
toteumaan tilanne nayttaa talta:

600

4

191,3 €

8

143 €

POKAT2017 POKAT2021
o Hankkeet Rahoitus

Kuten jo aiemmin oli ndhtavissa, POKAT2021 maakuntaohjelman hankkeiden maara ylittad POKAT2017
maakuntaohjelman, mutta sama ei tule tapahtumaan rahoituksen osalta. Hankkeiden maara kasvoi
tasaisesti POKAT2021 toteutuksen aikana, mutta rahoituksen maaran kasvu on hidastunut. Uuden

ohjelmakauden kaynnistymisen viivastyessa loppuvuoteen rahoituksen maara ei ehdi enaa olennaisesti
nousta.
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POKAT2021 kehittdmishankkeet jakautuvat painopisteille seuraavasti:

Eniten hankkeita:
Alykkaan erikoistumisen valinnat

2. Kansainvalisyys

3. JAETTU: Koulutus ja Matkailu
4. Hyvinvointi

5. Vendja

Eniten rahoitusta:
1. Alykkaan erikoistumisen valinnat

2. Koulutus ja osaaminen
3. Hyvinvointi

4. Kansainvalisyys

5. Saavutettavuus

Kummankaan maaran osalta ei ole muutosta 3 %2 vuoden tilanteeseen verrattuna. Painopisteiden
viimeisinta kehitystd mittaa parhaiten se, minka verran niihin on tullut uusia hankkeita viimeisimmalla ¥2-
vuotiskaudella. Tdssa listassa on muutosta aiempaan, tosin vahvat ja eniten rajapintoja sisaltavat alat
dominoivat myds siella.

Eniten hankkeita:

Metsabiotalous

Koulutus ja matkailu
Asuin ja elinymparisto
Hyvinvointi ja kulttuuri
Kansainvalisyys ja luovat alat

Vs W

Eniten rahoitusta:

Koulutus

Metsabiotalous

Asuin- ja elinymparisto

Saavutettavuus, kansainvalisyys ja luovat alat
Hyvinvointi

Vs W

POKAT2021 maakuntaohjelman 511 hankkeesta ja 143 miljoonan euron rahoituksesta 76 hankkeen
budjetti on yli 0,5 miljoonaa euroa (15 % kaikista hankkeista). Kuitenkin rahoitusta ndihin hankkeisiin
kohdistuu yhteensa 68 miljoonaa euroa, mika on 48 % kaikesta hankerahoituksesta. Keskimaardinen
hankebudjetti on 275 294 miljoonaa euroa. Suurimmat hankebudjetit ovat koulutushankkeilla, pienimmat
luovien alojen hankkeilla. Luovien alojen osalta selittava tekija hankebudjettien koolle ovat av-tuet.

Alykkddn erikoistumisen valinnat
Alykkaan erikoistumisen osalta kehittdmishanketoteuman kasvu on ollut hidasta, toki kyseessa on
edelleen maakuntaohjelman suurin painopiste niin hankkeiden kuin rahoituksen maarassa.
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140 hanketta
101 39
- Teknologiat ja 22,3 M.€ 10,7 M€
Metséabiotalous i 13 Tekndlogiatja
hanketta materiaalit Metsibiotalous terinalit
hanketta materiaali

Hankkeista 87 % on EU-
hankkeita

Rahoituksesta 91 % tulee
EU:lta

Hankemaaran ja rahoituksen maaran kasvu on tullut pelkdstaan metsabiotaloushankkeiden kautta.

Painopisteiden toteumat:

POKAT 2021 tavoite Jaoteltu Hankemaara**
kokonaisrahoitus*
Saavutettavuus, liikennejarjestelma 9,3 26
ja yhteydet
Kansalliset ja kansainvaliset 15 74
verkostot
Vendjan laheisyyden 4,7 48
hyodyntaminen
Kivi- ja kaivannaistoiminta 2,4 8
Matkailu 8 69
Ruoka 7 42
Alykkaan erikoistumisen valinnat 33 140
Koulutus ja osaaminen 28 69
Hyvinvointi ja osallisuus 17,8 61
Kulttuuri, identiteetti 2,6 34
Luovat alat 2 27
Asuin- ja elinymparisto 8 44
Kaupunki- ja maaseutukehittamisen 2,3 14
erityispiirteet
Resurssiviisaus 2,5 12
Turvallisuus 0,9 3
Yhteensa 143 617

*= Hankkeen rahoitus on jaettu tasan kaikille niille painopisteille, joita se toteuttaa
**=Sama hanke on niin monessa luokassa kuin se on luokiteltu

Maakuntaohjelman muu rahoitus:

ELY-keskukselta v. 2020 Pohjois-Karjalan yritysten kehittdmiseen 34 miljoonaa euroa

. Yrityksen kehittdmisavustus 9,5 milj. euroa
. Yritysten kehittdmispalvelut 1,2 milj.euroa
. Maaseudun yritystuki 5,6 milj.euroa

. Maaseudun hankerahoitus 2,1 milj.euroa

. ESR-hankerahoitus 1,7 milj.euroa
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. Korona-avustus yrityksille 10,8 milj.euroa

. Korona-avustus maaseutuyrityksille 0,9milj.euroa
. Rekry- ja TasmaKoulutus 0,9milj.euroa

. Starttiraha 1,3 milj.euroa

Yhteensa 34,0 milj. euroa

Pohjois-Karjalan maaseudun kehittdminen lukuina vuonna 2020

. Kehittamishankkeet 2 082 000 €

° Yritystuet 5573 000 €

. Leader- toiminta 1 824 000 €

. Maatalouden tulotuet * 64 545 000 €

. Maatalouden investointituet 4 337 000 €

. Nuoren viljelijan tuki (tilanpidon aloitus) 280 000 €
. Ymparistosopimukset ja luomu 5923 000 €

. Koronatuet ** 851 000 €

Yhteensa 85 415 000 €

*Maatalouden tulotukiin kuuluvat mm. luonnonhaittakorvaus, perustuki, viherryttdmistuki, ympdristékorvaus,
kansalliset tuet ja kotieldintuet.
** Maatalouden alkutuotannon vdliaikainen tuki ja maaseutuyritysten véliaikainen tuki

Osion luvut: Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen tiedotteet
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5. Rahoitusnakymat 2022-2023

Kasitelldan erikseen laadittavassa rahoitussuunnitelmassa.
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6. Edunvalvonta — Pohjois-Karjalan karkihankkeet

Pohjois-Karjalan edunvalvonnan kohteet on kuvattu tarkemmin vuosittain laadittavassa Vaikuttamisen
karjet -asiakirjassa, joka [0ytyy maakuntaliiton nettisivuilta osoitteesta www.pohjois-karjala.fi. Keskeiset
edunvalvontakysymykset on esitetty tiiviilla 7-kohdan listalla:

1. Yritysinvestoinnit ja elpymisrahoitus

2. Osaamisinvestoinnit

3. Rataverkon jajunaliikenteen kehittdminen

4. Joensuun lentoyhteydet

5. Maantie- ja vesiliikenne

6. Sote-ratkaisun jatko

7. Julkisten palvelujen uudistaminen

8. EU:njakansallinen rahoitus

9. Niiralan kansainvdlisen rajanylityspaikan kehittaminen

10. Tuulivoima



POHJOIS-KARUALA

MNackuntalictto



