Meacluntalictto

3
o/
<
-
[72]
[}
o
9
-
o
o

[
jalan
Julkaisu 197, 2020

is-Kar

(0

Pohj
strategia 2040



Pohjois-Karjalan strategia 2040

Jarno Turunen

Painosmaara 350

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pielisjoen linna, Siltakatu 2
80100 JOENSUU

Puhelin 0133374700
kirjaamo@pohjois-karjala.fi
www.pohjois-karjala.fi

Taitto Laura Jussila

Kuvat kansi Kaisa Pennanen
Jarno Artikas. 5,9, 13, 26-27
Tovari Marketing s. 18-19
Pixabay s. 21

Painopaikka Grano 2020

ISBN 978-952-6623-59-7 (nid.)
ISBN 978-952-6623-60-3 (PDF)
ISSN 1795-5610

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton julkaisut
www.pohjois-karjala.fi/julkaisut


http://www.pohjois-karjala.fi/julkaisut

Sisdlto

Tiivistelmd 4
1 Johdanto. 6
2 Koronakriisistd toipuminen ja jdlleenrakennus 8
3 Ratkaisuja vdestohaasteisiin 9
3.1 Osaavan tyovoiman riittavyys EUrVAEEQVA........cveveceeieeeeceeeeececeee e eneenes 11
3.2 Vdestorakenteen muutos edellyttaa palvelurakenteiden muuttamista............. 12
4 Ilmastokestdvyys, vastuullisuus ja puhtaat ratkaisut
- ilmastonmuutos haastaa arjen ja elinkeinot 13
5 Tulevaisuuden elinvoima 15
5.1 Kilpailukykyisemmat ja kansainvalistyVat YrityKSet.......cceeveerereerererererereeenererennene 15
5.2 Toimintaymparisto entistd iskukykyiSeMMAEKSI.......cccvvvererirerereireerererererenerenenens 16
5.3 Osaamisen tason nosto ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin
UEStE & i e S | TS Wi S LRSS S 16
5.4 Alykas erikoistuminen maakunnan omilla vahvuusaloilla............ccccveveeerenenenenee. 17
6 Tulevaisuuden hyvinvoiva vdesto 18
7 Kestdvd aluerakenne ja saavutettavuus — maankaytto,
asuminen ja liikenne 20
7.1 Pohjois-Karjalan aluerakenne 2040............ccoeeerererieereeeerrerereeeneresereresesesnesesesnene 22
7.2 VENE]E VAIEEIKOTEIKSI....veveveriieierieireeiiieeecrceeeecrceseereveesneneseesnesesesnenesesesnesesensanesessssanens 22
7.3 Saavutettavuus ja lilkenteen karkinankKeet..........cccevveeererreverererneererieerereenenenenns 23
Liite 1 Valmisteluprosessi. 25




Tiivistelma

gndollisuudet olla veto-
a hyvinvoiva maakunta tu-
8. Pohjois-Karjalan strategian
aa Pohjois-Karjalan iso kuva ja
an tavoiteltu kehitys vuoteen 2040.

Jalan strategia 2040 tarkastelee maakun-
Oiteltua kehitystd kuuden erityisteeman kaut-

Koronakriisistd toipuminen ja jdlleenrakennus
Ratkaisuja vdestohaasteisiin
Ilmastokestavyys, vastuullisuus ja puhtaat rat-
kaisut

Tulevaisuuden elinvoima

Tulevaisuuden hyvinvoiva vaestd

Kestdva aluerakenne ja saavutettavuus

Keskeisend lahtokohtana ja tavoiteltuna kehityksena
strategiassa on maakunnan tulevaisuuden elinvoima
ja asukkaiden hyvinvointi. Strategia tahtda vahvasti
maakunnan elinvoiman kasvuun ja elinkeinoraken-
teen uusiutumiseen. Kilpailukykyisemmaét ja kansain-
vélistyvat yritykset, toimintaymparistdmme virittami-
nen entistd iskukyisemmaksi, osaamisen tasonnosto
jatkuvalla oppimisella sekd maakunnan aito erikois-
tuminen omiin vahvuusaloihin ovat keskeisia kei-
noja tulevaisuuden elinvoimamme vahvistamiseksi.
Hyvinvointimme rakentuu pitkalti hyvinvoivista, ai-
empaa terveemmista ja osallisemmista asukkaista,
paremmasta tyollisyydestd seka hyvinvointia edista-

vistd palveluista. Myos kestdva aluerakenne ja parem-
pi saavutettavuus ovat tarkeitd tavoitteita maakun-
nan kehittdmiselle.

Pohjois-Karjalan pitkan aikavalin kehityksen kannal-
ta vdestokysymys on monellakin tavalla ratkaiseva.
Vaestdn keskittyminen, tydikdisen maaran vahene-
minen ja ikddntyminen ovat keskeisia tekijoitd aluei-
den elinvoiman ja tulevaisuuden kannalta. Ratkaisuina
vadestodhaasteisiin ovat ennen kaikkea osaavan tyovoi-
man riittdvyyden turvaaminen sekd palvelurakenteen
muuttaminen kysyntda vastaavaksi. Vaestdhaastei-
den ohella ilmastonmuutos on toinen maakuntam-
me kehitykseen merkittavasti vaikuttava megatren-
di. Ilmastonmuutos haastaa maakuntamme arjen ja
elinkeinot. Toimintamme on oltava jatkossa ilmasto-
kestdvaa, vastuullista ja perustuttava puhtaisiin rat-
kaisuihin. Vaikka tdhtéin on tulevaisuudessa, vallitseva
koronakriisi vaistamatta vaikuttaa niihin [dhtokohtiin,
joista elinvoimaa ja hyvinvointia tulevaisuudessa ra-
kennetaan. Tavoitteena on maakunnan elinvoiman ja
hyvinvoinnin palautuminen koronakriisistd mahdolli-
simman vahin vaurioin ja mahdollisimman nopeasti.

Strategian teemat kytkeytyvat ja linkittyvat hyvin vah-
vasti toisiinsa, positiivinen kehitys yhdessé vahvistaa
my0os toista. Punaisena lankana strategiassa on maa-
kunnan tavoiteltu kehitys ja haluttu muutos. Kunkin
teeman tavoiteltu muutossuunta on tiivistetty halut-
tu muutos -laatikkoon.



Pohjois-Karjalan strategia
2040 - Haluttu muutos

Koronakriisista toipuminen ja jilleenrakennus

1.

Nopea palautuminen: maakunnan elinvoiman
ja hyvinvoinnin palautuminen kriisistd mahdol-
lisimman vahin vaurioin ja mahdollisimman no-
peasti

Uuden kasvun kiihdyttdminen: elinkeinoraken-
teen uusiutuminen vastaamaan tulevaisuuden
haasteisiin

Tulevaisuuden hyvinvoinnin rakentaminen krii-
sin jalkeen

Ratkaisut vdestohaasteeseen

4.
5.

Osaavan tydvoiman riittdvyys turvattava
Palvelurakenteiden muuttaminen kysyntaa
vastaavaksi

Ilmastokestdvyys, vastuullisuus ja puhtaat ratkai-

sut
6.

Pohjois-Karjala on ilmastokestdvyyden edells-
kavija ja puhtaista ratkaisuista luodaan aitoa
kilpailuetua maakunnan elinkeinotoiminnalle
Biotalouden, kiertotalouden, puhtaan tekno-
logian ratkaisujen, energiatehokkuuden, paas-
tottdbman energiantuotannon ja varastointi-
ratkaisujen seka hiilen talteenoton ratkaisujen
kehittdminen markkinoille

Modernin omavaraisuuden ja jalostusasteen
nostaminen

Tutkimus-, koulutus- ja kehittdmisorganisaati-
oiden osaamisen hyodyntdminen entista pa-
remmin yritystoiminnassa

Maakunnan elinvoiman kasvu ja elinkeinoraken-
teen uusiutuminen

10.

11.
12.

13.

14,

15.

Kasvuhakuisuuden ja kansainvélisyyden vah-
vistaminen

Digitalisaation hyoédyntdminen
Jalostusasteen nostaminen, omat tuotteet
ja palvelut

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
hyédyntéminen yritystoiminnassa
Osaamisen tason nosto ja tulevaisuuden osaa-
mistarpeisiin vastaaminen jatkuvalla oppimi-
sella

Aito, alykas erikoistuminen maakunnan omil-
la vahvuusaloilla

Tulevaisuuden hyvinvointi

16.

17.
18.

Hyvinvoivat, aiempaa terveemmat ja osalli-
semmat asukkaat

Korkeampi tyollisyys

Paremmin kaikkien saavutettavissa olevat hy-
vinvointia edistavat palvelut

Kestdva aluerakenne ja saavutettavuus
Alue- ja yhdyskuntarakenne:

19.

20.

21.

22.

23.

Tasapainoinen alue- ja yhdyskuntarakenne,
jossa Joensuu valtakunnan osakeskuksena
ja vetovoimaiset seutukeskukset maakunnan
muina keskuksina

Maankdytoén, asumisen ja lilkkenteen hyva ja
kestdva yhteensovittaminen

Monipaikkaisen eldmisen, yrittdmisen ja tyon-
teon mahdollistava, vetovoimainen maakunta
Digitaalisten palvelujen saatavuus seka no-
peat ja kattavat tietoliikenneyhteydet
Vendja valttikortiksi

Saavutettavuus, liikennejarjestelma ja liikenteen
karkihankkeet:

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

Pohjois-Karjala on hyvin saavutettavissa useal-
la eri kulkumuodolla

Liikennejarjestelma tukee maakunnan elinkei-
noeldman kehittdmistd seké tarjoaa kestavan
liikkumisen mahdollisuuden kaikille vaestoryh-
mille asuinpaikasta riippumatta

Kolmen tunnin junayhteys Helsingistd Joen-
suuhun

Kuutoskaytdvan ja Ysikdytavan kehittdminen
usean kulkumuodon kansainvalising liikenteen
kehittdmiskaytavina yli maakuntarajojen
Joensuun lentoaseman lentoyhteyksien ja pal-
velutason parantaminen

Saimaan vesiliikenteen kehittdminen ympa-
rivuotisena

Nopeat ja sujuvat itdiset yhteydet

Nopeat ja sujuvat pohjoiset junayhteydet



1 Johdanto

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan ta-
voiteltu kehitys. Pitkan aikavalin maakuntasuunnitel-
man laatiminen perustuu kahteen lakiin: maankaytto-
ja rakennuslakiin seka lakiin alueiden kehittdmisesta
ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista.

Pohjois-Karjalan strategian tavoitteena on hahmottaa
Pohjois-Karjalan iso kuva ja kuvata maakunnan tavoi-
teltu kehitys vuoteen 2040. Pohjois-Karjalassa edel-
linen maakuntasuunnitelma, Pohjois-Karjalan strate-
gia 2030, valmistui vuonna 2010.

Pohjois-Karjalan pitkan aikavalin kehityksen kannal-
ta vaestokysymys on monellakin tavalla ratkaiseva.
Vaeston keskittyminen, tydikdisen maaran vahene-
minen ja ikddntyminen ovat keskeisia tekijoita aluei-
den elinvoiman ja tulevaisuuden kannalta.

Maakunnan kehityksen kannalta keskeisia haastei-
ta ovat:
«  Vaestoérakenne, kaupungistuminen, tyoikais-
ten maaran vaheneminen, ikddntyminenjajul-
kisen talouden rajallinen kantokyky

» llmastonmuutos haastaa arjen ja elinkeinot
«  Elinkeinoeldman parjddminen globaalissa kil-
pailussa

«  Hyvinvoinnin ongelmat ja sitked tyottomyys
»  Aluerakenne ja saavutettavuuden haasteet

Tulevaisuuden elinvoiman ja hyvinvoinnin kannalta
keskeinen kysymys onkin, mitd voimme tehda ndiden
haasteiden voittamiseksi. Valmistelun aikana iskenyt
koronakriisi pdatettiin huomioida omana teemanaan,
silld kriisi vaistamatta vaikuttaa niihin ldhtokohtiin,
joista elinvoimaa ja hyvinvointia tulevaisuudessa ra-
kennetaan.

Korona-
kriisistd
toipuminen

Tulevaisuuden
elinvoima

Strategiaa on valmisteltu kuuden eri erityisteeman
kautta:
1. Koronakriisistd toipuminen ja jalleenrakennus
2. Ratkaisuja vdestdhaasteisiin
3. llmastokestdvyys, vastuullisuus ja puhtaat rat-
kaisut
4.  Tulevaisuuden elinvoima
Tulevaisuuden hyvinvoiva vdestd
6. Kestdva aluerakenne ja saavutettavuus

bl

Keskeisend ldhtékohtana ja tavoiteltuna kehityksena
strategiassa on maakunnan tulevaisuuden elinvoima
ja asukkaiden hyvinvointi. Strategia tdhtaa vahvasti
maakunnan elinvoiman kasvuun ja elinkeinoraken-
teen uusiutumiseen. Kilpailukykyisemmaét ja kansain-
valistyvat yritykset, toimintaympdaristdmme virittami-
nen entistd iskukyisemmaksi, osaamisen tason nosto
jatkuvalla oppimisella sekd maakunnan aito erikois-
tuminen omiin vahvuusaloihin ovat keskeisia kei-
noja tulevaisuuden elinvoimamme vahvistamiseksi.
Hyvinvointimme rakentuu pitkalti hyvinvoivista, ai-
empaa terveemmista ja osallisemmista asukkaista,
paremmasta tyollisyydesta seka hyvinvointia edista-
vistd palveluista. Myos kestava aluerakenne ja parem-
pi saavutettavuus ovat tarkeita tavoitteita maakun-
nan kehittamiselle.

Ratkaisuina vaestdhaasteisiin ovat ennen kaikkea
osaavan tyévoiman riittdvyyden turvaaminen seka
palvelurakenteen muuttaminen kysyntda vastaavaksi.
Vdestohaasteiden ohella ilmastonmuutos on toinen
maakuntamme kehitykseen merkittavasti vaikuttava
megatrendi. Ilmastonmuutos haastaa maakuntamme
arjen ja elinkeinot. Toimintamme on oltava jatkossa

Hwvi . Ratkaisut
lyvinvoiva viiesto-
vdesto haasteisiin

Kuva 1 Pohjois-Karjalan strategia 2040:n teemat.



ilmastokestdvaa, vastuullista ja perustuttava puhtai-
siin ratkaisuihin.

Strategian teemat kytkeytyvat ja linkittyvat hyvin vah-
vasti toisiinsa, positiivinen kehitys yhdessa vahvistaa
myos toista. Pohjois-Karjalalla on hyvat mahdollisuu-
det olla vetovoimainen, elinvoimainen ja hyvinvoiva
maakunta tulevina vuosikymmenina.

Strategian punaisena lankana on maakunnan tavoi-
teltu kehitys ja haluttu muutos. Keskeiset kysymyk-
set tdstd pdivasta tulevaisuuteen katsottaessa ovat:
Mitd tavoitellaan?

Mika pitaisi muuttua / tehda eri tavalla kuin tdnaan?

Kussakin teemassa tavoiteltu muutossuunta on tii-
vistetty luvun loppuun haluttu muutos -laatikkoon.
Muutokset edellyttavat tavoitteellista yhteistyota.
Yhteistyokyky ja kehittdmisen ilmapiiri ovat ratkai-
sevan tarkeitd onnistumisen kannalta. Kun kyse on
pitkan aikavalin strategiasta, on hyvad muistaa, etta
tulevaisuus tuo myds yllatyksid ja ennakoimattomia
muutoksia. Siksi strategisessa ajattelussa ja maakun-
nan kehittdmisessa on tarkeda sdilyttdd myos jousta-
vuus, kyky tarttua avautuviin mahdollisuuksiin ja val-
mius reagoida uusiin asioihin.

Maakuntasuunnitelma

« Maakunnan tavoiteltu kehitys
» Kehittamislinjaukset

» Aikatahtdys 20 vuotta

Aikataulu strategian valmistelulle oli seuraava:

- 1/2020 Kaynnistys

«  1-2/2020Tilannekuva (véesto- ja tyopaikkaen-
nuste, haasteet)

- 1-6/2020 Osallistava valmistelu (kysely, tee-
mat)

- 8/2020 Koonti, maakuntavaltuuston strate-
giaseminaari

«  6-9/2020 Alustava luonnos, esittely ja luon-
noksen kommentointi

« 9-10/2020 Luonnos ja lausuntokierros

- 11/2020 Viimeistely

«  12/2020 Hyvaksyminen, maakuntavaltuusto

Strategia on laadittu vuoden 2020 aikana. Maakun-
tahallitus paatti kokouksessaan tammikuussa 2020
kdynnistda strategian valmistelun seka nimeta strate-
gian valmistelulle johtoryhman. Johtoryhmaan kuu-
luivat Lea Oravalahti-Pehkonen (pj.), Hannele Autti
(vpj.) ja Sinikka Musikka. Maakuntavaltuusto hyvék-
syi strategian joulukuussa 2020.

Strategiassa kuvataan maakunnan tavoiteltu kehitys
vuoteen 2040. Tavoitteena on ollut laatia varsin tiivis
strategia-asiakirja. Alueidenkdyton ratkaisut tdsmen-
netddn maakuntakaavassa. Strategian neljan ensim-
madisen vuoden toteutus kehittdmistoimenpiteineen
puolestaan tarkennetaan vuonna 2021 laadittavassa
maakuntaohjelmassa.

Pohjois-Karjalan strategia 2040
(valm. 2020)

Maakuntaohjelma
e Kehittdmistoimien suuntaaminen

Maakuntakaava
« Alueidenkaytolliset ratkaisut
e Aikatahtays 10-20 vuotta

« Aikatahtdys 4 vuotta

Maakuntakaava 2040
(valm. 2020)

POKAT 2021
+ POKAT 2025 (valm. 2021)

Maakuntaohjelman

toimeenpanosuunnitelma
vuosittain

+ kdynnistettavat vaihemaakuntakaavat

Vaikuttamisen kdrjet — edunajaminen

vuosittain

Kuva 2 Maakunnan suunnittelujdrjestelmad.



2 Koronakriisistd toipuminen ja
jdlleenrakennus

Koronakriisi ravisteli ihmisid ympéari maailmaa ja vai-
kutti meidan jokaisen eldmaan Suomessa. Yritykset
olivat vaikeuksissa, kun asiakkaat vahenivat ja ku-
lut juoksivat. Ihmisia lomautettiin ja tyottomyys li-
sddntyi. Kansainvalistyminen on karsinyt. Arjen su-
juvuus on heikentynyt liikkumisrajoitusten myota.
Terveydenhuolto ja erikoissairaanhoito joutuvat
tydskentelemaan aarirajoilla. Koronakriisin kaltaisis-
sa poikkeustilanteissa karsivat eniten ne, jotka ovat
normaaliolosuhteissakin kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa, kuten pitkdaikaistyottomat, pitkaaikaissai-
raat, ikdihmiset, mielenterveys-ja pdihdeongelmaiset
sekd maahanmuuttajat. Poikkeustilanteessa on rea-
goitu nopeasti vaikeassa tilanteessa olevien ihmisten
auttamiseksi. Julkiselle taloudelle kriisi on raskas ja
lisda velkaantumista.

Haastavat tilanteet ovat toisaalta aina myds mahdol-
lisuuksia, koska ne pakottavat kehittymaan ja ajatte-
lemaan asioista eri tavalla kuin aikaisemmin. Kriisi voi
tuoda mukanaan myds paljon hyvaa pitkalla tahtai-
mella. Ihmiset puntaroivat omia arvojaan ja ehké op-
pivat olemaan enemman lasna. Kriisivalmiutemme
paranee. Digitalisaatio on ottanut ison loikan niin ih-
misten arkikayttaytymisessa kuin yritysten tarjoami-
na uusina ratkaisuina. Yritykset oppivat uusia tehok-
kaampia toimintatapoja ja uusia innovaatioita syntyy.

Kriisin keskelld muutoksia ja vaikutuksia voidaan hel-
postijoko yli- tai aliarvioida. Pohjois-Karjalan kannalta
mielenkiintoista on, miten esimerkiksi ihmisten asu-
miseen tai kuluttamiseen liittyvat arvostukset ja kayt-
tdytyminen muuttuvat. Vaikeuksien keskelld ihmiset
pitdvat paremmin huolta toisistaan. Lahiruoan ja pai-
kallisen tuotannon arvostus voi kasvaa, kun turval-
lisuus ja toimintavarmuus korostuvat kriisitilanteis-
sa. Pohjois-Karjalan matkailun karjet; upea luonto,
puhtaus, raikkaus ja turvallisuus istuvat hyvin vallit-
seviin matkailutrendeihin. Osa muutoksista voi olla
valiaikaisia, mutta iso osa muuttaa pysyvasti ajatte-
lutapaamme.

Seuraavien asioiden on ennustettu voimistuvan pan-
demian seurauksena:
* matkustamisen vdheneminen, erityisesti lii-
kematkustus
*  elatyo ja -opiskelu, virtuaalipalaverit, moni-
paikkaisuus
»  verkkokauppa
*  yhteisollisyys ja valittdminen
»  paikallisuuden ja kotimaisuuden arvostus: mo-
derni omavaraisuus.

Pohjois-Karjalassa laadittiin maakunnallinen sel-
viytymissuunnitelma koronakriisistd toipumiseksi.
Selviytymissuunnitelman toimeenpano edellyttda
esimerkiksi elinkeinorakenteen uudistamista, kansain-
vélistymistd, osaamistason nostoa, yritysten kasvun
kiihdyttdmista seka paikallisen kysynnan elvyttamista.
Tarkedd on myds vahvistaa veto- ja pitovoimaa paran-
tavia kdytdnndn toimenpiteitd, kuten uusien asukkai-
den ja osaajien houkuttelemista maakuntaan.

Kriisi on myds suuri mahdollisuus. Markkinamurros
luo aivan uudenlaisia mahdollisuuksia liiketoimin-
nan kasvattamiselle. Kyse on pitkalti iskukyvysta ja
taidosta hyddyntda muuttuva markkinatilanne —seka
oikeasta ajoituksesta. Pohjoiskarjalaisilla yrityksilld ja
elinvoiman edistdjilld on tdssa tuhannen taalan paikka
ndyttda yhteistyon voima uuden kasvun luomiseksi.

Haluttu muutos
1. Nopea palautuminen: maakunnan elinvoiman
ja hyvinvoinnin palautuminen kriisista mahdol-
lisimman vahin vaurioin ja mahdollisimman no-
peasti

Uuden kasvun kiihdyttdminen: elinkeinoraken-
teen uusiutuminen vastaamaan tulevaisuuden
haasteisiin
Tulevaisuuden hyvinvoinnin rakentaminen krii-
sin jalkeen







3 Ratkaisuja vaestohaasteisiin

Vaestdkysymys on monellakin tavalla ratkaiseva Poh-
jois-Karjalan tulevaisuuden kannalta. Vdeston keskit-
tyminen, tyoikdisen maardn vdheneminen ja ikdanty-
minen ovat keskeisia tekijoitd alueiden elinvoiman ja
tulevaisuuden kannalta.

Vaestdrakenteen ikddntyessa vanhusvdeston maara
kasvaa nopeasti. Samaan aikaan syntyneiden maaran
laskun myota nuorisoikdluokkien koot pienenevat.
Tyobikdisten maaran pieneneminen jatkuu. Tilastokes-
kuksen vaestéennusteen (2019) mukaan Pohjois-Kar-
jalassa tyoikaisia (24-64 -vuotiaat) olisi 9 220 henkea
vdhemman vuonna 2040 kuin ennusteen laatimis-
vuonna 2019 (-11,3 %).

Muutokset heijastuvat tydmarkkinoille, tydévoiman
riittdvyys erityisesti tietyissa ammattiryhmissa ja aloil-
la muodostuu elinvoiman kannalta kriittiseksi teki-
jaksi. Téllaisia aloja ovat esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuolto sekd maakunnan teollisuuden vahvat
alat erityisosaajatarpeineen. Osaajien riittavyys aset-
taa haasteita koulutustarjonnan mitoitukselle. Tarpei-
den mukaan on suunnattava aikuiskoulutusta seka
hyodynnettava tydperdisen maahanmuuton mahdol-
lisuuksia, silld vaeston ikddntyminen on valtakunnal-
linen haaste.

Megatrendi:

Vdesto ikddntyy ja monimuotoistuu (Sitra)

«  Eliniat pitenevat ja vdestd vanhenee

e Syntyvyys laskee

e Vdesto keskittyy muutamille alueille

*  Kaupungistuminen jatkuu

»  Tyttdjen ja naisten aseman vahvistuminen
e Terveyshaasteet muuttuvat

*  Heimoutuminen ja heimouttaminen

e Keskittymiskyvyn ja luovan ajattelun vdhentyminen
*  Uskontojen ja ideologioiden merkityksen kasvu

Véestorakenteen keskittyminen ja kaupungistumi-
nen nakyvat myos Pohjois-Karjalassa erilaistuvana
kehityksena. Joensuun kaupunkiseutu kasvaa, kun
taas maakunnan reuna-alueilla vaki véhenee. Tybvoi-
man riittdvyys muodostuukin kriittiseksi tekijaksi eri-
tyisesti maaseutukunnissa ja kauempana maakunta-
keskuksesta.

Taulukko 1  Pohjois-Karjalan (ml. Heindvesi) viestéennuste vuoteen 2040.

Pohjois-Karjala 2020 2025+ 2030* 2035

(ml. Heindvesi)

O-vuotiaat 1096 | 1183| 1152| 1117, 1092| 1055 41 37
(syntyneet)

1-6 -vuotiaat

) 8508 8116| 7014| 6822| 6638 6509 1999 23,5

(varhaiskasvatus)

/=12 -vuotiast 9855| 9773 | 8571| 7201| 6993 6800| -3055 31,0
(alakoulu)

13-15 vuotiaat 4892 | 4961| 5001| 4252| 3624| 3530| -1362| 278
(ylakoulu)

16-18 vuotiaat 4980 | 4856| 4892| 4786| 3807 3624 1356 27,2
(lukio / toinen aste)

19-23 wuotiaat 9585 9321 8782 | 8934| 8397 6906 | -2679 27,9
(nuoret tyoikaiset ja opiskelijat)

24-64 ~vuotiast 81890 | 81011 76161 | 73008 | 72411 | 72670| -9220 11,3
(tyOssdkayvat)

65-74 vuotiaat 25333 | 25520 | 24928 | 22948 | 19749 | 16842 | -8491 -33,5
(elakkeelle siirtyneet)

75-84 ~vuotiast 12963 | 13669 | 17513 | 20264 | 20313 | 19195 6232 48,1
(elakkeelld olevat)

85 -vuotiast 5363 5489 | 6001| 7099| 9657| 11427| 6064 1131
(ikddntyneet)

Kaikki yhteenss 164 465 | 163899 | 160015 | 156431 | 152681 | 148558 | -15907 9,7

* ennuste (Tilastokeskus 2019)
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Palvelujen jarjestamisen osalta tarpeet kasvavat ja
muuttuvat. Tama edellyttaa niin rakenteellisia muu-
toksia, investointeja tarpeita vastaavasti, uusia palve-
lumalleja ja yhteistyétapoja. kddntymisen taloudelli-
set vaikutukset ovat merkittavia niin kuntataloudelle
kuin yleisemminkin julkiselle taloudelle. Rakenteiden
kehittamista ei helpota se, ettd kunnat ovat vaesto-
rakenteen kehityksessa hyvin erilaisissa tilanteissa.
Kasvava eldkeldisvaestod on toisaalta myds mahdolli-
suus. Eldkkeelle siirtyvat ovat jatkossa yha terveem-
pid, koulutetumpia ja varakkaampia. Palveluja tot-
tumaan kayttanyt vaurastunut suuri ikdluokka on
mahdollisuus monelle yrittajalle.

Pohjois-Karjalan vaesto- ja tyopaikkatavoitteiden poh-
jana on kaytetty Tilastokeskuksen vaestdennustetta.

Taman pohjalta on laskettu tavoiteltu vdestokehitys
maakunnalle. Pohjois-Karjala on Tilastokeskuksen-
kin vdestéennusteessa muuttovoittomaakunta koko
vuodet 2020-2040 kattavan jakson ajan, mutta Poh-
jois-Karjalan strategiassa tavoitteeksi asetettu vaes-
tokehitys edellyttas vuositasolla keskimaarin noin
300 henked suurempaa muuttovoittoa kuin mita Ti-
lastokeskus on ennustanut. Tavoitteen saavuttami-
nen mahdollistaa sen, ettei maakunnan tydpaikko-
jen maaran tarvitse kaantya laskuun ainakaan vaeston
kokonaismaaran kehityksen takia, mikali osaamisesta
vain pidetdan huolta - joko tarpeita vastaavalla koulu-
tuksella tai osaajia alueelle muualta houkutellen. Ta-
voitteeksi asetettu tyopaikkakehitys puolestaan tur-
vaa maakunnan elinvoimaisuuden.

Pohjois-Karjalan (ml. Heindvesi) vaestkehitys 2000-2015 ja

ennusteet 2020-2040

Lahteet: Tilastokeskus ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

180 000

175 000

\

170 000
165 000
160000
155000
150000

145 000
2000 2005 2010 2015 2020 2025

= Pohjois-Karjala ml. Heindvesi (Tk ennuste 2019)

2030 2035 2040

Pohjois-Karjala ml. Heindvesi (Tavoiteura 2020)

Kuva 3 Pohjois-Karjalan (ml. Heindvesi) vdestokehitys 2000-2015 ja ennusteet 2020-2040.

Taulukko 2 Pohjois-Karjalan (ml. Heindvesi) Tilastokes-
kuksen vdestdennuste ja maakunnan tavoiteltu véesto-

kehitys vuoteen 2040. 2040.

Pohjois-Karjala ml. Pohjois-Karjala Vuosi  Pohjois-Karjala ml. Heindvesi

Heindivesi ml. Heindivesi tyopaikat

(Tk ennuste 2019)  (Tavoiteura 2020) 2000 62 540
2000 176 187 176 187 2005 63 496
2005 172 633 172 633 2010 63771
2010 169 778 169778 2015 60142
2015 168 329 168 329 2020 59500
2020 163 899 163 450 -449 2025 62 250
2025 160015 161 000 985 2030 63 000
2030 156 431 158 750 | 2319 2035 63 750
2035 152 681 156300 | 3619 2040 64 500
2040 148 558 155000 | 6442
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Taulukko 3 Pohjois-Karjalan (ml. Heindvesi) tyo-
paikat 2000-2015 sekd tyopaikkatavoitteet 2020-



3.1 Osaavan tyovoiman
riittdvyys turvattava

Vaestdhaasteeseen on etsittava ratkaisuja. Maakun-
nan kehityksen kannalta keskeinen vdestohaaste on,
miten turvataan osaavan tyévoiman riittavyys tulevai-
suudessa. Ratkaisuja ovat: tyo- ja koulutusperdinen
maahanmuutto, alueen vetovoimaisuus, pitovoima
(erityisesti valmistuvien opiskelijoiden parempi tydl-
listyminen), tyollisyysasteen nostaminen hyoddynta-
malla koko tyévoimapotentiaali, jatkuva oppiminen
sekd automaation ja digitalisaation hyddyntaminen.

Osaavan tydvoiman saatavuus ja koulutuksen osu-
vuus ovat Pohjois-Karjalan keskeisid haasteita, ettei
maakunnan kasvu tyrehdy osaajapulaan. Haaste on
suurin teknologiateollisuudessa ja tietyissd ammat-
tiryhmissa. Tyoikdisen vaestéon maara vahenee hi-
vuosina. Tastd syystd on tarkeda tehostaa toimia niin
nuorten ikaluokkien (valmiudet ammatillisiin opintoi-
hin, toisen asteen koulutuksen suorittaminen, opis-
kelusta tydhon siirtyminen, syrjdytymisen ehkaisemi-
nen), tyoikdisen vaestdn (osaaminen ja tyokyky) kuin
tydperdisen maahanmuuton osalta. Lapsiperheiden
hyvinvointiin panostaminen on sekin vetovoimateki-
ja. Yritysten on syyta panostaa houkuttelevuuteen-
sa tyopaikkana kilpailussa osaavista tyontekijoista.

Alueen vetovoimaisuus

Pohjois-Karjalan on vahvistettava imagoaan ja ve-
tovoimaansa. Ihmisten muuttamisen motiivit eivat yl-
lata. Yleisimmat syyt tulla maakuntaan ovat tyo, opis-
kelu, muutokset eldmantilanteessa, padsy [dhemmas
ystavia ja sukulaisia—mutta myds paremmat palvelut
javapaa-aika. Viihtyisdn, toimivan ja turvallisen asuin-
ja elinympaériston luominen on merkittava tekija ih-
misten houkuttelemiseksi.

Pitovoimaa: Nuoret paremmin tyo-
eldmddn

Nuoret padsevat ja kiinnittyvat tydeldamaan nykyis-
ta paremmin. Pohjois-Karjalan laaja ja kattava koulu-
tustarjonta on térkedd maakunnan elinvoimaisuudel-
le. Perustiedot ja -taidot seka valmiudet elinikdiselle
oppimiselle luodaan varhaiskasvatuksessa ja perus-
opetuksessa. Maakunnallisen hyvinvointistrategian
mukaisesti niin pohjoiskarjalaisille kuin muista maa-
kunnista ja ulkomailta opiskelemaan saapuville nuo-
rille mahdollistetaan seka koulutusta, harjoittelupaik-
koja etta tyollistyminen maakunnassa. Opiskelijat on
hyva sitouttaa yrityksiin ja maakuntaan jo opiskeluai-
kana. Yritysten tarjoamilla tyo- ja harjoittelupaikoil-
la sekd opinnaytetoilld on tassa iso rooli. Tydvoiman
kohtaanto-ongelmat korostuvat erityisesti maakun-
nan reuna-alueilla, joilla tyollisyyden kaikki tukimuo-
dot on valjastettava tehokayttéon.
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Tyo- ja koulutusperdinen maahan-
muutto

Tyovoimapulasta karsivilla aloilla tehostetaan tyo-
ja koulutusperdistd maahanmuuttoa. Houkuttime-
na kansainvalisille muuttajille voivat olla mielenkiin-
toinen tyd, ansaintamahdollisuudet, mahdollisuudet
tyollistyd heti koulutuksen jélkeen, toimivat palvelut
seka viihtyisa ja turvallinen asuinymparistd. Myos kie-
likoulutukseen on kiinnitettdva huomiota.

Koko tyovoimapotentiaali kdyttoon

Koko tyévoimapotentiaalia hyddynnetdan tarjoamal-
la siihen riittdva tuki. Tydvoiman [Gytyminen avoimiin
tyopaikkoihin vaikeutuu vaeston ikddntyessa ja tyoi-
kdisen vdestdn vahentyessd. Muun muassa pitkaan
tyottdomina olleiden, nuorten, maahanmuuttajien,
osatyokykyisten ja eldkkeelld olevien tyollistymisen
ja tyollistdmisen eri tukimuotojen aktiivista hyddyn-
tdmistd kehitetdan. Uusia tukimuotoja luodaan seka
tyotd hakeville, ettd tydnantajille. Tydkyvyn ja tyo-
hyvinvoinnin tukikeinoja kehitetdan. (Ks. hyvinvoin-
tistrategia)

Jatkuva oppiminen

Osaamisen kehittdmistd tuetaan eldman ja tyduran
erivaiheissa monialaisella, joustavalla ja jatkuvaa op-
pimista tukevalla tarjonnalla. Nopeasti muuttuvasta
tydeldmastd nousevat tarpeet huomioidaan osaami-
sen kehittdmisen joustavilla, kouluasteiden rajat ylit-
tavilld ratkaisuilla. Aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnistamista tehostetaan, koska uuden tutkinnon
sijaan tarvitaan usein yksiléllisiin tarpeisiin raataloi-
tyja tdydennyskoulutuskokonaisuuksia. Tyollisyysas-
teen nostamiseksi huomioidaan nuorten joustavan
tyomarkkinoille paasyn liséksi myds yli 55-vuotiaiden
mahdollisuudet hankkia ja yllapitda nykyisen tyoela-
man vaatima osaaminen. (Ks. hyvinvointistrategia)

Automaation ja digitalisaation
hyodyntdminen

Automaatio, digitalisaatio, robotisaatio ja tekoély
ovat kehityskulkuja, joiden myétd tydn tuottavuutta
on mahdollista olennaisesti lisdtd. Digitaalinen mur-
ros vahvistuu kaikissa ammateissa. Paremmat toimin-
tatavat ja tehokkaammat koneet mahdollistavat ru-
tiinityon tekemisen tehokkaammin ja edullisemmin.
Automaatio ja robotisaatio voivat olla myos teollisuu-
dessa ratkaisuja, joilla myds ihmistyodn tuottavuus on-
nistutaan pitdmaan myos Suomessa kilpailukykyisena.
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3.2 Videstorakenteen
muutos edellyttdd palvelu-
rakenteiden muuttamista

Vaestdn ikdantyminen ei kaada kuntataloutta, mika-
li muutokseen reagoidaan ajoissa. Tilastokeskuksen
vdestdennusteen pohjalta tehtyjen uusien laskelmi-
en mukaan kuntien on mahdollista selvita, jos palve-
lurakenteet organisoidaan uudelleen seuraavan kym-
menen vuoden aikana.

Muuttoliike ei ole tasaista kaikissa ikaryhmissa. Tilas-
toja tarkasteltaessa havaitaan, ettd muuttoliike tar-
koittaa kdytdnnossd 18-35 —vuotiaiden lilkkumista.
Yli 35-vuotiaiden ikdryhmissd muuttoliike on enna-
koitua vahaisempaa.

Tyo palvelurakenteiden muuttamiseksi on aloitetta-
va heti.

Kaikki kunnat joutuvat reagoimaan vaestdmuutoksen
aiheuttamiin vaikutuksiin kiireelld. Toisaalla vaesto tu-
lee véhenemaan, toisaalla kasvamaan. Vaesto kuiten-
kin ikddntyy jokaisessa kunnassa. Vdestéennusteen
todelliset vaikutukset onkin huomioitava niin kuntien
strategioissa kuin maakunnallisessa paatoksenteos-
sa. Alykds sopeutuminen - tuleviin vaestdmuutoksiin
ajoissa reagoiminen mahdollistaa kunnan selvidmisen.
Maakunnan monipuolinen palvelutuotanto ja palvelu-
verkko ovat tarked kysymys palvelujen saatavuudelle
ja saavutettavuudelle. Paljon tarvittavat peruspalve-
lut on oltava riittdvan hyvin saavutettavissa joka puo-
lella maakuntaa. Niukat resurssit tarkoittavat myds
sitd, ettd palveluja on koottava nykyistd fiksummin
ja suunnattava resurssit mahdollisimman tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti. Samalla painopistettd on
onnistuttava muuttamaan ennaltaehkaiseviin palve-
luihin korjaavien palvelujen sijasta. Tarkedd on saada
ihmiset huolehtimaan omasta hyvinvoinnistaan, pa-
nostettava hyvinvointia tukeviin palveluihin ja tuet-
tava kotona asumista.

Haluttu muutos
Ratkaisut vaestohaasteeseen:
Osaavan tydvoiman riittdvyys turvattava

1.

2.

alueen vetovoimaisuuden lisdédminen
pitovoima: erityisesti valmistuvien opis-
kelijoiden tyollistymismahdollisuuksien
parantaminen

tyo- ja koulutusperdisen maahanmuu-
ton lisddminen

tyollisyysasteen nosto: uudet tydpaikat,
tydstad syrjdytymisen ehkaisy

jatkuva oppiminen

automaation ja digitalisaation hyodyn-
taminen

Palvelurakenteiden muuttaminen kysyntaa
vastaavaksi

palveluiden ja palvelurakenteiden uudis-
taminen kysyntaa vastaavaksi
painopiste ennaltaehkaiseviin palvelui-
hin
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4 Ilmastokestavyys, vastuullisuus
ja puhtaat ratkaisut - ilmaston-
muutos haastaa arjen ja elinkeinot

[lmastonmuutos tulee vaikuttamaan ihmisen arkeen
Pohjois-Karjalassa. Maakunnan asukkaita ilmaston-
muutos koskettaa vaikkapa talviharrastusten mah-
dollisuuksien kaventumisena vdhalumisten tai lu-
mettomien talvien myota. Hiihtdminen esimerkiksi
voi kdyda taloudellisesti epatasa-arvoa lisdavaksi, jos
lumen peréssa joutuu matkustamaan pohjoiseen tai
maksamaan jaddhdytetyista laduista.

Jokainen asukas voi omilla valinnoillaan vaikuttaa il-
mastonmuutoksen hillintddn. Asumisen [ammitys-
energia- ja sdhkoratkaisut ovat jokaisen arkipdivaa,
samoin milla tavalla ja milld polttoaineella liikkkuu. K&-
vely, pyoraily ja julkinen liikenne ovat mahdollisuus
kaupunkikeskuksissa ja taajamissa, mutta haja-asu-
tusalueilla yksityisautoilu on ldhes valttdmattomyys.
Silloin on merkittdvaa se, mikd on auton kayttévoima.
Energiankulutuksesta voidaan todeta, ettd sdastetty
kilovatti on paras, halvin ja paastottomin.

Kierrdtyksen ja jatehuollon ratkaisut ovat jokaisen
ulottuvilla. Kompostointi, ruokahavikin vahentami-
nen sekd muovin, metallin, lasin, kartongin, paperin
ja tekstiilien kierrdttdminen vdahentavat luonnonva-
roihin kohdistuvaa painetta. Naiden lisdksi luonnon-
varojen riittdvyyttd voidaan parantaa vdhentamalla
kulutusta.

llmastonmuutoksesta selvidmiseen ja siihen sopeutu-
miseen vaikuttavat esimerkiksi elintaso, ruokaturva,
terveys, koulutustaso, luonnonvarat, ekosysteemien
taso, uusiutuvien energialdhteiden kdytén mahdolli-
suus, suhtautuminen ymparistéon ja ilmastonmuu-
tokseen sekd osallistuminen. Kierratyksen ja kierto-
talouden merkitys biotalouden rinnalla korostuu.
Biotalous hyddyntaa uusiutuvia luonnonvaroja kes-
tavasti ja monipuolisesti kunnioittaen luonnon moni-
muotoisuuden sdilymista. Tavoite on, ettd neitseelli-
sestd luonnonvarasta (esimerkiksi metsdsta korjattu
puu) tehddan ensin mahdollisimman korkean jalos-
tusasteen tuote ja sivuvirrat siirtyvat kiertotalouden
kautta jatko- ja uusiokdytt6on. Kiertotalous perus-
tuukin resurssitehokkuuteen; siihen, ettd luonnosta
otettu raaka-aine kaytetdan mahdollisimman tark-
kaan, mielellddn kokonaan, pitkaikéisiin ja korjattavis-
sa oleviin tuotteisiin. Tavoitteena on, ettd tuotannon
sivuvirrat kiertdvat tuotteiksi ja jatteen maara vdhe-
nee sen toimiessa uusioraaka-aineena. Bio- ja kierto-
talous sisdltavat myos kestavien palvelujen kehittami-
sen elinkeinona. Bio- ja kiertotalous tarjoavat keinon
yhdistda ilmastonmuutoksen hidastamisen ja sopeu-
tumisen elinkeinoihin.
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Megatrendi:

Ekologisella jdlleenrakennuksella on kiire

(Sitra)

e llmasto l[dmpenee
«  Adrimmadiset sddolot yleistyvat

e Luonnon monimuotoisuuden vdheneminen
e Resurssien ylikulutus ja vaihteleva saatavuus

*  Maaperan kéyhtyminen
e Jatteiden maara kasvaa

Ilmastokestava toiminta tarkoittaa sitd, ettei kasvi-
huonekaasupdastoja tuoteta enempaa kuin mita niitd
kyetddn sitomaan. Sellaisen toiminnan on oltava myods
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuuri-
sesti kestdvda. Suomen energia- ja ilmastostrategia
2030 asettaa lukuisia tavoitteita liittyen energiaan ja
sivuvirtoihin ilmastokestdvan toiminnan saavuttami-
seksi. N&itd ovat esimerkiksi tuonti6ljyn kdytdén puo-
littaminen ja energiaomavaraisuuden lisddminen.
Pohjois-Karjalan tavoitteet ovat kansallisia tavoittei-
ta korkeammalla. Uusiutuvan energian osuus loppu-
energiankulutuksesta onjo nyt 67 % (kansallisesti 41
%) ja energiaomavaraisuus 63 %. Tavoitteena on lam-
mitysoéljyn korvaaminen kokonaan uusiutuvilla ener-
gianlahteilld ja energiantuotannon omavaraisuuden
kasvattaminen.

Uusiutuvien polttoaineiden kattava jakeluverkko on
perusedellytys liikenteen paastdjen leikkaamisek-
si. Biodieselin, biokaasun ja muiden vaihtoehtoisten
polttoaineiden sekd sdhkdautoilun kehittdminen ja
kadyttoonottaminen laajemmassa mittakaavassa mah-
dollistavat myds maaseudulla véhapaastoiset liiken-
neratkaisut. Sahko- ja biokaasuautojen hankintatukea
on kohdennettava harvaan asutuille alueille. Tuen on
oltava suurempi alueilla, missad henkiléauto on kay-
tdnndssa ainoa kulkutapavaihtoehto péivittdiseen
liikkumiseen.

Maa-ja metsétaloudella on edelleen merkittdva osuus
aluetaloudessa. Puunkorjuulle l&mpimat ja sateiset
talvet ovat uhka, silld lumipeitteinen aika vuodesta ly-
henee, lumikerroksen paksuus pienenee ja routaa on
nykyistd véhemman. Monet korjuukohteet ovat pe-
rinteisesti talvikorjuukohteita, joten roudattomuus ja
lumettomuus ovat ongelma raskaille metsdkoneille.
Roudan vaheneminen yhdistettynd voimakkaisiin tuu-
liin lisda puiden kaatumista ja myrskyriskia. Kirjanpai-



najatuhot yleistyvat kuusimetsissd. Ilmastonmuutos
haastaa metsatalouden miettimaan keinoja turvata
puuntuotanto ja -korjuu seka kehittdmaan uusia ta-
poja saada toimeentuloa metsistd, esimerkiksi hiiltd
pitkaan varastoivia tuotteita ja aineettomia palvelu-
ja. Tama edellyttda myos metsanhoidon kehittymista
sekd asettaa puulajivalinnoille uusia haasteita.

Maatalouden ongelmat ovat pitkalti samoja. Lumet-
tomien talvien myota talvehtimaan jadneet kasvustot
altistuvat jadpoltteelle. Lisddntyvat kuivat kaudet li-
sadvat haastetta kasvulle, hyvélle sadolle ja kadytet-
taville lajikkeille. Sateiden runsastuminen puoles-
taan vaikuttaa sadonkorjuuseen etenkin syyskesalle
osuvien sateiden tapauksessa. Tarvitsemme maata-
loudelle uusia hiilineutraaleja energia- ja teknologia-
ratkaisuja ja innovaatioita alykkaan erikoistumisen
strategian sekd Maatalouden Ilmastotiekartan (MTK
2020) mukaisesti. Maakunnassa on tarvittava osaa-
minen puhtaan, paikallisiin raaka-aineisiin perustu-
van ja ilmastokestavan ruuan tuottamiseksi, kun se
vain osataan hyddyntas yhteistydssa yli organisaa-
tio-ja toimialarajojen. Sellainen ruoka kelpaa niin ko-
timaahan kuin vientiin.

Uusiutuva energia on mahdollisuus Pohjois-Karjalan
elinkeinotoiminnalle. Tassa tarvitaan perinteisia rajo-
ja rikkovaa yhteistyota biotalouden, kiertotalouden,
puhtaan teknologian ratkaisujen, energiatehokkuu-
den, paastottoman energiantuotannon, varastointi-
ratkaisujen ja ilmankehén hiilen talteenoton kehitta-
miseksi ja markkinoille saattamiseksi seka resursseja
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan. Ilmaston-
muutos on paikallisille ja alueellisille toimijoille stra-
tegisen tason riski. Sen mahdolliset vaikutukset ovat
niin merkittavia, ettd ne on huomioitava kokonaisval-
taisesti strategisessa padtoksenteossa seka toimin-
nan ja talouden suunnittelussa.

Metsabiotalous on yksi maakunnan osaamisen kar-
jistd perustuen kansainvaliseen huippututkimuskes-
kittymaan, jalostusasteen nostamiseen seka ilmas-
tokestdvan metsatalouden edistdmiseen. Tama luo
mahdollisuuden paikallisille investoinneille seka tar-
peen infrastruktuurin ja alueen saavutettavuuden
varmistamiselle. Pohjois-Karjalassa on alan isoja glo-
baaleja toimijoita seka pienempia erikoistuneita toi-
mijoita, kuten kone- ja laitevalmistajia ja ohjelmis-
to-osaamista. Maakunnassa, missa on kaikki elementit
kohdallaan, on varmistettava merkittdvien toimijoi-
den toimintakyky ja huoltovarmuus my6s maailman
pysahtyessa. Maatalouden kaltainen toiminta-ja huol-
tovarmuus on tarpeen muillakin toimialoilla, globaali
toiminta tuo paitsi globaalin talouden mahdollisuu-
det my0s sen heikkoudet. Haasteista selvitdksemme
on oltava omaa tuotantoa kriisitilanteiden varalta,
modernia omavaraisuutta.

Pohjois-Karjalassa on bioraaka-ainetta saatavilla ja tar-
vittavaa osaamista niin biokaasun kuin biodljyn tuot-
tamiseen. Téma edellyttda kuitenkin vield tutkimuk-
sen vahvistamista, kokeiluja, pilotteja ja selvityksia
sekd toimijoiden houkuttelua alueelle perustuen vah-
vaan, kansainvaliseen osaamiseen. Resurssitehokkuu-
den periaatteen mukaan on myds selvitettdva kierto-
talouden ja jatehuollon mahdollisuudet esimerkiksi
biokaasun laajamittaiseen tuotantoon. Turpeen hyo-
dyntdminen on maakunnassa perinteisesti ollut ener-
gia-ja kasvuturpeen kayttda. Turpeen energiakaytos-
td on syytd luopua vuoteen 2030 mennessa. Turvetta
on jatkossa syyta hyodyntaa korkeamman jalostusas-
teen tuotteisiin, aktiivihiileksi tai muiksi korkealaatui-
siksi tuotteiksi seka kehittaa toisen perinteisen kayt-
tdmuodon eli kasvuturpeen kayttoa, ja olla avoin
muillekin vaihtoehdoille. Myés muiden raaka-ainei-
den mahdollisuuksia turpeen tilalla eri tuotteissa on
syyta tutkia ja selvittaa lisaa.

Maakunnan vahva tutkimus-, koulutus- ja kehittami-
sorganisaatioiden osaaminen on hyédynnettava yri-
tystoiminnassa entistda paremmin. Tama on erityisen
tarpeen jalostusasteen nostamisessa. Tutkimustie-
to on saatava entistd paremmin ohjattua kdytdnnén
toimijoiden kayttdoon ja osaamisen kehittdmisen on
vastattava tehokkaasti tarpeisiin. Kaikilla toiminnan
tasoilla tarvitaan tietoa ilmastonmuutoksen riskeis-
td ja haavoittuvuuksista erityisesti niilla toimialoilla,
jotka ovat herkkia ilmastonmuutoksen vaikutuksille.
Ilmastonmuutokseen liittyvaa viestintaa, viestin sisal-
t6ja ja viestintdtapoja on kehitettava.

Haluttu muutos
Ilmastokestavyys, vastuullisuus ja puhtaat ratkaisut:
1. Pohjois-Karjala on ilmastokestavyyden edella-
kavija ja puhtaista ratkaisuista luodaan aitoa
kilpailuetua maakunnan elinkeinotoiminnalle
Biotalouden, kiertotalouden, puhtaan tekno-
logian ratkaisujen, energiatehokkuuden, paas-

tottoman energiantuotannon ja varastointi-
ratkaisujen seka hiilen talteenoton ratkaisujen
kehittaminen markkinoille

Modernin omavaraisuuden ja jalostusasteen
nostaminen

Tutkimus-, koulutus- ja kehittdmisorganisaati-
oiden osaamisen hyddyntaminen entista pa-
remmin yritystoiminnassa
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5 Tulevaisuuden elinvoima

Maakunnan tulevaisuuden kannalta keskeinen kysy-
mys on, miten vahvistamme maakuntamme elinvoi-
maa ja yritystoimintamme kilpailukykya. Strategia
tdhtda vahvasti maakunnan elinvoiman kasvuun ja
elinkeinorakenteen uusiutumiseen. Pohjois-Karjalan
tulevaisuuden elinvoiman rakentamisessa on tdrkedd
huomioida niin yritysten kilpailukyvyn kehittdminen
kuin toimintaymparistén uudistaminen. Kilpailukykyi-
semmat ja kansainvalistyvat yritykset, toimintaym-
paristdmme virittdminen entista iskukyisemmaksi,
osaamisen tason nosto jatkuvalla oppimisella seka
maakunnan aito erikoistuminen omiin vahvuusaloi-
hin ovat keskeisia keinoja tulevaisuuden elinvoimam-
me vahvistamiseksi.

5.1 Kilpailukykyisemmadt ja
kansainvdlistyvadt yritykset

Pohjois-Karjala tarvitsee yhd enemman yrityksia, joilla
on omia tuotteita ja palveluita vientiin. Potentiaaliset
vientiyritykset on l6ydettdva paremmin ja yrityksille
on suunnattava tarvittava tukija apu kasvun mahdol-
listamiseksi. Kansainvalistyva lilketoimintaymparistod
ja oikeiden verkostojen l6ytdminen ovat haaste eri-
tyisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Yritykselle
tarvitaan selkea fokus, kasvukyvykkyytta ja tahtotila
mennd mielelldan kansainvalisille markkinoille. Par-
haimmillaan kansainvalinen ulottuvuus on luonnolli-
nen osa toimintaa alusta l3htien.

Yksi keskeinen menestystekija yritystoiminnassa on
yrityksen osaaminen ja kyky hyédyntaa verkostoja.
Henkilostdn osaamisen kehittdmiseen on panostet-
tava ja nostettava yrityksen osaamistasoa koulutuk-
sen avulla. Toimintaympdristd muuttuu niin nopeasti,
ettd ketteryys ja innovatiivisuus ovat tarkeitd ominai-
suuksia. Yritysten on jatkuvasti kehitettdva uusia ta-
poja tehda asioita ja pohdittava vaihtoehtoisia bis-
nesmalleja.

Tarkeda on edetd tulevaan kasvuun suunnitelmalli-
sesti. Yrityksille tarvitaan selked ja kunnianhimoinen
kasvustrategia. Strategialdhtoisyys auttaa tarttumaan
mahdollisuuksiin. Ndin myds rohkaistaan uutta ajat-
telua, katsotaan pidemmialle ja seuraavaan nousuaal-
toon. Samalla on mahdollista uudistaa ja tarkentaa
yrityksen liiketoimintakonsepti. Uudistuva johtamis-
osaaminen on tarked palanen yrityksen menestyk-
sessa.

Liiketoiminta muuttuu entistd nopeammin digitaali-
seksi. Tastd syysta tarvitaan uusia digitaalisia malleja
tehda liiketoimintaa, kuten hyddyntda verkkokaup-
paa. Automaatio ja robotisaatio vauhdittavat mur-
rosta.

Kasvua voidaan hakea uusien tuotteiden ja palvelui-
den kautta. Tuotteistaminen ja uudet tuote-ja palve-
lukonseptit ovat tassa tarkeitd. Samaan aikaan yritys-
toiminnassamme on panostettava asiakasosaamisen
kehittdmiseen. Myynti ja markkinointi seka brandays

Lisda kansainvalistyvia pk-yrityksia

Uuden sukupolven yrittajyys kasvuun

Kilpailukykyisemmat yritykset

Toimintaymparisto entista iskukykyisemmaksi

- Ratkaisuja osaavan tyévoiman saatavuuteen
- Julkinen sektori kasvun vauhdittajana
- Toimintatapojen uudistaminen

- Yhteistyon voima
- Infra ja yhteydet kuntoon
- Yrityspalvelut iskussa

- Vetovoima, pitovoima ja viihtyvyys
- Osaaminen ja jatkuva oppiminen
- Digitaalisen murroksen hyédyntédminen

Kuva 4 Pohjois-Karjalan elinvoiman ja yritystoiminnan tulevaisuuden kilpailukyvyn rakennuspalikat.
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ovat keskeisessa roolissa. Luovaa osaamista, digitaa-
lisia ja asiakaslahtoisia liiketoimintamalleja, design-,
palvelumuotoilu- ja bréndiosaamista seka markkinoin-
ti- ja viestintdosaamista hyodyntamalla voidaan ke-
hittda innovaatioita tuotteiksi ja tuotteita myynniksi
seka lisata nain eri toimialojen kilpailukykya ja tyol-
lisyytta.

Yritystoiminnan haasteet ja tarpeet ovat niin moninai-
sia, ettd yrityksen kannattaa hakea ajattelukumppania
yritystoiminnan tueksi. Tama ajattelukumppanuus voi
ollaylimman johdon lisdresurssi. Hallitustyoskentelya
on vahvistettava. Nain voidaan saada myds henkista
apua yrityksiin: uudet saappaat, lisdsilmaparit ja kor-
vat voivat auttaa ratkaisujen ldytamisessa.

Kaikkea ei kannata tehda yksin. Maakunnan elinvoi-
man kannalta merkittdvas on uusien liiketoiminta-
mahdollisuuksien l6ytdminen arvoverkostojen avulla.

Nuorten ja maahanmuuttajien yrittajyysinto ovat
vahvassa kasvussa. Téama on suuri mahdollisuus kou-
lutusmaakunnalle. Yrittajyys on usein keino asua
kotiseudulla tai muuttaa maaseudulle. Nuoria on
kannustettava yrittajyyteen. Yrittdjdkasvatus mah-
dollisimman varhain on keskeistd. Samoin on vahvis-
tettava polkua, jolla opiskelijat voivat aloittaa yritys-
toimintaa. Yritystoimintaa harkitsevien ja aloittavien
yritysten tukeen ja apuun on syyta kiinnittda erityis-
td huomiota. Yrityskiihdyttdma ja yritysvalmennukset
tukevat aloittavan kasvuyrittajan polulla.

Yrittdjien ikddntyminen on kddnnettdva omistajan-
vaihdoksiksi. Uusi sukupolvi on kasvuhalukkaampaa,
kansainvélisempda ja omaa paremmat digitaaliset
taidot. Onnistuneen omistajanvaihdoksen tehneista
yrityksistd isosta osasta tulee kasvuyrityksia. Uudet
yrittdjat on saatava nopeasti mukaan kasvu- ja kehit-
tamistoimenpiteisiin.

5.2 Toimintaymparisto
entistd iskukykyisemmdksi

Maakunnan elinkeinoeldman kannalta toimintaym-
paristdbmme on saatava entista iskukykyisemmaksi.

Vetovoima, pitovoima ja viihtyvyys

Maakunnan vetovoimaa ja pitovoimaa on vahvistet-
tava osaavan tyévoiman saatavuuden parantamisek-
si. Tama tarkoittaa asuinymparistdn markkinointia ja
osaajien houkuttelua. Maakuntaa houkutellaan véljdn
asumisen valteilla. Monipaikkaisuus on vahvistumas-
sa ja etdtyo onnistuu maallakin. Myds viihtyvyyteen
on panostettava: ndin vahvistetaan maakunnan osaa-
jien parempaa kiinnittymistad maakuntaan.

Osaaminen ja jatkuva oppiminen

Vahva koulutus ja tutkimus linkittyvét elinvoimaan
entistd tiiviimmin. Koulutusorganisaatiot kaikilla ta-
soilla ovat menestyksen ydin. Monipuolinen tarjonta
takaa osaavan tyévoiman saatavuuden tulevaisuudes-
sakin. Yritykset ammentavat uuden tyévoiman koulu-
tuksen avulla. Jatkuva oppiminen, yrityskoulutukset
ja tyopaikoilla tapahtuva oppiminen korostuvat osaa-
misen padivittdmisessa. Yritysten oppilaitosyhteistyo-
hon kannattaa panostaa. Maakunnassa meidan on on-
nistuttava toimivien ekosysteemien rakentamisessa.

Digitaalisen murroksen
hyodyntdminen

Digitaalisuus korostuu kaikessa toiminnassa. Toimin-
taympariston kannalta meidan on laajasti nostettava
valmiuksia hyddyntaa digitaalista murrosta ja otetta-
va rohkeasti kdyttoon digitaalisia ratkaisuja.

Yhteistyon voima

Vain yhtend joukkueena parjddmme maakuntana kil-
pailussa niin Suomessa kuin kansainvélisessa ympa-
ristdssa maailmalla. Siksi maakunnan toimijoiden on
yhdistettdva voimamme: samaan suuntaan yhteista
tulevaisuutta ja visiota kohti. Samoin ylimaakunnal-
lista yhteisty6td on tiivistettdva elinvoiman kannalta
tarkeissd teemoissa.

Yrityspalvelut iskussa

Apu ja tuki yrityksille on oltava joustavaa ja yritysten
tarpeista l8htevaa. Yrityspalvelut tukevat ja auttavat
yritysten kasvussa, kehityksessa ja verkostoitumises-
sa. Erityishuomiota vaativat jatkossa esimerkiksi kan-
sainvélistyvien pk-yritysten, uuden sukupolven yritta-
jyyden ja alkavien yritysten neuvonta.

Julkinen sektori kasvun
vauhdittajana

Julkinen sektori voi omalta osaltaan toimia kasvun
vauhdittajana esimerkiksi julkisten hankintojen avul-
la. Yrityspalvelusetelit voitaisiin ottaa laajemmin kayt-
tdaon.
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5.3 Osaamisen tason nos-
to ja tulevaisuuden osaa-
mistarpeisiin vastaaminen
jatkuvalla oppimisella

Tyon ja koulutuksen tavoitteiden yhteensovittami-
nen on yha merkityksellisempaa alueen hyvinvoinnin,
elinvoiman ja kasvun turvaamiseksi. Tyomarkkinoiden
kohtaanto-ongelmiin vastaamiseksi tarvitaan nykyis-
ta tehokkaampia, vaikuttavampia ja markkinoiden tar-
peita vastaavia palveluja, kuten koulutusta tukemaan
yritysten kasvua ja uusien tydpaikkojen syntymista
seka turvaamaan osaavan tydvoiman saatavuutta.
Oikein kohdennetulla koulutuksella tuetaan elinkei-
nojen uudistumista ja luodaan uutta tyota. Tydels-
man muuttuvia tarpeita on kyettdva entistd parem-
min ennakoimaan.

Pohjois-Karjalan koulutus- ja sivistysstrategiassa on
tunnistettu, etta tydn ja siind tarvittavan osaamisen
muutos, nuorisoikdluokkien pieneneminen, koulu-
tuksen arvostuksen muuttuminen seka koulutuksen
rahoituksen kiristyminen haastavat koulutusta. Sel-
keitd muutoksia ovat myds oppimistulosten eriyty-
minen alueiden valilld, opiskelijoiden erilaistuminen
sekd koulutuksen kansainvalistyminen.

Koulutuksen ja sivistyksen osalta keskeisia kehitta-
misteemoja ovat sivistyksen ja osallisuuden tukemi-
nen, tyodn ja yrittdjyyden uudistuminen sekd vetovoi-
mainen ja tyollistava koulutus.

Pohjois-Karjalasta on edellytykset luoda houkuttele-
va koulutusmaakunta, johon sijoittuminen on help-
poa. Tulevaisuuden elinvoiman kannalta laaja osaa-
mistason nosto on keskeistd. Pohjois-Karjalasta on
luotava jatkuvan oppimisen karkimaakunta. Nopei-
siin tyévoimatarpeisiin vastataan koulutuksella. Tyéu-
rien katkokset kdytetdan hyédyksi ja uuden ammatin
oppiminen ja yrittdjyys tehdaan helpoksi. Koulutus- ja
tydeldmatoimijoiden ja tydnantajien yhteistyota on
tiivistettava. Digitaalisten ratkaisujen mahdollisuuk-
sia hyddynnetdan entistd vahvemmin.

Maakunnan elinkeinoeldman kehittymisen kannalta
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan hyo-
dyntdminen yritystoiminnassa on entista tdrkeampaa.




5.4 Alykds erikoistuminen
maakunnan omilla vah-
vuusaloilla

Maakunnan tdmanhetkiset dlykkaan erikoistumisen
karjet ovat metsabiotalous seka teknologiat ja materi-
aalit. Metsabiotalous muodostaa maakunnan vahvim-
man tutkimus- ja osaamispohjaisen kokonaisuuden.
Metsébiotalouden parissa tyoskentelee noin 600 alan
asiantuntijaa eri koulutusaloilla ammatillisesta koulu-
tuksesta tohtorikoulutusohjelmiin ja tutkimuslaitok-
siin. Alalla on vahvoja kansallisia ja kansainvalisia toi-
mijoita. Edelleen korkean osaamisen jalostamisessa
yritystoiminnaksi riittda tyota.

Teknologiat ja materiaalit -kokonaisuuden osaaminen
painottuu teknologiateollisuuteen ja korkean tekno-
logian ratkaisuihin. Teknologian ja digitalisaation osal-
ta maakunnassa on paljon erityisosaamista, kuten
vahva modernin optiikan osaaminen, ammattikorkea-
koulun tarkkuusteknologiaymparistd, ICT-yritysten
osaaminen tuotannonohjauksessa, VR- ja AR-tekno-
logiaosaaminen, geotalouden osaaminen seka kemi-
an materiaaliosaaminen. Automaation avulla tehoste-
taan tuotantoa ja saavutetaan nain tasalaatuisuutta
ja kustannustehokkuutta. Uusien teknologioiden ja
teknologiaratkaisujen kdyttdonottoa seka digitaalis-
ten ratkaisujen laajaa hyddyntdmista kaikilla toimi-
aloilla ja eldmanalueilla on rohkeasti vauhditettava.

Maakunnan alykkaan erikoistumisen valinnat on syy-
td paivittdd, tarkistaa ja teravoittdad maakuntaohjel-
man laatimisen yhteydessa. Erityisesti on huomioita-

va niin kaikkia toimialoja koskettavan digitalisaation
kuin ilmastonmuutoksen myota kestavien ratkaisujen
merkityksen korostuminen. Esimerkiksi luontomatkai-
lu on vahvassa nosteessa ja Pohjois-Karjalan on syy-
td tarttua matkailun mahdollisuuksiin ja siihen liitty-
vien palvelujen tuottamiseen entistd voimallisemmin.

Puhtaiden ratkaisujen merkitys korostuu ja teemana
se voisi yhdistdd monia maakunnan vahvoja osaami-
saloja ja erityisesti haluttua kehittdmissuuntaa. N&in
esimerkiksi fotoniikka, luontomatkailu, kestévé geo-
talous tai puhdas, erikoistunut elintarviketuotanto
luonnontuotteineen voisivat metsabiotalouden ja
teknologiateollisuuden ohella olla maakunnan &lyk-
kaitd, aitoja kehittdmisen karkia. Valintojen pohjana
on oltava aito huippuosaaminen, riittava yritystoimin-
ta ja elinkeinoeldman kasvumahdollisuudet.

Haluttu muutos
Maakunnan elinvoiman kasvu ja elinkeinorakenteen
uusiutuminen:
Kasvuhakuisuuden ja kansainvalisyyden vah-
vistaminen
Digitalisaation hyodyntaminen
Jalostusasteen nostaminen, omat tuotteet

ja palvelut

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
hyodyntdminen yritystoiminnassa
Osaamisen tason nosto ja tulevaisuuden osaa-
mistarpeisiin vastaaminen jatkuvalla oppimi-
sella

Aito, alykas erikoistuminen maakunnan omil-
la vahvuusaloilla




6 Tulevaisuuden hyvinvoiva

vaesto

Pohjois-Karjalassa on seka hyvinvointia edistévia eri-
tyisid vahvuuksia etta niitd heikentavia haasteita. Hy-
vinvointityén voimavaroja ovat esimerkiksi monipuo-
liset harrastusmahdollisuudet, kansanterveystyon
vahva pohja, monitoimijaiset yhteistyéverkostot, laa-
ja-alainen koulutustarjonta seké turvallisuus. Haastei-
ta tyohon tuovat sosioekonomisten ongelmien ja elin-
tapahaasteiden kasautuminen, korkea sairastuvuus,
ikdantyva vaestd, matala osallisuus, yksindisyys ja pit-
kaaikaistyottomyys.

Pohjois-Karjalan hyvinvointistrategian mukaisesti tah-
totilana on kehittyd hyvinvoinnin takamatkalaisesta
edelldkavijaksi neljalla strategisella painopisteella
seka niiden kehittdmistavoitteilla:

1. Hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat

2. Korkeatasoinen osaaminen ja hyvat tyollisty-
misen edellytykset

3. Asukaskeskeiset palvelut ja hyvinvointiyritta-
iyys

4. Terveellinen, turvallinen ja viihtyisd ymparisto

N&iden lisdksi on tarkeda tunnistaa kulttuurin mer-
kitys ihmisten hyvinvointiin ja alueen elinvoimaisuu-
teen.

Monialaista yhteistyota edistetdan kehittdmalla sitd
tukevia rakenteita ja tyokaluja eriarvoistumiskehi-
tyksen katkaisemiseksi ja osallisuuden lisdamiseksi.
Yhteiskunnallisten muutostekijéiden kuten ilmas-
tonmuutoksen, maahanmuuton, osaajapulan ja digi-
talisaation osalta tunnistetaan eriarvoisuutta lisdavid
tekijoitd ja puututaan niihin. Muutosten keskelld on
pidettava huolta asukkaiden turvallisuuden ja turval-
lisuudentunteen ylldpitdmisesta.

Toimivien julkisten palvelujen rinnalla vahvistetaan
yritysten jajarjestojen aktiivista mukanaoloa ja kump-
panuutta. Digitaalisten palveluiden osalta on varmis-
tettava asukkaiden osaaminen ja edellytykset kayt-
tda palveluja.

Osallisuuden puuttuminen ja yksindisyys ovat merkit-
tavia ongelmia. Eri vdestéryhmien ja yhteisojen osalli-
suutta kehittdmistyossa, palveluissa seka harrastus- ja
vapaa-ajan toiminnassa tuetaan. Erityisesti on huo-
mioitava véhemmistdjen ja haavoittuvassa asemassa
olevien osallistumismahdollisuudet seka yhteisollisyy-
den vahvistuminen. Tavoitteena ovat mahdollisim-
man varhainen puuttuminen seka ennaltaehkaisy.

Pohjois-Karjala

hyvinvoinnin  roryeellinen, turvallinen
edelldkdvijaksi ja viihtyisd ympiristo
D PohjoisKarjalasta kehitetssn

ikdystavallisyyden mallimaakunta
. : o P limantaatusisala ja ulkona on
Asukaskeskeiset palvelut ja puhdasta ja terveellists
niitd tukeva hyvinvointiyrittdjyys ®  Patvelut, toiminnot ja ymparists

ovat saavutettavissa sekd

P Palvelutsaadaan oikea-aikaisesti ja tarpeiden
mukaisesti monitoimijaiselta palvelukentalts

> Snmﬁwlmqn saatavuus turvataan koko

) Tietoa ja teknologiaa hyédynnetaan tarkoituksen-
mukaisesti johtamisessa, palvelujen suunnittelus-
toteutuksessa, arvioinnissa ja kehittimisess.

esteettomia ja ne suunnitellaan
osallisuus huomioiden

Kuva 5 Pohjois-Karjala hyvinvoinnin edelldkdvijéksi.

20



Hyvinvoivat, terveet ja osalliset
asukkaat

«  Elinymparistd ja rakenteet mahdollistavat
asukkaiden hyvinvointia ja terveytta edista-
vd arjen valinnat

»  Asukkaiden osallisuus ja yksindisyyden ehkéisy
huomioidaan kaikessa toiminnassa

«  Mahdollistetaan elinvoimainen ja monipuoli-
nen jarjestokenttd, joka tukee osallisuutta ja
yhteisollisyytta

Korkeatasoinen osaaminen ja hyvdt
tyollistymisen edellytykset

«  Koko tyévoimapotentiaalia hyddynnetdén tar-
joamalla siihen riittava tuki

«  Nuoret padsevatja kiinnittyvat tydeldmaan ny-
kyistd paremmin

«  Osaamisen kehittdmistd tuetaan eldman ja
tyéuran eri vaiheissa monialaisella, joustaval-
lajajatkuvaa oppimista tukevalla tarjonnalla

Asukaskeskeiset palvelut ja
hyvinvointiyrittdjyys

«  Palvelut saadaan oikea-aikaisestija tarpeiden
mukaisesti monitoimijaiselta palvelukentaltd

+ Sotetydvoiman saatavuus turvataan koko
maakunnassa

+ Tietoajateknologiaa hyddynnetdan tarkoituk-
senmukaisesti johtamisessa, palvelujen suun-
nittelussa, toteutuksessa, arvioinnissa ja ke-
hittdmisessa

Terveellinen, turvallinen ja viihtyisd
ympdristo

*  Pohjois-Karjalasta kehitetdan ikaystavallisyy-
den mallimaakunta

* llmanlaatusisalléd ja ulkona on puhdastaja ter-
veellista

»  Palvelut, toiminnot ja ymparisté ovat saavu-
tettavissa ja esteettdémia ja ne suunnitellaan
osallisuus huomioiden

Hyvinvointia kulttuurista

Taiteella ja kulttuurilla on suoria ja epasuoria positii-
visia vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin. Taide- ja kult-
tuuritarjonta on tédrked alueen elinvoiman ldhde ja
eldmisen laadun mittari. My6s kulttuuriymparisto ja
siitd huolehtiminen lisdavat hyvinvointia, viihtyvyytta
ja tyytyvaisyyttd. Jatkossa rakennettua kulttuuriym-
paristdd hyddynnetdan entistd paremmin esimerkiksi
matkailussa. Taiteen ja kulttuurin tarjonta on turvat-
tava ja saatavuus oltava alueellisesti tasavertaista ja
alueiden eriytymista ehkdisevaa. Kaikilla vaestoryhmi-
(13 on oltava tasa-arvoinen mahdollisuus taiteeseen,
kulttuuriin ja luovuuteen maakunnan kaikissa osissa.
Maahanmuutto luo monikulttuurisuutta ja se on tar-
ked huomioida alueen vahvuutena.

Haluttu muutos
Tulevaisuuden hyvinvointi:
Hyvinvoivat, aiempaa terveemmat ja osalli-

semmat asukkaat

Korkeampi tyollisyys

Paremmin kaikkien saavutettavissa olevat hy-
vinvointia edistavat palvelut




7 Kestdvd aluerakenne ja
saavutettavuus — maankaytto,
asuminen ja liikenne

Eldva ja vetovoimainen Pohjois-Karjala 2040 rakentuu
useista aluerakenteen ja saavutettavuuden osateki-
joista, joista seuraavassa on nostettu esiin saavutetta-
vuus, kaupungin ja maaseudun valinen vuorovaikutus,
puhtaat luonnonvarat sekd muut pito- ja vetovoima-
tekijat, jollaisina ndhdaan esimerkiksi Pohjois-Karja-
lan kulttuuri, matkailu ja ilmastokestavyys.

Hyvd saavutettavuus elinehtona

Liikennejarjestelma tukee maakunnan elinkeinoeld-
man kehittdmista seka tarjoaa kestavan liikkkumisen
mahdollisuuden kaikille vaestoryhmille asuinpaikas-
ta rilppumatta.

Pohjois-Karjala on hyvin saavutettavissa usealla eri
kulkumuodolla. Henkiléliikenteessa junaliikenteen
kulkutapaosuus on vahvistunut ja tavaraliikentees-
sa yhteiskuntataloudellinen tehokkuus on parantu-
nut. Lilkenteen osalta itdsuomalainen yhteistyo on
tdrkedd muun muassa Itd-Suomen nopeiden ja suju-
vien raideliikenneyhteyksien kannalta. Lentoyhteydet
varmistavat nopeat yhteydet eri puolille maailmaa.

Pohjois-Karjala sijaitsee itd-ldnsisuuntaisten Idan silk-
kitien ja Atlantin vyohykkeen seka pohjoiseteldsuun-
taisten Itdmeren ja Barentsin arktisen vydhykkeen
ristedmissolmuna. Maakunnasta on toimivat ja suo-
rat yhteydet seka rajanylityspaikkojen kautta Vena-
jalle ettd lentoaseman ja TEN-t ydinverkkokaytavien
kautta Eurooppaan.

Kaupungin ja maaseudun luonteva
vuorovaikutus ja monipaikkaisuus

Eldva ja vetovoimainen Pohjois-Karjala 2040 edellyt-
tda seka Joensuun kaupunkiseudun ettd koko muun
maakunnan kehittdmistd. Maakunta ei parjaa ilman
Joensuun menestymista eikd Joensuun kaupunki-
seutu kehity ilman elinvoimaista maakuntaa. Tama
edellyttda toiminnallista vuorovaikutusta ja yhteyksia
keskuskaupungin, kaupunkiseudun, seutukeskusten
ja muiden maakunnan paikallisten yhteisgjen valilla.
Pohjois-Karjala on kaupunki- ja maaseutuvdestoltddn
tasapainoinen seka kauttaaltaan elinvoimainen ja vi-
red maakunta asua, elda, yrittaa ja toimia. Joensuu
on tarked valtakunnan osakeskus.

Nykyajalle on ominaista monipaikkainen, liikkkuva ela-

mantapa. Toisissa paikoissa asutaan, toisissa tehdaan
tyota, jossakin lomaillaan, retkeilldan, matkaillaan,
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pistdydytdan, sukuloidaan, harrastetaan ja virkistay-
dytdan. Paikasta riippumattomuus korostaa itselle
merkityksellisid paikkoja: ihmiset voivat hakeutua asu-
maan, tydskentelemaan ja viettdmaan vapaa-aikaa
mieleisilleen ja itselle tarkeille paikoille, johon eta-
ja tietoteknisin ratkaisuin jarjestyvat palvelut. Pen-
delointi ja etatyot ovat tdtd paivaa. Tama synnyttda
myo6s uudenlaista yhteisollisyyttd ja vuorovaikutus-
ta. Kdynnissa oleva koronakriisi on vahvistanut mo-
nipaikkaisuuden merkitysta. Tihedsti asutuilta kau-
punkialueilta ihmiset haluavat vetdytya mokeilleen
maakuntiin, jossa he voivat oleskella turvallisessa ym-
paristossa, valttaa ihmisjoukkoja, tehda etatoita ja
kdyda etdkoulua. Kiinteistot ja asuminen ovat Poh-
jois-Karjalassa edullisia. Kattavat tietoliikenneverkot
ja saavutettavat ldhipalvelut mahdollistavat asumi-
sen myods maaseutualueilla. Pohjois-Karjalan erityinen
vahvuus ovat monipuoliset luontotekijat, neljd vuo-
denaikaa ja kansainvalisyys. Kestavan ja monipaikkai-
sen asumisen edellytykset vahvistavat Pohjois-Karja-
lan pito- ja vetovoimaa.

Monimuotoinen luonto sekd puhdas
ruoka ja vesi luovat vahvan perus-
tan

Luontoarvoja vaaliva ja luonnonvaroja kestavasti hyo-
dyntdva biotalous on laaja, monipuolisista mahdolli-
suuksista rakentuvana kokonaisuus, johon kuuluvat:
*  Metsabiotalous tarkeimpana mahdollisuute-
na (osaaminen, puu ja metsa, marjat, luonnon-
tuotteet, luontomatkailu ja virkistys)
*  Maatalous ja siihen liittyva ldhiruoka, puhdas
elintarviketuotanto ja ldhienergia
*  Vesistdjen ja luonnonantimien biotalouspo-
tentiaali (mm. kalastus, luonnontuotteet, riis-
taym.)
*  Muita maakunnan kestévasti hyddynnettavia
luonnonvaroja ovat esimerkiksi kaivannaiset
eli geotalous.

Monimuotoinen luonto ja puhdas vesi ovat myds tar-
ked osa Pohjois-Karjalaa nyt ja tulevaisuudessa.

Muita vetovoima- ja
pitovoimatekijoitd

Vetovoimaisuuden ja ainutlaatuisuuden kannalta tar-
keitd ovat kulttuurin, henkisten arvojen, monikulttuu-
risuuden ja yhteisollisyyden korostuminen - ja ndin



erottautuminen Suomen muista alueista: ajassa ela-
vdn modernin identiteetin, luontosuhteen, yhteisél-
lisyyden, kulttuuriympéristéjen, eldmysten, tapahtu-
mien ja itsetunnon esiin nostaminen.

Puhdas luonto ja luonnossa liikkkuminen korostuvat
vetovoimatekijoind. Pohjois-Karjala on kansainvali-
sesti katsottuna osa eurooppalaisittain ainutlaatuista
jarvialuetta, johon kuuluvat esimerkiksi Saimaa, Pie-
linen kuin Vendjan Karjalan puolella Laatokka. Karja-
laisuus ja ortodoksisuus ovat osa maakunnan erityis-
td identiteettid, joka elda ajassa.

Matkailussa on yhdistettava luonnon kaikki elementit,
kulttuuri, henkiset arvot ja paikallisuus (esimerkiksi [&-

@
Raakkyla
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hiruoka) ja tuotteistettava maakunnan monipuoliset
mahdollisuudet ymparivuotiseksi tarjonnaksi. Mat-
kailu kehittyy vain yhdistelemalld mahdollisuuksia
ja toimijoiden verkostoitumisen kautta. Kehittyvista
matkailupalveluista ja tapahtumista hyotyvat myos
paikalliset asukkaat ja yhteisot, mika vahvistaa koko
maakunnan elinvoimaisuutta.

Pohjois-Karjala on ilmastokestdva puhtaiden ratkaisu-
jen ja kiertotalouden maakunta, jossa on parannet-
tu energiatehokkuutta, lisdtty uusiutuvan energian
kayton osuutta yli 80 %:iin loppuenergiankulutukses-
ta, vdhennetty kasvihuonekaasupaastoja yli 80 %:lla
vuoden 2007 tasosta sekd parannettu edelldkavijyyt-
td puhtaiden ratkaisujen osalta. Ilmastokestavyys on
yksi maakunnan vetovoima- ja pitovoimatekija.

Koitere

Maakuntakeskus
Seutukeskus

Palvelukeskus

Matkailu-/virkistyskohde
Biotalouskeskittyma
Lentoasema
Kansallispuisto/retkeilualue
Kolin kehittamisvy6hyke

B EOc® ool

Kaupunkiseudun kehittdmisvychyke
Maatalousalueet

Potentiaaliset kaivosalueet

= Kauppamerenkulun vayla
VT6ja9
Toiminnalliset yhteydet
—-— Rautatie

— Tie
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Kaupan ja rajaliikenteen kehittamisvyohyke

Matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueet



7.1 Pohjois-Karjalan alue-
rakenne 2040

Kestava alue- ja yhdyskuntarakenne tarkoittaa, ettd
asuminen, tuotanto, palvelut ja vapaa-aika seka néita
tukevat viheralueet, liikennejarjestelma ja muuinfra-
struktuuri ovat toimivia ja kdytossad, kuluttavat mah-
dollisimman vahan luonnonvaroja, tuottavat vahan
padstojd ja mahdollistavat kestavien ratkaisujen to-
teuttamisen. Pohjois-Karjalan vdestosta vajaa puo-
let asuu talld hetkelld kaupunkimaisilla alueilla ja rei-
lut puolet maaseutumaisilla alueilla. Pohjois-Karjala
ei tavoittele vaeston kokonaan keskittymistd, koska
toimiakseen kehittyvét kaupungit tarvitsevat tuek-
seen eldvdd ja viredd maaseutua. Tavoitteena on, etta
kaupungin ja maaseudun vaeston asukasmaarat oli-
sivat vuonna 2040 Pohjois-Karjalassa jotakuinkin ta-
sapainossa, ja vield siten, ettd maakunnan kaikki eri
seudut keskuksineen olisivat elinvoimaisia ja vireita.

Kestdvaa kaupunkikehitystd edistetdan ja vahvis-
tetaan maankdyton, asumisen ja liikkenteen yhteen
sovittamisella tavoitteena yhdyskuntarakenteen
toimivuus, kulkumuotojakaumaan vaikuttaminen,
kestavien lilkkkumismuotojen edistdminen seka elin-
keinoeldman toimintaedellytysten vahvistaminen.

Pohjois-Karjalan maaseudun kehitysta vahvistetaan;
sen omista vahvuuksista ja lGhtokohdista rakennet-
tavaa paikallista kehittdmista seka alueiden verkot-
tumista parhaan mahdollisen osaamisen hyddynta-
miseksi. Harvaan asuttujen alueiden saavutettavuus
tarvitsee toimivaa tiestoa.

Laadukkaita elinymparistdja kehitetdan kiinnittden
erityistd huomiota viihtyisyyteen, terveellisyyteen ja
turvallisuuteen seka kulttuuriperinteeseen. Palvelut,
toiminnotja ympadristod ovat saavutettavissa ja esteet-
tdmid ja ne suunnitellaan osallisuus huomioiden.

+  Tavoitteena on tasapainoinen alue- ja yhdys-
kuntarakenne, jossa Joensuu valtakunnan osa-
keskuksena ja vetovoimaiset seutukeskukset
maakunnan muina keskuksina

»  Edistetaan kestdvaa kaupunkikehitystd ja maa-
seudun kehitysta seka vahvistetaan maankay-
tén, asumisen ja liikenteen yhteen sovittamis-
ta

«  Vahvistetaan edellytyksia kestavaan ja laaduk-
kaaseen monipaikkaiseen eldmiseen, yrittdmi-
seen, tydntekoon ja vapaa-aikaan Pohjois-Kar-
jalassa.
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7.2 Vendjd valttikortiksi

Pohjois-Karjalan sijainti Venajan rajalla ja Venajé-osaa-
misemme ovat erityisid vahvuuksia maakunnan ke-
hittdmisessa ja investointien houkuttelussa, vaikka-
kin nykyinen toimintaymparistd on erittdin haastava.
Pohjois-Karjala on luonteva sijaintipaikka Vendjaan
erikoistuville yksikoille niin hallinnon, tutkimuksen,
kehittdmisen, koulutuksen kuin elinkeinoeldman pa-
rissa. Ja vastaavasti maakunnan sijainti voi olla hou-
kutteleva venalaiselle yritystoiminnalle, joka tahtaa
lantisille markkinoille. Maailmanpoliittinen tilanne
kuitenkin hankaloittaa nopeita kehitysaskeleita.

Yritystoiminnalle Venajd on kasvun mahdollisuus ja
sijainnin takia Vendjan laheisyys tarjoaa meille aidon
kilpailuedun. Tata erityismahdollisuutta meilla ei ole
varaa jattaa kdyttdmatta vaan on kehitettdva raja-
nylittavia lilketoimintaymparistéja. Rajan laheisyyt-
td hydédyntdmalld voimme yhdistda kahden alueen
parhaimmat kilpailutekijat. Aivan itdrajan takana on
vdestoltddn Suomea suurempi markkinapotentiaa-
li, ja Vendjan kokonaiskulutus on pitkalla tahtaimel-
l& kasvussa.

Pohjois-Karjalan logistisen aseman seka erityistunte-
muksen hyddyntdminen niin Venajan matkailussa kuin
kaupassakin ovat Pohjois-Karjalan valtteja. Témé etu-
lydntiasema Vendjan markkinoille ei kuitenkaan ole
itsestddnselva, vaan vaatii maaratietoista tyota. Poh-
jois-Karjalan on mahdollista saada venalaisten matkai-
lussa merkittdvaa kasvua. Tulevaisuudessa Venéjan ja
Suomen raja-alue voi yhdessa toimia kansainvélisesti
houkuttelevana matkailukohteena, missa matkailijal-
le voidaan tarjota ainutlaatuisia palveluja ja elamyksid
molemmin puolin rajaa. Vendjan ldheisyyden muun-
taminen valttikortiksi edellyttda rohkeita avauksia ja
yhteistydsuhteiden vahvistumista.

Yhteisty6 kaikilla eldman alueilla on monipuolistunut.
Monimuotoinen ja syventyva rinnakkaiselo on tarkea
tavoite raja-alueen hyvinvoinnin kannalta. Kyse on ta-
savertaisesta kumppanuudesta ja siita, ettd molem-
mat osapuolet hydtyvat yhteistydsta. Jarjestoilld on
merkittava rooli yhteistydn kdytdnnon rakentajina.

Nopeat ja sujuvatitdiset yhteydet ovat yhteistydn kay-
tdnnon edellytys. Niirala-Vartsilan kansainvélisen raja-
nylityspaikan infrastruktuuria seka niiden kautta kul-
kevia tie-ja ratayhteyksia kehitetdan. Toimivat julkiset
yhteydet eri liikennemuodoilla on mahdollistettava.
Raideliikenteessa tarkeitd tavoitteita ovat henkildju-
naliikenteen avaaminen Petroskoihin seka yhteyksi-
en nopeutuminen Pietariin niin, ettd Joensuun ja Pie-



tarin valinen matka-aika lyhenee alle neljaén tuntiin.
Niiralaa on jatkossakin kehitettdva kansainvalisend ra-
janylityspaikkana ja logistisena keskuksena. Saimaan
kanavan tarjoamia mahdollisuuksia vesiliikenteelle
on syytd edelleen vahvistaa.

Rajanylitysten sujuvuuteen niin tavara- kuin henki-
l6liikenteessd on panostettava. Ensi askelina viisu-
mikdytantoihin ja rajamuodollisuuksiin on saatava
merkittavia helpotuksia, esimerkiksi sdhkdiset viisu-
mijdrjestelmat kayttoon.

7.3 Saavutettavuus ja
liikenteen kdrkihankkeet

Maakunnan saavutettavuuden ja elinkeinoeldman
kasvun kannalta liikkennejarjestelman kehittdminen
ja likkenteen karkihankkeiden nopea toteutuminen
ovat ratkaisevia. Ratainfrastruktuurin ja junaliiken-
teen kehittdmisessa keskeistd ovat mm. Joensuun
ratapihahankkeen toteuttamisen ja asemanseudun
kehittdmisen ohella Karjalan radan parantaminen ja
henkiléjunaliikenteen nopeuden nosto. Nopean ité-
radan suunnittelua on jatkettava ja pitkan aikavalin
tavoitteena on kolmen tun-
nin palvelutaso Joensuusta
Helsinkiin. Maantieyhteyk-
sien ja rajalilkenteen kehit-
tdmisen tarkeimpia kohtei-
ta ovat valtatiet 6, 23 ja 9
sekd Niirala-Vartsildn kan-
sainvélinen rajanylityspaik-
ka maantie-ja rautatieliiken-
teelle. Tarkedd on jatkossa
sdilyttda lentoyhteydet Jo-
ensuun lentoasemalle ja
parantaa palvelutasoa seka
henkil®- ettd rahtiliikenteen
tarpeisiin. Vesiliikenteen
osalta on tarkedd saada Sai-
maan kanavan osalta sulku-
jen pidennys toteutettua ja
kehittaa vesiliikennetts Sai-
maalla kohti ympérivuotista
liikennetta.

Kehitetddn Pohjois-Karjalan saavutettavuut-
ta parantavia matkaketjuja ja erilaisia lilkku-
mis- ja kuljetuspalveluja maakunnan erilaisten
alueiden asukkaiden ja elinkeinoeldman tar-
peita vastaaviksi.

Vahvistetaan toimiviin liikkenne- ja viestinta-
yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta siten,
ettd maakunnan ja sen alueiden vahvuudet
pystytdan hyédyntdmaan mahdollisimman te-
hokkaasti. Maakunnallisen liikennejarjestel-
man kehittdmisessd keskeisend tavoitteena
on edistdd maakunnan kilpailukykya, seutu-
jen elinvoimaa ja saavutettavuutta seka tor-
jua osaltaan ilmastonmuutosta.

Kuva 7 Tdrkeimmdit Pohjois-Karjalan maakuntaa palvelevat ylimaakunnalliset liikkennehankkeet ja

liikenneyhteydet.

Valtatie
Rautatie
Lentoyhteys
Lentoasema
Syvavayla
Satama



Parannetaan ihmisten mahdollisuuksia valita
kestavia likkkumismuotoja ja pienenetdan tal-
ld tavoin liikenteen CO2-pédéstoja. Maakunnan
sisdinen saavutettavuus perustuu jatkossakin
suurelta osin henkildéautoon, joten erityisen
tarkeda on saada maakunnan autokannan hii-
lidioksidipaastoja vahennettya seka sahkoau-
tojen ettd uusiutuvien polttoaineiden osuut-
ta lisattya.

Parannetaan liikennejarjestelman yhteiskun-
tataloudellista tehokkuutta mm. kehittdmal-
13 liikenteen solmupisteitd seka henkilo- etta
tavaraliikenteessa.

Digitaalisten palveluiden saatavuuden ja yri-
tystoiminnan edellytysten parantamiseksi
vauhditetaan nopeiden laajakaistayhteyksi-
en alueellista kattavuutta ja kdyttoa.

Haluttu muutos

Alue- ja yhdyskuntarakenne:

1.

Tasapainoinen alue- ja yhdyskuntarakenne,
jossa Joensuu valtakunnan osakeskuksena
ja vetovoimaiset seutukeskukset maakunnan
muina keskuksina

Maankdyton, asumisen ja lilkkenteen hyva ja
kestdva yhteensovittaminen

Monipaikkaisen eldmisen, yrittdmisen ja tydn-
teon mahdollistava, vetovoimainen maakunta
Digitaalisten palvelujen saatavuus seka no-
peat ja kattavat tietoliikenneyhteydet
Vendja valttikortiksi

Saavutettavuus, liikennejarjestelma ja liikenteen kar-
OEREE

1.

Pohjois-Karjala on hyvin saavutettavissa useal-
la eri kulkumuodolla

Liikennejarjestelma tukee maakunnan elinkei-
noeldman kehittdmista seka tarjoaa kestavan
liikkumisen mahdollisuuden kaikille vaestoryh-
mille asuinpaikasta riippumatta

Kolmen tunnin junayhteys Helsingistd Joen-
suuhun

Kuutoskaytavan ja Ysikdytdvan kehittdminen
usean kulkumuodon kansainvalising liikenteen
kehittdmiskadytavina yli maakuntarajojen
Joensuun lentoaseman lentoyhteyksien ja pal-
velutason parantaminen

Saimaan vesiliikenteen kehittdminen ympa-
rivuotisena

Nopeat ja sujuvat itdiset yhteydet

Nopeat ja sujuvat pohjoiset junayhteydet




Liite 1 Valmisteluprosessi

tammikuu Tydohjelma

helmikuu Sidosryhmakysely

maaliskuu Véaestokatsaus

16.4.2020 POKAT Hyvinvointiryhma

27.4.2020 POKAT Teknologiateollisuusryhma

5.5.2020 POKAT Kansainvélisyysryhma

7.5.2020 Pohjois-Karjalan strategia 2040:n valmistelun johtoryhma
14.5.2020 Jarjestdasiain neuvottelukunta

26.5.2020 POKAT Koulutus- ja ennakointiryhma

1.6.2020 POKAT Kulttuuri ja identiteettiryhma

15.6.2020 Alustava luonnos, maakuntahallitus

17.6.2020 Pohjois-Karjalan strategia 2040:n valmistelun johtoryhma
25.8.2020 Maakuntavaltuusto, strategiawebinaari

15.9.2020 ELY-keskus

18.9.2020 POKAT Metséabiotalousryhma

21.9.2020 Lausuntokierrokselle ldhetettdva luonnos, maakuntahallitus
22.9.-21.10.2020 Lausuntokierros

28.9.2020 Vaikutusten arviointi, SOVA-ryhma

2.10.2020 Maakunnallinen strategiawebinaari

14.10.2020 Esittely sidosryhmille

marraskuu Viimeistely

23.11.2020 Hyvéksyttavaksi esitettdva luonnos, maakuntahallitus
14.12.2020 Hyvaksyminen, maakuntavaltuusto

Valmistelussa on hyédynnetty esimerkiksi seuraavia osallistavia maakunnallisia strategiavalmisteluja: ilmas-
to-ja energiaohjelma, liikennejarjestelmasuunnitelma, hyvinvointistrategia, koulutus- ja sivistysstrategia, sel-
viytymissuunnitelma koronakriisistd elinvoiman vahvistamiseksi, maakuntakaava 2040 seka Euregio Karelian
strategia. Valtakunnallisista aineistoista keskeisimpia ovat olleet aluekehittdmispaatos, Tilastokeskuksen vaes-
téennuste (2019) seka Sitran laatima Megatrendit 2020.

Valmistelun organisointi

Strategian johtoryhma:

Lea Oravalahti-Pehkonen (pj.), Hannele Autti (vpj.) ja Sinikka Musikka

Kaytannon valmisteluryhma Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa (suluissa mahdollinen erityisteema):

Kimmo Niiranen (vdest®), Mari Nupponen (hyvinvointi), Pasi Pitkdnen/Timo Korkalainen (aluerakenne), Sari
Pitkdnen (ilmasto), Jyrki Suorsa (liikenne), Pia Pitkdnen, Jarno Turunen, Eira Varis

Strategian kokoamisvastuu:
Jarno Turunen
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